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FORORD |

Hordaland fylke har i seinare ar vore astad for fleire alvorlege hendingar som har stilt samfunnet pa prgve pa
ulike omrade. Det har o0g i Kvam vore situasjonar og hendingar som lett kunne ha utvikla seg til alvorlege
kriser for kommunen eller for mange einskildpersonar.

Me lever i eit stadig meir innflgkt og sarbart samfunn. Det er forventningar i samfunnet til at det offentlege
skal kunna fgrebyggja og handtera alle, eller dei fleste, hendingar utan at det far store konsekvensar. Dette
har fgrt til at styremaktene dei seinare ara har sett fokus pa arbeid med tryggleik og beredskap pa alle niva i
samfunnet, og ikkje minst i kommunane. Kommunane er palagd & ha eit primaransvar for tryggleiken til

innbyggjarane.

Kommunane skal utvikla trygge og robuste lokalsamfunn. For a fa til dette ma det arbeidast systematisk og
heilskapleg med samfunnstryggleik og beredskap pa tvers av sektorane i kommunane.

Dette krev stendig hgg merksemd pa medveten planlegging og samfunnstryggleik. Ein viktig reiskap i dette
arbeidet er heilskapleg Risiko- og Sarbarheitsanalyse (ROS-analyse). Analysen skal vera eit overordna
styringsdokument i hgve til vidare planlegging. Me kan likevel ikkje fjerna all risiko. Det viktige er at me
klarar a identifisera risiko og ha eit medvete forhold til korleis me best mogeleg kan fgrebyggija, og i verste
fall handtera, risikohendingar pa ein best mogleg mate dersom dei skjer.

Regjeringa har i fleire ar retta merksemda mot at kommunane ma tenkja fgrebygging i si
samfunnsplanlegging, og at det skal vera god krisehandteringsevne pa alle niva.

Denne ROS-analysen har som mal a avdekka og fgrebyggja uynskte hendingar i Kvam herad. Analysen vil
naturleg nok ikkje femna alle slike hendingar, men ha med dei mest alvorlege. Der det har vore mogleg, er
det bygd pa statistikk og historiske fakta, men pa mange omrade er det ikkje godt faktagrunnlag a byggja pa i
Kvam. Fylkes-ROS for Hordaland har vore ei god rettesnor. Det same har Direktoratet for samfunnssikkerheit
sin rettleiar vore. | tillegg har me etter beste skjgn lagt til grunn det samla erfarings- og
kompetansegrunnlaget i arbeidsgruppa.

Denne analysen er ikkje eit operativt verktgy for bruk nar det skjer ei uynskt hending, men eit
styringsdokument for vidareutvikling av samfunnstryggleik, beredskap og innsatsplanar i Kvam. | tillegg
vonar me at dokumentet skapar grunnlag for ei betre forstding for verdien av arbeidet med
samfunnstryggleik, og trongen for samarbeid og hgg kompetanse i alle ledd.

Norheimsund, 15. mai 2015

i
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1 OPPSUMMERING 0G KONKLUSJON |

Kvam herad er etter maten ein liten og trygg kommune. Men det meste av ulukker og andre uynskte
hendingar som skjer i Noreg, kan 0g skje hja oss. | dette arbeidet er det teke utgangspunkt i dei seerskilte
tilhgva som kan ramma oss. Me har teke omsyn til busetnad, samferdsel, topografi, vértilhgve, og ulike typar
verksemder som er i kommunen. S3 har me lagt til all den kunnskap og erfaring me har pa dei ulike felta.
Samla har dette sa gjeve oss eit bilete av risikotilhgva i Kvam som me etter beste skjgnn trur er realistiske og
rette. Det er dette risikobilete me prgver & omtala i dette dokumentet pa ein ngktern og oversiktleg mate.
Me tek likevel omsyn til at samfunnet omkring oss, og dermed 0g at risiko er noko som endrar seg heile tida.
Me ma derfor heile tida stilla oss slik at me er best mogleg budde; 0g pa det uventa.

Ser me risikotilhgva under eitt er det nokre tilhgve i Kvam som merkjer seg ut som dei viktigaste
innsatsomrada:

Informasjon — kommunikasjon til innbyggjarane

Kvam herad skal styrkja arbeidet med & formidla kunnskap til innbyggjarane om tilhgve som kan fgrebyggja
og minska risiko for ulukker og uynskte hendingar. Likeeins bgr kommunen prioritera a ha gode og robuste
rutinar for a8 kunna gje tidleg, god og oppdatert informasjon nar ulukka skjer.

Kompetanse/samhandling i ansvarlege og utfgrande ledd ved store og komplekse ulukker

Kvam herad skal styrkja arbeidet med a byggja god kompetanse for krisehandtering. Dette ma vera eit
planmessig og kontinuerleg arbeid i organisasjonen, i planverket, og ikkje minst ma dette gjennomfgrast
med relevante og hyppige gvingar, basert pa store og komplekse ulukker.

Vidare ser me at det er viktig a styrkja evna til god samhandling bade mellom eigne etatar og eksterne
aktgrar (t.d. politi, helse, Rgde Kors, Heimevernet) i krisesituasjonar. Dette ma gjerast ved malmedveten
bruk av samarbeidsfora og med fokus pa samhandling i gvingar.

Kommunal infrastruktur /energibortfall

Kvam herad er sarbare pa teknisk infrastruktur. Arbeidet med forsvarleg vedlikehald og fornying av teknisk
infrastruktur ma prioriterast. Kommunen ma intensivera arbeidet med a sikra kommunen ei sikker tilfgrsle
av energi og drikkevatn, og ei meir robust drift av eigne nett for dette. Arbeid med investering og drift av
ngdstraumslgysingar til vitale funksjonar og bygg ma betrast og prioriterast.

Forebygging i hgve til klima /skred

Fleire omrade i Kvam herad er utsett for ulike skredtypar som kan paverka vitale samfunnsfunksjonar og
tryggleiken til innbyggjarane. Arbeid med fgrebygging for & unngd aktivitet i skredutsette omrade og
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skredsikring er viktig. Det viser seg szerleg at godt vedlikehald, god dimensjonering og sanering av
avlgpsdrenering i t.d. eldre byggjefelt kan fgrebyggja vate skred. God planlegging med omsyn pa a unnga
aktivitet i skredsutsette omrade, og godt f@rebyggjande arbeid med skredsikring er 0g naudsynt for vitale
samfunnsfunksjonar som kommunikasjon, energi og infrastruktur. Samstundes ma me driva eit godt
ferebyggjande arbeid i hgve til havnivastigning og flaumutsette omrade.

Kvam herad skal difor i hovudsak styrkja arbeidet med og investeringar knytt til innsatsomrada over. Dette
vil truleg og gje store positive ringverknader for sveert mange av dei andre hendingane som er omhandla i
denne rapporten.

Dei viktigaste innsatsomrada er oppsummert i ti ulike prioriterte tiltak som opplista under.

Prioriterte tiltak 2015 - 2019 (ikkje prioritert rekkefglge):

1. Kommunen skal ha ein plan for informasjonsberedskap til innbyggjarane som m.a. tek hggde for at
dei normale informasjonsberarane, t.d. straum, mobilnett, internett, kan falla ut i heile kommunen
eller i einskilde utsette omrade. Planen skal sikra at alle innbyggjarane i alle situasjonar far rettidig
og god informasjon.

2. Kommunen skal regelmessig gjiennomga og oppdatera planverk og rutinar. Plan for dagleg drift av
kommunen i krisesituasjonar, plan for evakuering og innlosjering ved store ulukker
(passasjerskipsulukke, brann pa institusjon ol), energiplan, VA-plan med meir.

3. Kommunen skal ha regelmessige @vingar og prioritera aktuelle utfordringar med stor
overfgringsverdi. Det skal leggjast vekt pa samhandling og informasjon mellom involverte aktgrar
bade i og utanfor eigen organisasjon. Det skal vidare etablerast gode rutinar for evaluering og
innarbeiding av ny informasjon og erfaring.

4. Kommunen skal driva eit godt ferebyggjande arbeid i hgve til havnivastigning, skred- og flaumutsette
omrade og ha ein plan for at folk som bur pa utsette stader, t.d. der det berre er ein veg, kan
avhjelpast med alternative transportvegar. Spesielt i hgve til evakuering og akutthjelp, men og for 3
kunna leggja til rette for mest mogleg normal verksemd, t.d. varer, arbeid og skulegong.

5. Kommunen skal prioritera arbeid med sikring av bustader og eigedomar der auka nedbgrintensitet
kan vere ein fare. Dette gjeld spesielt i eldre byggjefelt der ein ma leggje opp til auka takt for
sanering og skilling av avlgp og overvatn. Dei tett busette omrada nord og aust i Norheimsund er
spesielt utsette her.

6. Kommunen skal prioritera arbeid med sikring av kommunalt vegnett der det er auka skredfare.
Investering her ma ga til bade fgrebyggjande vedlikehald og sikring av skredfarlege massar. Det er 0g
Viktig at vegdekket vert halde i stand og at ein ikkje seinkar standard pa kommunale vegar.

7. Kommunen skal ha ein langsiktig investeringsplan for a sikre at kommunalt utstyr til drift (bygg, VA
og veg) og beredskap (brann) vert fornya.

8. Bevisstgjering av, og god orientering til, kvemmingane om hygienetiltak og vaksine, t.d. i samband
med arleg sesonginfluensa.

9. Kommunen skal ta initiativ til samarbeid og gvingar med straumleverandgrar for hendingar knytt til
utfall av straum pa lokale og regionale nett. Sikre tilgang pa permanente og mobile aggregat for
ngdstraum for viktige samfunnsfunksjonar, t.d. radhus og institusjonar.

10. Kommunen ma fylgja opp "Handlingsplan mot radikalisering og voldelig ekstremisme", utgjeve av
Justis- og beredskapsdepartementet 2014.
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Fleire tiltak

Arbeidsgruppa har i dokumentet lista mange fleire moglege tiltak knytt til hendingane. Her ma den einskilde
ansvarslege etat/einingsleiar sjglv vurdera korleis lista med fgreslegne nye tiltak, snarast og best mogleg, kan
takast inn i planverk, rutinar og investeringar.

Lista over fgreslegne tiltak er ikkje uttgmande. Kvar eining ma og gjera ei sjglvstendig vurdering av korleis
ein best mogleg kan fgrebyggja eller handtera hendinga.

Restrisiko

Mange av dei omtala hendingane vil dersom dei skjer, medfgra store konsekvensar, ofte langt utover det me
vurderer som akseptabel risiko. Mange av desse hendingane let seg ikkje fgrebyggja eller styra korkje lokalt
eller regionalt; t.d. jordskjelv, atomulukker.

o

| arbeidet med a finna tiltak som kan betra tryggleikstilhgva har me lagt vekt pa 3 redusera risiko og
skadeverknad der kommunen har plikt og hgve til a8 paverka og fgrebyggja. Kommunen sine ressursar skal
nyttast pa tiltak som gjer samfunnet sa trygt som mogeleg innafor dei handlingsrammer me har.

Sa lyt me akseptera 3 leva med ein restrisiko for at noko som ligg utanfor var kontroll kan skje, og at slike
hendingar kan pafgra einskildpersonar og samfunnet store lidingar og negative konsekvensar.

Eit medvete beredskapsarbeid og god kompetanse vil 0g gjera oss i stand til & mgta ukjende og uventa
utfordringar pa ein god mate.
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2 INNLEIING |

For a forsta innhaldet i dokumentet er fylgjande omgrep ngdvendig a forsta:

2.1 Risiko

| ROS-arbeid vert risiko definert som:

RISIKO = SANNSYN X KONSEKVENS

Risiko er ei vurdering av om ei hending kan skje, sannsynet for det, og kva konsekvensar/fylgjer hendinga far
og uvisse knytt til dette.

Sannsyn

Sannsyn er eit uttrykk for kor truleg det er at ei hending vil skje innafor eit gjeve tidsrom tufta pa kunnskap
og rgynsle. Ved manglande statistikk eller rgynsle @ halda seg til ma det nyttast skjgn i trad med intervalla i
DSB-rettleiaren. Saerleg innanfor kategorien "Vilja hendingar" er sannsynet uvisst.

Me legg fylgjande til grunn for vurdering av sannsyn: Om det er mogeleg at ei hending kan skje i Kvam, lyt
me ta det innover oss, og ta omsyn til det i arbeidet vart med beredskap.

Konsekvensar

Konsekvensar er heller ikkje lette a sja totalbilete av pa ferehand, sarleg ikkje for hendingar som me ikkje
har rgynsle med. Arbeidsgruppa sin samla kompetanse ligg til grunn for skjgnsmessig vurdering av
konsekvens.

Sarbarheit

Sarbarheit er eit uttrykk for dei problema eit system far med & fungera nar det vert utsett for ei uynskt
hending. Likeeins dei problem systemet far med a ta seg inn att etter hendinga.

Uvisse

ROS-arbeidet er tufta pa den kunnskap og rgynsle kommunen i dag har pa dei ulike felta, men me byggjer og
pa-andre sin kunnskap og rgynsle. Me star likevel att med at uvissa pa mange felt kan vera stor bade nar det
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gjeld sannsynet og konsekvensane av hendinga. Ulukker og hendingar vil aldri skje akkurat slik me har trudd
og planlagt for. Det lyt me ta inn over oss og retta oss etter i alt beredskapsarbeid.

2.2 Myndigheitskrav

Denne ROS-analysen er overordna og tverrsektoriell, og gjev eit grunnlag for alle innsatsplanar i kommunen.
Dette er i trad med sivilbeskyttelseslova, forskrift om kommunal beredskapsplikt og lov om helsemessig og
sosial beredskap.

ROS-analysen gjev grunnlag for planlegging i eit risikoperspektiv der dette er eit krav i annan lovgjeving, som
plan- og bygningslova, matlova og ei rekkje andre lover.

Analysen tek for seg Kvam herad som organisasjon og som lokalsamfunn, og den tek for seg omrade bade pa
land og pa sj@.

Forskrift om kommunal beredskapsplikt krev at kommunen jamleg reviderer sin heilskaplege ROS-analyse.
Forskrift om kommunal beredskapsplikt § 2 inneheld minimumskrav til kva den heilskaplege risiko- og
sarbarheitsanalysen skal omfatta:

a) eksisterande og framtidige risiko- og sarbarheitsfaktorar i kommunen

b) risiko og sarbarheit utanfor kommunen sitt geografiske omrade som kan ha betyding for
kommunen

c) korleis ulike risiko- og sarbarheitsfaktorer kan paverka kvarandre
d) seerlege utfordringar knytt til kritiske samfunnsfunksjonar og tap av kritisk infrastruktur

e) kommunen sin evne til & oppretthalda verksemda nar den vert utsett for ei uynskt hending og
evna til & ta opp att verksemda etter at hendinga har skjedd

f) trong for befolkningsvarsling og evakuering

| heilskapleg ROS er det viktig a fa god oversikt over all risiko og sarbarheit. Heilskapleg ROS bgr fylgjast opp
av meir detaljerte analysar dersom det er trong for meir presis informasjon

Ved gjennomfgring av risiko- og sarbarheitsanalysen vert det gjort ei rekkje val som paverkar utfallet av
analysen. Dette kan vera val av kva hendingar som skal veere med i analysen, kva samfunnsverdiar,
konsekvenstypar og kritiske samfunnsfunksjonar som skal brukast.

| denne analysen har me, i trad med rettleiaren fra DSB, ikkje nytta risikoakseptkriteria. Fgrehandsetablering
av akseptkriteria i ein analyseprosess kan lett oppfattast som formelle vedtakskriterium og avgrensa gode
diskusjonar rundt kva som skal aksepterast av risiko og sarbarheit bade i prosjektgruppa og i kommunen si
politiske og administrative leiing.

Kvam herad har den 17.12.2013, jf sak 095/13 vedteke akseptkriteria for kommuneplanen sin arealdel.
Desse akseptkriteriene skal nyttast i nye areal i kommuneplanen sin arealdel, og i alle ROS-analysar i
samband med utarbeiding av private og offentlege reguleringsplanar.
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2.3 Lovkrav

Kommunane sitt ansvar er fastslege i Lov av 25. juni 2010 om kommunal beredskapsplikt, sivile
bestyttelsestiltak og Sivilforsvaret ( sivilbeskyttelsesloven).

ROS-analyse Beredskapsplan Oppleering og
<14 —) —

Ferebyggjande Skadeavgrensande
tiltak tiltak

Evt. Igyving
drift/investering

Figur 1. Skjema som visar framdrift fré ROS-analyse til praksis.

Av figur 1 ser me at ROS- og beredskapsarbeidet er eit kontinuerleg og lovpalagt arbeid som startar med
ROS-analyse, som gjev fgringar for beredskaps- og innsatsplanar, som sa krev opplaering og gving. Dette er

syklusar me kan sja for oss i firedrsbolkar.

Arbeidet ma forankrast politisk, i administrasjonen, og vera i fokus i heile organisasjonen til Kvam herad.

2.4 Kommunen si malsetjing for arbeidet med overordna
samfunnssikkerheit og beredskap

| det overordna arbeidet med samfunnssikkerheit har kommunen fylgjande malsetjingar;

1. Kvam herad skal sikra at utbygging og utvikling tek omsyn til naturgjevne og klimatiske utfordringar i
kommunen.

2. Kvam herad skal ha eit plan- og styringssystem som gjennom god f@rebygging tek vare pd
befolkninga, kritiske samfunnsfunksjonar og naeringslivet sin trong til tryggleik ved G redusera
sannsynet for at uynskte hendingar kan farekoma.

3. Kvam herad skal ha ein godt ferebudd og @vd kriseorganisasjon for a redusera konsekvensane for
befolkninga dersom me vert utsette for ei uynskt hending

4. Kvam herad skal samarbeida naert med eksterne aktgrar for G styrkja samfunnstryggleiken
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5. Kvam herad sitt arbeid med samfunnssikkerheit og beredskap skal vera laerande og i kontinuerleg
utvikling.

| arbeidet med ROS-analysar og beredskapsarbeid har Kvam herad sett seg fylgjande malsetjingar;

1. Kvam herad skal ha ein beredskap som minskar sjansen for at innbyggjarane vert utsett for
uynskte hendingar

2. Kvam herad skal ha ein beredskap som reduserer konsekvensane av ei uynskt hending
3. Kvam herad skal ha ein beredskap som sikrar at innbyggjarane far naudsynt hjelp ved ei uynskt
hending

Me veit aldri nar ei uynskt hending rammar oss som samfunn, eller kva den uynskte hendinga inneheld. Det
me likevel kan seia noksa sikkert, er at uynskte hendingar vil skje, og at me som samfunn vil bli utfordra.

A vedsta dette er ein viktig feresetnad for eit godt samfunnstryggleiksarbeid.

Uynskte hendingar som brannen i Laerdal i 2014, flaumen i Gudbrandsdalen i 2013, orkanen Dagmar i
romjula 2011, terrorangrepet 22. juli 2011 og skreda i Hatlestad terrasse i 2005 krov kommunal handtering,
samstundes som dei rgrte heile nasjonen. Kommunen skal veera budd pa a handtera slike uynskte hendingar.
Samtidig er kommunen sitt arbeid med samfunnstryggleik og beredskap fyrst og fremst retta mot uynskte
hendingar som rammar og utfordrar lokalsamfunnet.

Kommunen skal utvikla trygge og robuste lokalsamfunn og har eit dlment og grunnleggjande ansvar for a ta
vare pa innbyggjarane sin tryggleik innanfor sitt geografiske omrdde. Kommunen skal og bidra til &
oppretthalda kritiske samfunnsfunksjonar ved uynskte hendingar. P4 denne maten utgjer kommunane
fundamentet i norsk samfunnstryggleiks- og beredskapsarbeid.

«ein god kommunal beredskap er ein grunnleggjande faresetnad for en god nasjonal beredskap.»
Stortingsmelding 29 (2011-2012).

2.5 Kommunal beredskapsplikt og anna beredskapsplikt

Samfunnsutviklinga dei siste tiara har gjort fagomrade og funksjonar i samfunnet meir gjensidig avhengig av
kvarandre. Den kommunale beredskapsplikta skal gjera sitt til at kommunen tar omsyn til utfordringar kring
samfunnstryggleik i lokalsamfunnet.

Samfunnstryggleiks- og beredskapsarbeidet i Noreg er tufta pa prinsippa om likskap, neerleik, ansvar og
samarbeid. Dette betyr at kommunen sine ulike ansvarsomrade skal ivareta naudsynt samfunnstryggleik og
beredskap for @ kunne oppretthalda si verksemd, og nar den vert utsett for pakjenningar. Organiseringa av
beredskapen skal vaera mest mogleg lik vanleg organisering, og hendingar skal handterast pa lagast mogleg
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nivd. For hendingar som gar utover ordinaer kapasitet, og/eller omfattar fleire ansvarsomrade, har
kommunen ansvar for a leggja til rette for eit heilskapleg og samordna beredskapsarbeid.

Uynskte hendingar kan fgra til at andre aktgrar som politiet, Statens stralevern eller Kystverket og har ei
handteringsrolle. Her har kommunen ei vesentleg rolle som samvirkeaktgr med dei andre aktgrane for a
Igysa felles utfordringar innan kommunen sine grenser. Det vil vera kommunen si oppgave a oppretthalda
vesentlege funksjonar som kommunen har ansvar for og samtidig ta vare befolkninga sin trong for sikkerheit

og tryggleik.

2.6 Avgrensingar

Det er lagt til grunn at dokumentet skal vera ugradert, og saleis eit offentleg dokument. Difor er hendingar
knytt til krigstilhgve ikkje omtala.
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3 BAKGRUNN OG MANDAT FOR ARBEIDET MED ROS KVAM 2015 ”

3.1 Bakgrunn

| kommuneplanen sin samfunnsdel for perioden 2015- 2030 er overordna samfunnstryggleik og beredskap
ein viktig premiss for heile samfunnsutviklinga.

Det er sett fylgjande mal (slik vil me ha det) for arbeidet;

«Kvam skal ha eit trygt samfunn som er fgrebudd pd uventa hendingar slik at menneske, miljg og materielle
verdiar er tilstrekkeleg sikra mot fare.»

Slik gjer me det for & nd mala (strategiar):

e Gjennomfara gode risiko- og sGrbarheitsanalysar med gode kunnskapsgrunnlag
e Kontinuerleg fokus pa farebyggjande tiltak
e Gjennomfgra faste gvingar der offentlege og private aktgrar samarbeider

Kommunane sitt ansvar for ROS- og beredskapsarbeid er definert i Lov av 25. juni 2010 nr. 45 om kommunal
beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven):

§ 14: kommunane skal utarbeida heilskaplege risiko- og sdrbarheitsanalysar (ROS-analysar) - § 15:
kommunane skal utarbeida beredskapsplanar med utgangspunkt i ROS-analysen).

Beredskapsplanen skal innehalda oversikt over kva tiltak kommunen har fgrebudd for & handtera uynskte
hendingar.

Forskrift av 22. august 2011 nr. 894 om kommunal beredskapsplikt (gjeldande fra 07.10.2011) utdjupar
kommunane sitt ansvar.

3.2 Mandat til heilskapleg ROS-analyse

Malet med ROS-prosjektet er at Kvam herad skal vera ein trygg og robust kommune for alle.

Prosjektgruppa fekk mandat til a8 utarbeida ein heilskapleg risiko- og sarbarheitsanalyse for Kvam herad og
dokumentera resultatet fra arbeidet i ein rapport. Basert pa heilskaplege risiko- og sarbarheitsanalyse skal
prosjektgruppa laga framlegg til plan for oppfylging for kommunen sitt arbeid med samfunnssikkerheit og
beredskap. Den heilskaplege risiko- og sarbarheitsanalysen skal imgtekomme krava i "Lov om kommunal
beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret, og forskrift om kommunal beredskapsplikt".

ROS Kvam skal difor:
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e Gje eit heilskapleg oversyn over risikofaktorane i Kvam, bade med omsyn til naturgjevne og
menneskeskapte hendingar, og korleis dei paverkar kommunen.

e Auka den generelle kunnskapen om risikotilhgva i kommunen.

e Koma med framlegg til tiltak for & ferebyggja og redusera dei risikofaktorane som vert avdekka, og
hindra at uynskte hendingar skjer.

e Gje planleggingsgrunnlag og st@ avgjerder i kommunen sitt arbeid med samfunnstryggleik og
beredskap

| neste omgang skal kommunen laga beredskapsplanar for korleis me skal handtera restrisikoen, det som me
ikkje greier & fjerna gjennom risikoreduserande tiltak. Beredskapsplanane skal gjera oss budde pa
krisesituasjonar, slik at me kan handtera uynskte hendingar, kriser og ulukker raskt og effektivt, og slik
minskar omfang og konsekvensar. Det er avgjerande at me sikrar tilstrekkeleg kompetanse pa alle niva i
kriseberedskapen gjennom regelmessige gvingar, oppdatert planverk og naudsynt informasjon.

Arbeidet med samfunnstryggleik og beredskap skal vera godt forankra bade politisk og administrativt og ha
fokus i heile organisasjonen til Kvam herad. Alt arbeid med samfunnstryggleik, krise- og
beredskapsplanlegging skal tuftast pa dei fire prinsippa om ansvar — naerleik — likskap — samarbeid.

e Ansvarsprinsippet:
Den som til dagleg har ansvaret for ei teneste eller verksemd, har 0g ansvaret for det fgrebyggjande arbeidet
til verksemda, o0g i krise- og beredskapsplanlegging og eventuell krisehandsaming.

o Neerleiksprinsippet:
Ei krise skal sa langt rad er Igysast der ho oppstar, ikkje sentralt.

e Likskapsprinsippet:
Den organiseringa me har til dagleg skal sa langt mogleg og speglast att i den organiseringa me vel i ein
krisesituasjon — og omvendt.

o Samvirkeprinsippet:
Kommunane skal samarbeida seg i mellom og med andre offentlege etatar/instansar og verksemder og
organisasjonar for 3 handtera uynskte hendingar, og med sikte pa best mogleg utnytting av samla ressursar.

Ut fra omsynet til forankring og dei grunnleggjande prinsippa ovanfor ma administrativ leiing ha styringa
med arbeidet med ROS Kvam, og det praktiske arbeidet ma gjennomfg@rast ved hjelp av ei tverrfagleg
arbeidsgruppe. Denne ma i sin tur involvera bade ulike sektorar i kommunen og aktgrar utanom
kommuneorganisasjonen. Forskrift om kommunal beredskapsplikt § 2 slar fast at ROS skal forankrast i
kommunestyret. ROS-analysen skal handsamast politisk for a sikra denne forankringa.

Kvam beredskapsrad skal involverast i arbeidet for & sikra brei forankring og medverknad.

Kvam heradsstyre skal vedta Heilskapleg ROS for Kvam herad 2015.
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4 KVAM HERAD |

Kvam herad ligg i den nordvestlege delen av Hardangerfjorden og er ein av hardangerkommunane. | aust
grensar kommunen til Granvin, i sgr til Ullensvang og Jondal (pa andre sida av fjorden), i s@rvest til
Kvinnherad, i vest til Fusa og Samnanger og i nord til Vaksdal og Voss (pa andre sida av fjella).

s
Ty

Vaksdal kommune § Voss kommune 7

Samnanger
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Figur 2. Kartutsnitt som viser Kvam herad sine nabokommunar, samt transportvegar inn og ut av kommunen.

Kvam herad har eit areal pa 616,58 km? (SSB). Kommunen er ein fjord- og fiellkommune med over 200 km
strandline og med 66 gyar og holmar i sjgen. Ein tredjepart av landarealet ligg under 300 moh, og om lag
halvparten ligg over 600 moh. Den hggaste fjelltoppen er Fuglafjell pa 1334 moh.
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Kommunen ligg i ei grensesone mellom innlands- og kystklima. P& Kvamskogen fell det arleg 3151 mm
nedbgr, i andre delar av kommunen ligg den arlege nedbgrsmengda pa naerare 2000 mm nedbgr. Langs
mykje av strandlina er det mildt og godt klima, og det gode klimaet vert forsterka av sgr-vestleg eksposisjon
som og gjev gode tilhgve for jordbruk og fruktdyrking. Godt jordbruksland er 0g a finna pa morenemateriale
og oppover Steinsdalen og i omrade rundt @ystese sentrum.

Topografien varierer fra brattlente fjellomrade innover mot Alvik, til noko slakare omrade rundt @ystese og
Norheimsund og vidare utover mot Strandebarm og kommunegrensa til Kvinnherad.

Pa Kvamskogen har kommunen eit av dei mest nytta fjellomrdda i heile Hordaland. P& gode dagar om
vinteren kan det vera pa 10 000-vis av turistar i desse fjellomrada. Dette gjeld folk i alpinanlegga, pa
toppturar, dagsturistar og hyttefolk.

Eit forandra klima, mest truleg varmare og fuktigare, vil auka sannsynet for einskilde hendingstypar som kan
gje store utfordringar for Kvam herad. Hordaland fylkeskommune i samarbeid med UNI research har i 2015
starta opp det 3-arige pilotprosjektet HORDAKLIM, der Kvam herad er ein av pilotkommunane (jf. Klimaplan
for Hordaland). Malet med prosjektet er & nedskalera klimamodellar ned pd kommuneniva, slik at Kvam
herad far eit verktgy til & vita meir om kva klima me kan forventa oss i Kvam herad i framtida. Slik kan me ta
hggda for eventuelle klimaendringar og vurdera kva tiltak som ma setjast i verk.

4.1 Folk og samferdsle

Kommunen har 8 539 innbyggjarar per 1. jan. 2015 (SSB), der ca. 63 % bur i tettstadane Norheimsund,
Pystese, Alvik, Torvikbygd og Strandebarm. | prognosane til SSB og fylkeskommunen er det forventa ein
vekst pa 1500 nye innbyggjarar fram mot 2030. Veksten er primaert basert pa tilflytting fra utlandet. | dag er
ca. 10 % av innbyggjarane i Kvam framandspraklege.

Unge vaksne (20-24 ar) er underrepresenterte i Kvam samanlikna med landet elles. Kommunen har og eit
relativt stort underskot pa kvinner i aldersgruppa 20-40 ar. Den samla snittalderen pa befolkninga er
aukande, i dag er den pa om lag 42 ar. | kystkommunane i Hordaland er snittet pa om lag 36 ar.

Kommunen er ein hyttekommune. Det er mellom 2—-3000 hytter i Kvam, om lag 2000 av desse er pa
Kvamskogen. Kvam herad er og ein turistkommune der Steinsdalsfossen truleg er mest vitja (ca. 300 000
bespkande i 2006 (Innovasjon Norge)). Til tider kan det vera mange fleire folk enn talet pa faste innbyggjarar
i kommunen. Det er nyttig kunnskap a ha med seg i dette arbeidet.

Det er om lag 8 mil fra innerst til ytterst i kommunen. Brann og redningstenesta har ressursar stasjonert
bade sentralt og i ytterkantane av kommunen. Politi og helse har ressursane sentralt. Desse avstandane gjev
etter maten lang kgyretid for ngdetatane til ytre deler av kommunen. Det er t.d. 44 km fra Norheimsund til
Mundheim, noko som tilseier om lag 40 minutts kgyretid for politi og ambulanse avhengig av ver og fgre.
Innsatsstida vert lengre dersom ein treng klargjeringstid, eller ressursen er oppteken med anna oppdrag i
andre deler av kommunen.
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4.2 Vegar og fjordar

Fylkesveg 7 er hovudvegen til Bergen (ca. ein time med bil fra Norheimsund). Vegen er viktig for Kvam si
befolkning da den gjev oss tilgang til Bergen og omegn sin arbeidsmarknad. Mange pendlar dagleg eller i
Igpet av veka i fra Kvam til Bergen (321 pers, jf HFK) og omegn. Det gar 0g pendlartrafikk andre vegen inn til
Kvam. Fylkesveg 7 er og viktig med tanke pa vareleveranse, handel, reiseliv med meir. Fv. 7 gar igjennom
Tokagjelet som er skredutsett. Det var redusert framkomelegheit i Tokagjelet i 2013 og 2014 pga steinskred i
2013. Vegen har ein arsdggnstrafikk pa meir enn 2000 bilar pr. dag.

Det er i underkant av ein halvtime med bil til Alvik fra @ystese og Norheimsund og i overkant av ein time
med bil til Voss (m.a. sjukehus) via Granvin. Vegen er og viktig med tanke pa samarbeid og arbeidsplassar i
mellom nabokommunane og for giennomgangstrafikken.

| tillegg gar fylkesveg 49 mot Strandebarm og mgter i Mundheim fylkesveg 48 som gar mellom Kvinnherad
og Fusa (ca. 1 time med bil).

Fv. 7 kan til tider ha mykje tungtrafikk. Trafikken er spesielt stor nar E16 mellom Voss og Trengereid er
stengt.

Det er tunnelar bade pa Fv. 7, Fv. 49 og Fv. 48. Den nyaste og mest moderne tunnelen er Bgrvenestunnelen,
som vart opna i 2011. Elles er tunnelane av ulik lengde, kvalitet og alder. Tunnelane i Tokagjelet er ein viktig
og utsett del av infrastrukturen i Kvam.

Det meste av samferdsla i Kvam skjer i dag pa veg, men det er og ein del trafikk pa fjorden. Det er for det
meste smabatar (fritidsbatar) som brukar fjorden, men og sterre fartgy kjem til Kvam eller dreg lenger inn i
fiorden. Det gar m.a. hurtigbat frd& Norheimsund mot Odda, og det kjem lastebatar inn til hamnar bade i
Kvam og lenger inne i fjorden.

| 2014 hadde Eidfjord 64 anlgp med cruiseskip med totalt ca. 100 000 passasjerar, i snitt 1500 per skip (maks.
3000). Desse skipa passerer igjennom kommunen var. Det er og tre ferjestrekningar i og naer
kommunegrensene (Tgrvikbygd-Jondal, Gjermundshamn-Varaldsgy-Arsnes (Kvinnherad) og Kvanndal-Utne-
Kinsarvik (Granvin/Ullensvang).

4.3 Neeringsliv

Kvam herad har det stgrste samla jordbruksarealet (23132 daa) av hardangerkommunane, og er den tredje
stgrste fruktkommunen i Hordaland (eple, paerer og plommer). | tillegg vert det dyrka mykje grgnsaker,
bringebzer og jordbaer. Det er 0g ein del gardsbruk som driv med kyr, sau og skog. Det er 0g nokre stgrre
gartneri som leverer planter ut av kommunen.

Industri, inkludert byggje- og anleggsfgretak, utgjer ca. 14 prosent av kommunen sine arbeidsplassar.
Fjellstrand AS pa Omastrand (batbyggjing) og Bjglvefossen ASA i Alvik (ferrolegeringsverk) er dei stgrste. Me
har og viktige verkstader, entreprengr-, anlegg- og transportverksemder.

Det er bensinstasjonar i @ystese, Norheimsund, Steinsdalen og Strandebarm.
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Kvam herad er ein viktig oppdretts- og fiskeforedlingskommune i Hardanger. Lingalaks, Tombre fiskeanlegg
og Hardanger fiskeforedling er dei st@grste. Desse genererer mange arbeidsplassar i kommunen.

Turisme og kulturbaserte naeringar sysselset o0g ein del kvemmingar. Hardanger Fartgyvernsenter,
Hardangerfjord hotell, Thon hotell Sandven, Hardingasete samt ein del turisthytter langs med fjorden og pa
fiellet er dgme pa det.

Det er og ein del vasskraftproduksjon og distribusjon av kraft (Kvam kraftverk, Bjglvo kraftverk, med fleire),
men me forbrukar meir enn me produserer, og er dermed avhengig av & importere kraft.

4.4 Offentlege bygg og funksjonar

| Kvam herad har me fem kyrkijer, ei i Strandebarm, ei i Vikgy, ei i Norheimsund, ei i @ystese og ei i Alvik.
Det er sjukeheimar og/eller heildggns pleie- og omsorgsbygg i Strandebarm, Norheimsund, @ystese og Alvik.
Det er grunnskular i Tgrvikbygd, Norheimsund, @ystese, Alvik og Strandebarm.

Det er tre vidaregdande skular i Kvam, @ystese gymnas, Norheimsund vidaregdande skule og Framnes
kristne vidaregdande skule i Vikgy.

Det er idrettshallar i Strandebarm, Norheimsund og @ystese.

Kvam radhus med mange viktige offentlege funksjonar er lokalisert i Norheimsund. Andre offentlege kontor
som lensmannskontor, Mattilsyn, NAV, brannstasjonar, barnevern, psykiatritenester, helsestasjonar,
fysioterapitenester, legekontor og bedriftshelsetenester er lokaliserte i private bygg i ulike deler av
kommunen. Brannstasjonane i Norheimsund og @ystese, Kvam legevakt og Strandebarm legekontor er i
kommunale bygg.

4.5 Teknisk infrastruktur -vatn

Offentlege vassverk dominerer vassforsyninga i Kvam, med anlegg i Alvik, pa Skalheim, Kvamskogen, Fosse
og i Salbuvika (Mundheim). Det er private vassanlegg i Vikgy og i Tgrvikbygd. Medan dei som ikkje kjem inn
under desse anlegga har eigen brunn. Nokre drikkevasskjelder som Myklavatnet og Engjadalsvatnet, er sikra
etter vassdragslova med eigne klausuleringsvilkar. Drikkevasskjelder som ikkje er sikra etter vassdragslova,
har fylgjande retningsline i kommuneplanen sin arealdel:

I nedslagsfeltet til vasskjelder som ikkje er sikra etter vassdragslova til drikkevatn, vil etableringar og
aktivitetar som forringar utnytting av denne vera i strid med planen." For reservevasskjelder er fylgjande
retningsline lagt til grunn; "I nedslagsfeltet til vasskjelder som vert nytta til reservevaskjeldertil drikkevatn, vil
etableringar og aktivitetar som forringar denne, vera i strid med planen”.
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4.6 Kultur og natur

I Kvam kommune har me fylgjande omrade som er verna i medhald av naturvernlova;
e Uranes (Alvik) naturreservat (edellauvskog).
e Barlindflaten (Alvik) naturreservat (barlind).
e Aksnesholmane (Vik@y) naturreservat (sjgfugl)
e Vangdalsberget (Tgrvikbygd) naturreservat (edellauvskog).

o Berge (Tervikbygd) landskapsvernomrade verna grunna gamle stuva eiketre og Bergevatnet med
interessant sumpvegetasjon).

e Eidesvatnet (Innstranda) naturreservat (edellauvskog).
e Mundheim naturreservat (edellauvskog).
e Yddal (Mundheim) naturreservat (barskog).

e Geitaknottane (Mundheim) naturreservat (stor salamander og interessante plantefunn).

Kvam herad har og fleire interessante omrade med raudlisteartar og flotte kulturlandskap bade i Fyksesund

og pa Reyrvik.

| @ystese ligg Kvam bygdemuseum og Ingebrigt Vik-museet. | Vikgy star den freda Vikgy prestegard, med
reykstova der Adolph Tidemand fikk inspirasjon til maleriet Haugianarane. Ved fjorden i Vikgy star 11 naust,
dei eldste truleg fra 1700-tallet. Gamle fine naustmiljg finn me 0g pa Fosse og pa Fonneland. Strandebarm og
Vikgy kyrkjer er begge langkyrkjer bygd i tre i frd 1876 og 1838.

Andre viktige kulturbygg og kulturinstitusjonar i kommunen er 0g Messen i Alvik, Kabuso i @ystese,
Hardanger Fartgyvernsenter og Kinck-garden i Strandebarm.

Av stgrre arlege arrangement nemner me Bygdalarm, Hardingtonar, Siderfestival, Torgdag i Norheimsund,
Alvikrock, Hardanger trebatfestival og Kinckdagane.

Berggrunnen i Kvam herad bestar for det meste av grunnfjell i nord og aust, og gamal omdanna havbotn i
sgrvest (sja fig. 3). Rundt @ystese og Norheimsund vert ein del av desse bergartane omtala som «ratafjell».
Lausmassane i Kvam (sja fig. 4), bestar for det meste av forvitringsmateriale fra berggrunnen og avsetningar
etter istida (t.d. morene og israndsdeltaer ved marin grense). Marin grense i Kvam ligg mellom 80 og 110
m.o.h.

Radon er ein radioaktiv, usynleg og luktfri edelgass som kontinuerleg vert danna i jordskorpa. Berggrunnen
og lausmassane spelar ein stor rolle over kor det er radon i grunnen. | Kvam er det ca. 5 % av radonmalingane
som er gjennomfgrt som har hggare verdi enn krava i Stralevernforskrifta (sja fig. 5). Kommunen held pa med
tiltak og kontrollmalingar i dei kommunale bygga som har hatt for hgge verdiar.
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Ligg Figur 5. Lausmassekart (wms frG NGU — oversiktskart (1:250

Figur 3. Berggrunnskart (wms frG NGU - rasterversjon).
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1IH‘.'-\.: : :""' ""_“':“"\

Figur 5. Kartlegging av radon i Kvam herad. Kvar prikk viser
ein radonmdling.
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5 METODE OG ARBEIDSPROSESS |

5.1 Deltakarar i heilskapleg ROS

Styringsgruppe:
e Radmann Arild M. Steine

Arbeidsgruppe:

Samfunns- og utviklingssjef Jon Nedkvitne
Kommuneoverlege Arne Aksnes

Leiar informasjon Sigrid Laupsa

Leiar brann og redning Bjgrn Johansen
Leiar IT Hans Christian Berstad

Leiar kommunalteknikk Nils Eivind Stranden
Driftsleiar veg og anlegg Leif Skar

Utviklar Jorunn @yen

Kommunegeolog Tore Dolvik

Prosjektleiar Olav Tombre

Arbeidsgruppa har arbeidd ut fra mandatet gjeve av heradsstyret i sak 095/13. Gruppa er sett saman slik at
alle delar av kommunen sine verksemdsomrade er representert. Arbeidet vart starta opp i mai 2014. Det er
lagt stor vekt pa & avdekka og analysera alle typar alvorlege hendingar som kan raka kommunen og
innbyggjarane. | august 2014 kom Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap ut med ein ny rettleiar
for kommunane sitt arbeid med heilskapleg risiko- og sarbarheitsanalyse. | Kvam har me valt 3 fylgja denne
rettleiaren sa langt det har vist seg hgveleg.

Beredskapsradet i Kvam har vore aktivt invitert med i arbeidet. Det har vore to mgte mellom heradet og
beredskapsradet under arbeidet, og radet har hatt ulike utkast til hgyring.

| Beredskapsradet i Kvam sit representantar for:

e Kvam herad

Hordaland Heimevernsdistrikt
Hordaland Sivilforsvarsdistrikt
Kvam Kraftverk

e Kvam og Samnanger lensmannsdistrikt
e Kyrkjeverja i Kvam

e Rgde Kors

e Helse Bergen v/ambulansetenesta
e Elkem Bjglvefossen

e Fjellstrand A/S

e Lingalaks A/S

e Grannehjelpa
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Beredskapsradet representerer ulike etatar og fagmiljg utanfor kommunen. Bade samla og einskildvis utgjer
dei ein viktig ressurs for kommunen sin beredskap. Radsmedlemmane representerer ein brei kompetanse
innan sine respektive fagfelt, og rar over ulike personell- og materialressursar som kommunen kan nytta i ein
krisesituasjon.

Kvam heradsstyre vart orientert om kva ROS-arbeid inneber, trongen for og verdien av det, pa fellesmgte
med Kvam beredskapsrad og arbeidsgruppa den 21. mai 2014. Heradsstyret gjer og endeleg vedtak.

Mattilsynet i Hardanger og Sunnhordland har vore invitert med i arbeidet, og kome med innspel.

Det har i prosessen vore ein god og nyttig dialog med prosjektleiaren som har arbeidt med tilsvarande
dokument for Fusa kommune.

5.2 Metode og arbeidsprosess

| ROS-arbeidet i Kvam har me valt a fylgja rettleiaren fra DSB nar det gjeld omtale og vurdering av dei ulike
verdiane i samband med uynskte hendingar.

5.3 Identifikasjon av uynskte hendingar

A identifisera kva uynskte hendingar som kan skije, er ein viktig del av arbeidet med ein heilskapleg ROS. Kva
uynskte hendingar som kan ramma den einskilde kommune vil variera. For & halda analysen pa eit overordna
niva har me brukt fylgjande kriterium for utval:

¢ uynskte hendingar med potensielt store konsekvensar
» uynskte hendingar som rakar fleire sektorar/ ansvarsomrade og som krev samordning

¢ uynskte hendingar som gar ut over kommunen sin kapasitet til handtering ved hjelp av ordinzere rutinar og
ressursar

¢ uynskte hendingar som skapar stor frykt/otte i befolkninga

Arbeidet starta med & avdekka potensielle hendingar som kan skje i Kvam. Me har og omtala hendingar
utanfor Kvam som vil kunna fa store konsekvensar for kommunen.
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Me har og teke med vurderingar nytta i Hordaland fylkes-ROS for 2009 og 2015. Vidare har me teke omsyn
til vurderingar fra Nasjonalt Risikobilde 2014 fra DSB.

Hendingane er delt i tre hovudgrupper:

e Naturhendingar, t.d. skred, pandemi
e Store ulukker, t.d. trafikkulukke, brann
e Tilsikta hendingar, t.d. terror

Identifisera fare

Kva uynskte hendingar kan skje ?

Vurdera sannsyn Vurdera konsekvens
Kor sannsynleg er det at hendinga skjer? Korleis kan den uynskte hendinga i sa fall
Kor ofte kan me venta oss at den uynskte paverka kommunen?
hendinga skjer? Kor alvorlege konsekvensar kan hendinga

Rekna ut risiko

Sannsyn x konsekvens

Vurdera risikoreduserande tiltak

Figur 6. Skjema som viser metodeval for risiko- og sdrbarheitsanalyse

"Ei ulukke kjem sjeldan aleine"

Det er viktig a vera klar over at komplekse og samansette hendingar gjerne er dei som gjev oss dei stgrste
utfordingane og prgvingane.

Det er sveert ofte at ei uheldig hending fgrer til den neste, som sa utlgyser nye krevjande situasjonar. Da har
me ei heil kjede av hendingar som grip inn i einannan.
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T.d.: Storm > straumbortfall > svikt i drikkevassforsyning > ureina drikkevatn > sjukdom
Slik sett er kan hende linjerydding eit godt sjukdomsf@rebyggjande tiltak?

Det er viktig a vera klar over dette hopehavet nar me skal planleggja kvar me best set inn tiltak og ressursar
for a gjera kommunen meir robust.

| dette dokumentet har me sett pa dei einskilde hendingane kvar for seg, men det er viktig at dei
fagansvarlege i det vidare arbeidet ser hopehavet mellom ulike hendingar nar dei planlegg tiltak og
investeringar.

Sannsynlighetsreduserende tiltak Konsekvensreduserende tiltak
Liv og helse:
daedsfall og skader
& >
. . = c
Kraftig/langvarig o ~ S 3 |
nedber 8 3e q ~ Stabilitet:
a acg ~ 3@ o ® grunnleggende
Kvikkleire < 35 e m §a g behov forstyrelseri
i oa 3 & [ = igli
3 a5 o Skred naer = >3 = = dagliglivet
o .
=3 <= % boligomrade [ = 2 3 g
i vy © 5 =) @ 8 o2 P
Erosjon 4 a3 & 3 2 a s @ Natur og milje:
= 5 c i = . 2
= D2 e Y langtidsskade pa
S 28 - 2% 7 natur- og kulturmiljg
Anleggsvirksomhet Ak =2
o ® ™~
[}
=
S~
Materielle verdier:
gkonomiske tap
Arsaker Konsekvenser

Figur 7. Dgme pd eit slgyfediagram med utgangspunkt i den uynskte hendinga «skred naer boligomrdade», jf. Fig.2 i
retteleiaren frd DSB.
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5.4 Sannsynskategoriar, samfunnsverdiar og konsekvenstypar

Nedanfor finn me dei kategoriar, intervall og verdiar me har brukt i arbeidet med utfylling av

hendingsskjema. Desse er henta fra rettleiaren til DSB.

5.4.1 SANNSYNSKATEGORIAR

Malet med & etablera sannsynskategoriar er 3 skilja dei ulike uynskte hendingane fra kvarandre for a fa ei

spreiing i risiko- og sarbarheitsbiletet som igjen kan gje grunnlag for prioriteringar.

E Oftare enn 1 gong i Igpet av 10 ar >10 %
D 1 gongilgpet av 10 til 50 ar 2-10%
C 1 gong i lgpet av 50 til 100 ar 1-2%
B 1 gong i lppet av 100 til 1000 ar 0,1-1%
A Sjeldnare enn 1 gongilgpetav1000ar |<0,1%

5.4.2 SAMFUNNSVERDIAR OG KONSEKVENSTYPAR

Liv og helse Dgdsfall
Skadar og sjukdom
Stabilitet Manglande dekning av grunnleggjande behov
Uro i dagleglivet
Natur og miljg Langtidsskadar pa naturmiljg
Langtidsskadar pa kulturmiljg/-minner
Materielle verdiar @konomiske tap

5.4.2.1 Liv og helse — dgdsfall

R IN[W|PB WU,
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5.4.2.2 Liv og helse — Skadar og sjukdom

>100

20-100

6-20

3-5

RN W |~ |0,

5.4.2.3 Stabilitet — Manglande dekning av grunnleggjande behov

HEILSKAPLEG ROS FOR KVAM HERAD 2015

Befolkninga manglar mat, drikkevatn, varme og medisinar som fylgje av hendinga.

> 7 dagar Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5 Kategori 5
2-7 dagar Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5
1-2 dagar Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4
<1ldag Kategori 1 Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3

5.4.2.4 Stabilitet — Uro i dagleglivet

Befolkninga far ikkje kommunisert via ordinaere kanalar, kjem seg ikkje pa jobb eller skule, mangler tilgang

pa offentlege tenester, infrastruktur og varer.

> 7 dagar Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5 Kategori 5
2-7 dagar Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5
1-2 dagar Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4
<1ldag Kategori 1 Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3

FRAMTIDA ER HER




HEILSKAPLEG ROS FOR KVAM HERAD 2015

5.4.2.5 Miljg — Skade pa naturmiljg

Konsekvenskategoriar 1-5 for skade pa naturmiljg kan visast som ein kombinasjon av geografisk utbreiing og

varigheit pa skade. Utbreiing kan visast som eit omrade i km2 eller som lengde, til demes km kystlinje.

>10ar Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5

3-10ar Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4

5.4.2.6 Miljg — Skade pa kulturmiljg

Omfattande gydelegging | Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5

Avgrensa gydelegging Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4

5.4.2.7 Materielle verdiar

Direkte kostnader som fylgje av hendinga i form av gkonomiske tap knytt til skade pa eigedom, handtering
og normalisering av situasjonen.

| gkonomivurderinga legg DSB opp til & rekna samfunnsverdiar, altsa totale samfunnskostnadar. Dette har
arbeidsgruppa i mange tilfelle funne det vanskeleg a rekna pa, da her er mange omsyn og tilhgve me ikkje
har kunnskap nok om. Det har ofte vore enklare a berekna kommunen sine kostnadar med hendinga. Me har
likevel i alle hendingane gjort eit overslag, og spesifisert om det er kommunale eller samfunnsutgifter me har
rekna pa.

> 100 mill. kroner
10 mill.-100 mill. kroner

1 mill.-10 mill. kroner
100.000-1. mill. kroner
< 100.000 kroner

R IN W |~ U,
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5.4.3 VURDERING AV UVISSA TIL DEN UYNSKTE HENDINGA

Uvissa er hgg dersom ein eller fleire av dei fylgjande vilkar er oppfylt:

. Relevante data og erfaringar er utilgjengelege eller upalitelige
. Hendinga/fenomenet som skal analyserast er darleg forstatt
. Det er manglande semje mellom ekspertane som deltek i vurderinga.

| motsett fall vurderast uvissa som lag.

5.4.4 VURDERING AV STYRINGSGRAD TIL DEN UYNSKTE HENDINGA

Fylgjande kvalitative kategoriar er nytta for klassifisering av styringsgrad:

. Heg: Kommunen kan kontrollera/styra
. Middels: Kommunen kan paverka
. Lag: Kommunen kan ikkje paverka
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6 ROS-ANALYSE AV KVAM HERAD |

6.1 Identifikasjon av uynskte hendingar i Kvam herad

Som vist i kap. 4 er Kvam herad ein samansett kommune og oppgava til arbeidsgruppa er a finne kor
kommunen er mest sarbar.

6.3.1 NATURHENDINGAR

Kvam herad har vorte, og kan verta, utsett for uynskte hendingar pa grunn av naturhendingar. Under er det
diskutert litt kva kommunen kan bli utsett for og kva tema som er tatt med som eige hendingsskjema.
Klimaendringar er tatt med i vurderinga. Kvam herad er ein pilotkommune i Hordaland fylkeskommune sitt
pilotprosjekt HORDAKLIM, som pa sikt vil gje meir kunnskap over kva Kvam herad kan forvente seg av
moglege klimaendringar.

Uvér

Vindretningane som gjev mest skade, varierar fra bygd til bygd i kommunen. Store materielle skadar har som
oftast kome som resultat av kraftig vind fra nordvest. Med denne vindretninga kjem det ofte kraftige kast-
og fallvindar som gjer stor skade. Men vind fra aust og s@r-aust har og gjort mykje skade {=> NO1 Ekstrem
vind}. Vanlege skadar pa grunn av vind er skade pa avlingar (frukt), rotvelter (stengte vegar, skade pa hus,
skade pa straumleidningar som fgrer til straumbrot), flygande takstein, trampolinar og anna laust som
vinden far tak i.

Me har mange dgme pa at kommunen er sarbar for ekstremnedbgr {-> NO2 Ekstrem nedbgr}. Det kan vera
mykje nedbgr pa kort tid eller over lang tid. Mykje regn over kort tid kan t.d. lokalt gje store problem med
overvatn, og det kan ga skred. Flaum og overflgyming kan bli eit resultat av ekstremnedbgr over kort og lang
tid, gjerne i kombinasjon med sngsmelting {> NO4 Flaum og overflgyming}. Ekstrem nedbgr som sng (helst
vat sng), kan fgra til kollaps av tak, straumbrot, problem for samferdsle og sngskred. | kombinasjon med
mykje sng og mildvér kan det vere fare for sgrpeskred.

Lyn og torevér er tatt med i arsakar til andre uynska hendingar som gjer stgrre utfordringar for kommunen.

Nedbgrsmangel er eit sjeldan fenomen i Kvam, men det er fullt mogeleg. | kombinasjon med ekstrem frost
kan det gjera stor skade {=> NO3 Ekstrem og langvarig kulde}. Vinteren 2013 og 2014 har vist at barskogen
har tatt skade pa grunn av nedbgrsmangel og tele i bakken. Det kan og vera fare for straumbrot ved mykje is
pa straumliner. Tgrre og kalde vintrar kan og fgra til issvullar som kan gydeleggja avlingar og grasproduksjon.
Nedbgrsmangel pa var og sommar kan fgra til vassmangel og auka skogbrannfaren, og kan ga ut over
avlingar og forproduksjon.
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Figur 8. Uvér og flaum. @vst til venstre er eit bilde av ising pd kraftlinjer (FOTO: Teknisk ukeblad; internett); gvst til hagre er eit bilde
pa kva skade vatn pd avvegar kan fgre til; nede til venstre viser bilde av Stormflod(FOTO Bjarn Johansen) og bilde nedst til hagre viser
flaum og overflgyming av ein leikeplass i Sundsvik.

Flaum kan skje lokalt i ein liten bekk, men kan 6g ramma eit stgrre omrade {2 NO4 Flaum og overflgyming}.
| kombinasjon med mykje sng som demmer elvelgp (t.d. Kvamskogen), kan flaumen bli stgrre enn nedbgren
skulle tilseia. Overflayming kan skje pa grunn av vanleg flaum, men 0g pa grunn av vassbrot og vatn pa
avvegar pa grunn av oppdemming ("kjgve"; sja skred). Stormflod kan og fgra til overflgyming, bade pa grunn
av stigande havniva, men 0g pa grunn av opphoping av vatn i elvemunning, t.d. i Movatnet {-> N5
Stormflod}.

Det er registrert mange skredhendingar i Kvam herad, og me har mange omrade som ligg i aktsemdomrade
for skred (kor det kan vere fare for skred). Figur 12 viser aktsemdkart for forskjellige skredtypar i
Kvam herad. Dei fleste skredhendingane er sma og gjer liten skade, men enkelte gjer stgrre skade. Dei siste
fem ara har minst atte hus blitt evakuert og eit steinskred i Tokagjelet sperra hovudferdselsara mot Bergen i
fleire manader (sja fig. 14).

«Ei kjgva» er eit vanleg omgrep i Kvam. A kjgve er 8 demme opp, og ei kjgve tyder for oppdemming av eit
bekkelpp eller andre stadar slik at vatn kjem pa avvege eller demninga bryt og ein far eit skred. Ei kjgve vert
som oftast brukt om sng (seérpeskred {-> NO6 Steinskred og vate skred}), men kan 6g vere demming pa
annan mate (flaumskred {-> NO6 Steinskred og vate skred}) eller wvatn pa avvegar
{=> NO4 Flaum og overflpyming}. Sgrpeskred kan i sjeldne tilfelle losne i omrade utanfor elvelgp. Det er i
skrednett.no registrert 7 dgdsfall i 2 sgrpeskred-hendingar i Kvam , i 1626 (6 omkomne) og i 1981.
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Figur 9. Sgrpeskred i Kvam. Til venstre er i Steinsdalen den 22. mars 2011 og til h@ggre i Mjglstglvegen den 17. jan. 2011.

Jordskred og utglidingar er truleg den mest vanlege skredtypen i Kvam {2 NO6 Steinskred og vate skred}. Til
dgmes var det i mars 2014 ni jordskredhendingar i Norheimsund og Vikgy etter store nedbgrsmengder, og i
slutten av oktober same aret vart det registrert over 10 jord- og flaumskred, samt fleire jordseg
(oppsprekking og innsynking av jorda, men massane har ikkje sklidd langt). Dei fleste jordskreda er sma skred
fra hage- og vegfyllingar, men som kan ha stor konsekvens sidan husa star sa tett. Pa skrednett.no er det
ikkje registrert nokon dgdsfall pa grunn av jordskred i Kvam, men tre hus har vore totalskada. | 2014 vart 13
bustadhus evakuert pa grunn av skred i mars og i oktober.

Jord-, flaum- og sgrpeskred har me kalla vate skred {= NOG6 Steinskred og vate skred}, pa grunn av at dei
som oftast oppstar ved store nedbgrsmengder {-> NO2 Ekstrem nedbgr}.

Figur 10. Jordseg ved Skutlaberg, som starta i oktober 2014, har litt og litt gydelagt den kommunale vegen til Skutlaberg.
Den 27. apr. sprakk det 0g opp pG oppsida av vegen. Kvam herad jobbar med G lage ny veg.

Figur 11. Dgme pa jordskred som har gjort skade pd eigedom i 2014 og 2015.
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NVE sitt landsdekkande aktsemdkart for NVE sitt landsdekkande aktsemdkart for NVE sitt landsdekkande aktsemdkart for
sngskred steinsprang jord- og flaumskred

NGI sitt aktsemdkart for sng- og steinskred

Sngskred " ‘ L Steinsprang

Jord- og flaumskred

Figur 12 For Kvam finst det fire typar aktsemdskart for skred (fra oppe til venstre):

1. landsdekkande aktsemdskart for sngskred (kom i 2010)

2. landsdekkande aktsemdskart for steinsprang (kom i 2009)

3. landsdekkande aktsemdskart for jord- og flaumskred (kom i 2014)

4. aktsemdskart for sng- og steinskred laga av NGI (Kvam vart kartlagt i 2006).

NGl sitt aktsemdskartet skal brukast i staden for dei landsdekkande aktsemdkarta for
sngskred og steinsprang, sa lenge omrdde er kartlagt av NGl (ikkje i gult omrdde) og
byggjetiltaket ligg i S2 eller S1 i byggteknisk forskrift § 7.3. For tiltak i S3 bgr ein bruke
dei landsdekkande aktsemdkarta.

Aktsemdskarta finn du pé Kvam herad sine heimesider og pa skrednett.no. P&
skrednett.no ligg og ute registrerte skredhendingar som vist nede til haggre.
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Steinsprang (< 100 m?) er ikkje uvanleg i Kvam, og det kjem av og til stein ned i kommunale vegar og i
naerleiken av bustadhus. Steinskred (> 100 m®) er litt meir sjeldan, men det skjer (Tokagjelet 2013.,
Bessadalen 2015, Skutlaberg 2015), og det er fleire moglege ustabile bergparti som kommunen har fatt
uromeldingar om {=> NO6 Steinskred og vate skred}.

Figur 13. Dgme pd steinskred. Til venstre kan ein sjd losneomrddet til eit steinskred i Alvik i 2015 som gjorde mykje av seg, men ingen
vart skada. Bilde i midten viser steinsprang pa Klyvevegen i 2008 og bilde til hagre er ikkje eit steinskred, men ein mur som ramla ned
i 2010 og kan meir reknast som ei ulukke enn eit skred.

Figur 14. Steinskredet i Tokagjelet i 2013 (FOTO: Statens vegvesen).

Fjellskred (> 100 000 m®) er veldig sjeldne hendingar, men det er spor etter fjellskred i Kvam (Fykseura). Det
er ikkje noko som tyder pa at me har ustabile fjellparti i Kvam, men det er fleire potensielle omrade som bgr
sjekkast ut (mellom anna pa Fykse). {-> NO8 Fjellskred}.

Sngskred er i kommunen mest vanleg hggt til fjells, og er sjeldan noko fare for bustadomrade i Kvam
{= NO7 Sngskred}. Mest utsett er stglsomrade og sel, skilpparar eller andre som oppheld seg pa fjellet om
vinteren. Pa skrednett.no er det registrert 5 dgdsfall i 4 sngskred i kommunen og 4 dgdsfall i to skred i
Eikedalen, som ligg like over grensa til Samnanger.

Flodbglgje pa grunn av skredhendingar kan ein ikkje sja bort fra, da det er potensielle fjellomrade i Kvam og
pa andre sida av fjorden (sja {=> NO8 Fjellskred} og {=-N04 Stormflod}), men potensialet for store
flodbglgjer er nok lite. NGU har Hordaland pa prioriteringslista over fylke som skal undersgkja potensielle
fiellskredomrade, vonleg skjer det innan nokre fa ar.

Kvikkleiresskred, skred i strandsona og undersjgiske skred har me valt a ikkje laga analyseskjema pa, da dei
anten er lite sannsynleg eller at handteringa og konsekvensa vert tatt med i andre analyseskjema.
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Figur 15. Til venstre eit bilde som viser eit skred i strandsona pd Fonneland i 2015. Tilhggre er ein illustrasjon som viser ei flodbglgje i
Geirangerfjorden etter eit stort fjellskred pg Aknes (Illustrasjon henta frg klartale.no).

Skogbrann vil kunna skje i blant, men fare for stor skogbrann er forholdsvis liten i Kvam {2 U23 Stgrre brann
i skog og mark}. Jordsmonnet i Kvam held for det meste godt pa vatnet, slik at sjglv etter langvarig terke sa
skal det mykje til for & fa ein storbrann. Faren er truleg stgrst pa vinteren, med lite sng og i kombinasjon
med sterk vind.

Vulkanutbrot er ikkje sannsynleg i Kvam (eller pa fastlandet i Norge), men at me vert paverka av
vulkanutbrot kan ein ikkje sja bort fra. Stgrst sjanse er det for forseinkingar i flytrafikken, men i verste fall
kan det kome oskenedfall {N9} (og gassar) fra store vulkanutbrot utanfor Norge {-=> N09 Oskesky}. Eit stort
vulkanutbrot pa Island har gitt, og kan gje, oskenedfall pa Vestlandet, saman med vulkanske gassar, t.d. Laki
haze i 1783-1784), som fgrte til problem med avlingar i store deler av Nord-Europa. Det er 0g sovande
vulkanar i Tyskland og Frankrike som kan paverke Norge ved utbrot, men slike utbrot vil nok verta varsla i
fleire ar fgr moglege utbrot.

Ein pandemi {N10} eller ein ekstra kraftig influensaepidemi er nasjonalt sett pa som ei alvorleg hending Slik
vurderer me det 0g i Kvam. Ei slik hending vil oftast vera varsla, og me kan bu oss i forkant. Det er eige
skjema for pandemi.

Me har ikkje laga analyseskjema for jordskjelv eller radon, da dei anten har lite sannsyn, kan handterast ut
fra andre analyseskjema eller har liten konsekvens for kommunen.
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6.1.2 STORE ULUKKER

Kvam herad har vorte, og kan verta, utsett for uynskte hendingar pa grunn av ulukker. Under er det diskutert
kva kommunen kan verta utsett for og kva tema som er tatt med som eige hendingsskjema.

Figur 16. Til venstre er eit deme pad ei ulukke med eit cruiseskip (FOTO: ). | midten og til h@gre er déme pd brannar i Kvam herad

Kvam herad har fleire fylkesvegar, kommunale vegar og private vegar. Fv. 7 er ein omkgyringsveg nar E16
mellom Voss og Bergen er stengt, noko som aukar sannsynet for bilulukker. Bilulukker der ein eller fa biler er
involverte kan handterast utan at det vert krise for Kvam herad, men stgrre bilulukker, som t.d. bussulukke,
tankbilulukke og liknande vil krevja meir av kommunen. Det er laga skjema for {> U1l1 Stgrre
bilulukke}, {= U12 Ulukke i tunnel med brann} og {2 U13 Farleg godsulukke} (FG-ulukke).

Stgrre fly flyr over kommunen, men me har vurdert ulukke med mindre fly eller med helikopter som mykje
meir truleg i kommunen {2 U14 Havari med mindre fly/helikopter}.

Kvam har ei lang kystline langs Hardangerfjorden kor det er rimeleg mykje aktivitet aret rundt. Stgrre
lastefartgy gar dagleg til og fra Odda og andre destinasjonar i Hardangerfjorden. Sommartid er stgrre
turistfartgy pa besgk. Det er fleire ferjestrekningar, ein jamn straum av mindre lystfartgy, mest norske, men
og ein god del utanlandske. Ulike former for sjgsport brer om seg, og det er mykje folk som brukar det me
har av fine omrader langs fjorden. Det som vil krevje mest av Kvam herad, eller vil utfordra kommunen mest,
er ei ulukke med {= U15 Passasjerskipsulukke/Fergeulukke} eller {> U16 Stor oljeforureining}.

Det vert arbeidd mykje med & hindra ulukker i industri og andre naringar (NSO — neeringslivets
sikkerhetsorganisasjon), men ulukker kan skje og det kan skje ulukker der det gar tapt menneskeliv {=> U17
Uhell innan industri med tap av menneskeliv}. Ein total massed@d av fisk i oppdrettsanlegg kan og vere
vanskeleg & handtera, bade ut fra logistikk, men 0g gkonomisk {= U18 Massedgd av fisk i oppdretts-
lokalitetar}.

Me lever i ei verd der atomulukke er ein risiko og Kvam ligg slik til at radioaktiv nedfall kan na oss. Det er
laga fire skjiema med ulike uynskte hendingar med atomulukke {U19-22}.

Mindre husbrannar og andre mindre brannar er ein del av grunnberedskapen og vil i utgangspunktet ikkje
vere ein krise for Kvam herad, men stgrre brannar vil vera ei stgrre utfordring. 1 tillegg til brann i
tunnel {-> U12 Ulukke i tunnel med brann} er det tatt med skjema for skogbrann {-> U23 Stgrre brann i skog
og mark} og brann i store samlingsbygg {= U24 Brann i skule/ barnehage/ internat/ institusjon}.

Kvam herad har fleire store faste arrangement (Bygdalarm, Hardingtoner, trebatfestivalen) og har og av til
andre store arrangement (KORK, Tour de fjords m.fl.) kor me helst ikkje vil ha uynskte hendingar {2 U25
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Hending under store arrangement}. Kvemmingar reiser 0g ut av kommunen og det kan skje uynskte
hendingar med store reisefglgje, eller det kan skje uynskte hendingar utanfor kommunen som kan paverke
og sette kommunen pa preve {= U26 Hendingar utanfor kommunen}.

| 2015 skjedde det eit dambrot i naerleiken av Mundheim. Det var ein ulovleg oppsett dam som rauk.
Heldigvis kom ingen til skade i hendinga som skada ein del skog, ein skogsveg og fylkesveg 48 vart skada av
flaumskredet som kom pa grunn av dambrotet. Kvam herad har fleire registrerte demningar og dambrot er
vurdert i skjema {2 U27 Dambrot}. Bygg kan og kollapse eller havarere t.d. pa grunn av kombinasjon av
darleg vedlikehald og veldig tung last (t.d. sng) {=> U28 Kollaps/havari av bygning}.

Figur 17. Bilde av eit dambrot i naerleiken av Mundheim i august 2014.

Me er vante med ei stabil straumtilfgrsel, men straumbrot skjer av og til {> U29 Bortfall av energiforsyning}.
Bortfall av energiforsyning i lang tid (t.d. langvarig straumbrot) har mange utfordringar og kan setja
kommunen pa mange prgvar, ved at mange daglegdagse gjeremal vert forstyrra, 0g pa omrade som me ikkje
tenkjer pa er straumavhengige (mobil, bensin, VA, med meir). Telecom/IKT er eit av omrdde som er
straumavhengig, men kan og falla bort pa grunn av andre arsaker {=> U30 Bortfall av telecom/IKT}.

Kvam herad er avhengig av ei god vassforsyning {= U33 Svikt i drikkevassforsyning}, og spreiing av
helsefarleg vatn er noko me ikkje ynskjer oss {=> U31 Spreiing av helsefarleg vatn}. Ein av grunnane til at me
far helsefarleg vatn kan vere akutt forureining, som og kan gje utfordringar pa andre omrade {2 U32 Akutt
forureining}. Svikt i avilgp er tatt med i skjema U34{-> U34 Svikt i avlgp}ogsvikt i renovasjon i
skjema U35 {-> U35 Svikt i renovasjon}.
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6.1.3 TILSIKTA HENDINGAR

Terror, kriminell handling og angrep i det digitale rom

I Noreg har me lukkelegvis lita erfaring med hendingar som nemnt over. | Kvam er det ikkje registrert slike
hendingar. Likevel Iyt me ta innover oss at samfunnet rundt oss er i endring, og at alle desse hendingane har
skjedd anten i Noreg eller i nabolanda vare.

Me har teke med nokre slike hendingar i Kvam sjglv om sannsynet for dei alvorlegaste av desse hendingane
er svaert liten hja oss i dag. Konsekvensane for einskildpersonar og samfunnet er likevel sa store at me ma ta
dette pa alvor, og ha ein beredskap for slike hendingar.

Den mest aktuelle av hendingane er {-> T41 Sikringsbrot pa nettverk}. Pa dette omradet vil det alltid vera ein
reell trussel me heile tida Iyt ta omsyn til. Dette omradet treng hgg merksemd og prioritet. Bade som
einskildpersonar og samfunn er me stadig meir avhengige av at data og nettverk fungerer slik det er meint.
@ydelegging og misbruk av nettet kan lamma viktige samfunnsfunksjonar, og vera arsak til stor skade bade
pa materiell og liv/helse.

Vidare kan me sja for oss at {> T37 Bombetrugsmal} og kan skje i Kvam som andre stader i Noreg. Sjglv om
me i Kvam enno ikkje har opplevd slike hendingar er det noko bade skular, institusjonar og kommunen bgr
vera budde pa.

"Kidnapping/gisseltaking" er hendingar som 0g kan skje i Kvam {> T40 Kidnapping/ gisseltaking}, t.d. i
samband med barnefordelingssaker, og/eller i samband med psykiatriske tilfelle. Hendingane kan vera svaert
traumatiserande for dei som vert involverte og kan skapa stor uvisse/frykt i stgrre lokalsamfunnet.
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7 FRAMSTILLING AV RISIKO- 0G SARBARHEITSBILETET [ KVAM |
HERAD |

7.1 Framstilling av uynskt hendingar

For kvar av dei 41 utvalde uynskte hendingane er det laga eit analyseskjema som ligg i vedlegg 1. | skjiemaet
har me vurdert sannsynet til hendinga, kva som er sarbart og konsekvensane.

Kvar uynskt hending er vurdert ut fra konsekvens for:

Liv og helse — Dgdsfall

Liv og helse — Skadar og sjukdom

Stabilitet — Manglande dekning av grunnleggjande behov
Stabilitet — Uro i dagleglivet

Natur og miljp — langtidsskadar pa naturmiljg

Natur og miljg — langtidsskadar pa kulturmiljg/-minne
Materielle verdiar — @konomiske tap

Arbeidsgruppa har mellom anna identifisert eksisterande risikoreduserande tiltak og tilrddd nye
risikoreduserande tiltak. For ein del hendingar har det vore samradd med fagmiljg utanfor gruppa, t.d. politi,
Mattilsyn.

Resultata av analysen av utvalde uynskte hendingar er lista opp i tabell pa neste side. Det er og laga ein
matrise for kvar konsekvenstype. Som forkorting er der t.d. brukt N1 som kode for Naturhending — skjema 1,
U11 er kode for Stor ulukke — skjema 11 og T36 er kode for Tilsikta hending — skjiema 36.

Raude hendingar - risikoreduserande tiltak er naudsynt

Hendingane i det raude omradet i matrisa, er hendingar (med tilhgyrande sannsyn og konsekvens) som er
uakseptable. Raude hendingar ma fylgjast opp med risikoreduserande tiltak evt. ma det aksepterast at det
ikkje er hgve, vilje eller gkonomi til a gjera noko med desse.

| dei fylgjande tabellar har me farga raudt alle hendingar der Risikoverdien, altsd sannsynsverdien x
konsekvensverien, er 10 eller hggare .

Dgme: N 10 — Pandemi: Sannsynverdi (4) X konsekvensverdi dgd (4) = Risikoverde 16 (altsG raudt)
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7.2 Identifikasjon av risikoreduserande tiltak

Risikoreduserande tiltak er tiltak som paverkar sannsynet eller konsekvensen av uynskte hendingar. Me
presiserer at lista over moglege tiltak ikkje er uttgmande. Kvar eining ma difor og gjera ei sjglvstendig
vurdering. | kap. 1, Oppsumering og konklusjon, har me lista 10 prioriterte tiltak som kommunen skal gjera.

Resten av lista med framlegg til tiltak ligg i vedlegg 2 og elles i hendingssjema.

7.3 Oversyn over hendingar og konsekvens

Tabellane pa dei neste sidane i rapporten viser ein oversikt over dei utvalde uynskte hendingane
arbeidsgruppa har kome fram til i ein samletabell, etter samfunnsverdig og konsekvenstyper og tilslutt ein
oversikt over hendingane med stor risiko eller konsekvens («raude hendingar»).
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Naturhending

NO1 — Ekstrem vind (storm og orkan)

NO2 — Ekstremnedber (regn, sng, hagl)

NO3 — Ekstrem og langvarig kulde

NO04 — Flaum og overflayming

NO5 — Stormflod

NO6 — Steinskred og véte skred (jord- flaum- og serpeskred)
NO7 — Sneskred

NO8 — Fjellskred (og flodbelgje)

NO09 — Oskesky/vulkanutbrot

N10 — Pandemi/epidemi

Sterre ulukke

Ul1 — Sterre trafikkulukker

U12 — Ulukke i tunnel med brann

U13 — Farleg godsulukke (FG-ulukke)
Ul14 — Havari med mindre fly/helikopter
U15 — Passasjerskipsulukke/Ferjeulukke
U16 — Oljeforureining sjo
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U17 — Uhell innan industri med tap av menneskeliv
U18 — Masseded av fisk i oppdrettslokalitetar
U19 - Stort luftbore radioaktivt utslepp fra anlegg utanfor Noreg

U20 — Stort luftbore radioaktivt utslepp fra anlegg eller verksemd i Noreg

U21 - Lokal atomhending i Noreg eller neromrade

U22 — Stort radioaktivt utslepp til marint milje

U23 — Sterre brann i skog og mark

U24 — Brann i skule/barnehage/internat/institusjon

U25 — Hending under store arrangement

U26 — Hendingar utanfor kommunen
U27 — Dambrot
U28 — Kollaps/havari av bygning

U29 — Bortfall av energiforsyning
U30 — Bortfall av telecom/IKT
U31 — Spreiing av helsefarleg vatn
U32 — Akutt forureining

U33 — Svikt i drikkevassforsyning
U34 — Svikt i avlep

U35 — Svikt i renovasjon

Tilsikta hending

T36 — Terroranslag
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T37 — Bombetrugsmal

T38 — Alvorleg hending pé skule

T39 — Sabotasje av infrastruktur

T40 — Kidnapping/gisseltaking
T41 — Sikringsbrot pé nettverk
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7.3.1 LIV OG HELSE — D@DSFALL

NO1 — Ekstrem vind (storm og orkan)

NO2 — Ekstremnedbgr (regn, sng, hagl)

NO3 — Ekstrem og langvarig kulde

NO4 — Flaum og overflgyming

NO5 — Stormflod

NO6 — Steinskred og vate skred (jord- flaum- og
sgrpeskred)

NO7 — Sngskred

NO8 — Fjellskred (og flodbglgje)

NO9 — Oskesky/vulkanutbrot

N10 — Pandemi/epidemi

U11 - Stgrre trafikkulukker

U12 — Ulukke i tunnel med brann

U13 — Farleg godsulukke (FG-ulukke)

U14 — Havari med mindre fly/helikopter

U15 - Passasjerskipsulukke/Ferjeulukke

U16 — Oljeforureining sj@

U17 — Uhell innan industri med tap av menneskeliv
U18 — Massedgd av fisk i oppdrettslokalitetar
U19 - Stort luftbore radioaktivt utslepp fra anlegg
utanfor Noreg

U20 — Stort luftbore radioaktivt utslepp fra anlegg
eller verksemd i Noreg

U21 - Lokal atomhending i Noreg eller nzeromrade
U22 — Stort radioaktivt utslepp til marint miljg
U23 — Stgrre brann i skog og mark

U24 —Branni
skule/barnehage/internat/institusjon.

U25 — Hending under store arrangement

U26 — Hendingar utanfor kommunen

U27 — Dambrot

U28 — Kollaps/havari av bygning

U29 — Bortfall av energiforsyning

U30 — Bortfall av telecom/IKT

U31 - Spreiing av helsefarleg vatn

U32 — Akutt forureining

U33 — Svikt i drikkevassforsyning

U34 - Svikt i avlgp

U35 — Svikt i renovasjon

T36 — Terroranslag

T37 — Bombetrugsmal

T38 — Alvorleg hending pa skule

T39 — Sabotasje av infrastruktur

T40 - Kidnapping/gisseltaking

T41 — Sikringsbrot pa nettverk
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7.3.2 LIV OG HELSE — SKADAR 0OG SJUKDOM

NO1 — Ekstrem vind (storm og orkan)

NO2 — Ekstremnedbgr (regn, sng, hagl)
NO3 — Ekstrem og langvarig kulde

NO4 — Flaum og overflgyming

NO5 — Stormflod

NO6 — Steinskred og vate skred (jord- flaum- og
sgrpeskred)

NO7 — Sngskred

NO8 — Fjellskred (og flodbglgje)

NO9 — Oskesky/vulkanutbrot

N10 — Pandemi/epidemi

U11 — Stgrre trafikkulukker

U12 — Ulukke i tunnel med brann

U13 — Farleg godsulukke (FG-ulukke)

U14 — Havari med mindre fly/helikopter
U15 — Passasjerskipsulukke/Ferjeulukke
U16 — Oljeforureining sj@

U17 — Uhell innan industri med tap av
menneskeliv

U18 — Massedgd av fisk i oppdrettslokalitetar
U19 — Stort luftbore atomutslepp fra anlegg
utanfor Noreg

U20 — Stort luftbore radioaktivt utslepp fra
anlegg eller verksemd i Noreg

U21 - Lokal atomhending i Noreg eller
naeromrade

U22 — Stort radioaktivt utslepp til marint miljg
U23 — Stgrre brann i skog og mark

U24 —Branni
skule/barnehage/internat/institusjon.

U25 — Hending under store arrangement
U26 — Hendingar utanfor kommunen

U27 — Dambrot

U28 — Kollaps/havari av bygning

U29 — Bortfall av energiforsyning

U30 — Bortfall av telecom/IKT

U31 - Spreiing av helsefarleg vatn

U32 — Akutt forureining

U33 — Svikt i drikkevassforsyning

U34 — Svikt i avigp

U35 — Svikt i renovasjon

T36 — Terroranslag

T37 — Bombetrugsmal

T38 — Alvorleg hending pa skule

T39 — Sabotasje av infrastruktur

T40 — Kidnapping/gisseltaking

T41 - Sikringsbrot pa nettverk
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7.3.3 STABILITET — MANGLANDE DEKNING AV GRUNNLEGGJANDE BEHOV

«Befolkninga manglar mat, drikkevatn, varme og medisinar som fylgje av hendinga»

Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5 Kategori 5
Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5
Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4
Kategori 1 Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3

NO1 — Ekstrem vind (storm og orkan)

NO2 — Ekstremnedbgr (regn, sng, hagl)

NO3 — Ekstrem og langvarig kulde

NO4 — Flaum og overflgyming

NO5 — Stormflod

NO6 — Steinskred og vate skred (jord- flaum- og sgrpeskred)
NO7 — Sngskred

NO8 — Fjellskred (og flodbglgje)

NO9 — Oskesky/vulkanutbrot

N10 — Pandemi/epidemi

U11 - Stgrre trafikkulukker

U12 — Ulukke i tunnel med brann

U13 — Farleg godsulukke (FG-ulukke)

U14 — Havari med mindre fly/helikopter

U15 — Passasjerskipsulukke/Ferjeulukke

U16 — Oljeforureining sjg

U17 — Uhell innan industri med tap av menneskeliv
U18 — Massedgd av fisk i oppdrettslokalitetar

U19 - Stort luftbore radioaktivt utslepp fra anlegg utanfor
Noreg

U20 - Stort luftbore radioaktivt utslepp fra anlegg eller
verksemd i Noreg

U21 - Lokal atomhending i Noreg eller neeromrade
U22 — Stort radioaktivt utslepp til marint miljg

U23 — Stgrre brann i skog og mark

U24 - Brann i skule/barnehage/internat/institusjon.
U25 — Hending under store arrangement

U26 — Hendingar utanfor kommunen

U27 — Dambrot

U28 — Kollaps/havari av bygning

U29 - Bortfall av energiforsyning

U30 — Bortfall av telecom/IKT

U31 - Spreiing av helsefarleg vatn

U32 — Akutt forureining

U33 —Svikt i drikkevassforsyning

U34 - Svikt i avigp

U35 — Svikt i renovasjon

T36 — Terroranslag

T37 — Bombetrugsmal

T38 — Alvorleg hending pa skule

T39 — Sabotasje av infrastruktur

T40 — Kidnapping/gisseltaking

T41 - Sikringsbrot pa nettverk
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7.3.4 STABILITET — UROING | DAGLEGLIVET

«Befolkninga far ikkje kommunisert via ordinaere kanalar, kiem seg ikkje pa jobb eller skule, manglar tilgang

pa offentlege tenester, infrastruktur og varer»

Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5 Kategori 5
Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5
Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4
Kategori 1 Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3

NO1 — Ekstrem vind (storm og orkan)

NO2 — Ekstremnedbgr (regn, sng, hagl)

NO3 — Ekstrem og langvarig kulde

NO4 — Flaum og overflgyming

NO5 — Stormflod

NO6 — Steinskred og vate skred (jord- flaum- og sgrpeskred)
NO7 — Sngskred

NO8 - Fjellskred (og flodbglgje)

NO9 — Oskesky/vulkanutbrot

N10 — Pandemi/epidemi

U11 - Stgrre trafikkulukker

U12 — Ulukke i tunnel med brann

U13 — Farleg godsulukke (FG-ulukke)

U14 — Havari med mindre fly/helikopter

U15 — Passasjerskipsulukke/Ferjeulukke

U16 — Oljeforureining sjg

U17 — Uhell innan industri med tap av menneskeliv
U18 — Massedgd av fisk i oppdrettslokalitetar

U19 - Stort luftbore radioaktivt utslepp fra anlegg utanfor
Noreg

U20 - Stort luftbore radioaktivt utslepp fra anlegg eller
verksemd i Noreg

U21 — Lokal atomhending i Noreg eller neeromrade
U22 — Stort radioaktivt utslepp til marint miljg

U23 — Stgrre brann i skog og mark

U24 - Brann i skule/barnehage/internat/institusjon.
U25 — Hending under store arrangement

U26 — Hendingar utanfor kommunen

U27 — Dambrot

U28 — Kollaps/havari av bygning

U29 - Bortfall av energiforsyning

U30 — Bortfall av telecom/IKT

U31 - Spreiing av helsefarleg vatn

U32 — Akutt forureining

U33 —Svikt i drikkevassforsyning

U34 - Svikt i avigp

U35 — Svikt i renovasjon

T36 — Terroranslag

T37 — Bombetrugsmal

T38 — Alvorleg hending pa skule

T39 — Sabotasje av infrastruktur

T40 — Kidnapping/gisseltaking

T41 - Sikringsbrot pa nettverk
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7.3.5 NATUR OG MILJ® — LANGTIDSSKADAR PA NATURMILI®

Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4 Kategori 5

Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4

NO1 — Ekstrem vind (storm og orkan)

NO2 — Ekstremnedbgr (regn, sng, hagl)

NO3 — Ekstrem og langvarig kulde

NO4 — Flaum og overflgyming

NO5 — Stormflod

NO6 — Steinskred og vate skred (jord- flaum- og
sgrpeskred)

NO7 — Sngskred

NO8 — Fjellskred (og flodbglgje)

NO9 — Oskesky/vulkanutbrot

N10 — Pandemi/epidemi

U12 — Ulukke i tunnel med brann

U13 — Farleg godsulukke (FG-ulukke)

U14 — Havari med mindre fly/helikopter

U15 — Passasjerskipsulukke/Ferjeulukke

U16 — Oljeforureining sj@

U17 — Uhell innan industri med tap av menneskeliv
U18 — Massedgd av fisk i oppdrettslokalitetar

U19 - Stort luftbore radioaktivt utslepp fra anlegg
utanfor Noreg

U20 - Stort luftbore radioaktivt utslepp fra anlegg eller
verksemd i Noreg

U21 - Lokal atomhending i Noreg eller nzeromrade
U22 — Stort radioaktivt utslepp til marint miljg

U23 - Stgrre brann i skog og mark

U24 - Brann i skule/barnehage/internat/institusjon.
U25 — Hending under store arrangement

U26 — Hendingar utanfor kommunen

U27 — Dambrot

U28 — Kollaps/havari av bygning

U29 — Bortfall av energiforsyning

U32 — Akutt forureining

U35 — Svikt i renovasjon

T39 — Sabotasje av infrastruktur
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7.3.6 NATUR OG MILJ@ — LANGTIDSSKADAR PA KULTURMILI@

Kategori 2 Kategori 4 Kategori 5

Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4

Kategori 3

NO1 — Ekstrem vind (storm og orkan)

NO2 — Ekstremnedbgr (regn, sng, hagl)

NO3 — Ekstrem og langvarig kulde

NO4 — Flaum og overflgyming

NO5 — Stormflod

NO6 — Steinskred og vate skred (jord- flaum- og
sgrpeskred)

NO7 — Sngskred

NO8 — Fjellskred (og flodbglgje)

NO9 — Oskesky/vulkanutbrot

N10 — Pandemi/epidemi

U12 — Ulukke i tunnel med brann

U13 — Farleg godsulukke (FG-ulukke)

U14 — Havari med mindre fly/helikopter

U15 — Passasjerskipsulukke/Ferjeulukke

U16 — Oljeforureining sj@

U17 — Uhell innan industri med tap av menneskeliv
U18 — Massedgd av fisk i oppdrettslokalitetar
U19 - Stort luftbore radioaktivt utslepp fra anlegg
utanfor Noreg

U20 - Stort luftbore radioaktivt utslepp fra anlegg
eller verksemd i Noreg

U21 - Lokal atomhending i Noreg eller naeromrade
U22 — Stort radioaktivt utslepp til marint miljg
U23 — Stgrre brann i skog og mark

U24 — Brann i skule/ barnehage/ internat/
institusjon.

U25 — Hending under store arrangement

U26 — Hendingar utanfor kommunen

U27 — Dambrot

U28 — Kollaps/havari av bygning

U29 — Bortfall av energiforsyning

U32 — Akutt forureining

T36 — Terroranslag
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7.3.7 MATRERIELLE VERDIAR — @KONOMISKE TAP

NO1 — Ekstrem vind (storm og orkan)
NO2 — Ekstremnedbgr (regn, sng, hagl)
NO3 — Ekstrem og langvarig kulde

NO4 — Flaum og overflgyming

NO5 — Stormflod

NO6 — Steinskred og vate skred (jord- flaum- og
sgrpeskred)

NO7 — Sngskred

NO8 — Fjellskred (og flodbglgje)

NO9 — Oskesky/vulkanutbrot

N10 — Pandemi/epidemi

U11 - Stgrre trafikkulukker

U12 — Ulukke i tunnel med brann

U13 - Farleg godsulukke (FG-ulukke)

U14 — Havari med mindre fly/helikopter

U15 — Passasjerskipsulukke/Ferjeulukke

U16 — Oljeforureining sjg

U17 — Uhell innan industri med tap av menneskeliv
U18 — Massedgd av fisk i oppdrettslokalitetar

U19 - Stort luftbore radioaktivt utslepp fra anlegg
utanfor Noreg

U20 — Stort luftbore radioaktivt utslepp fra anlegg eller
verksemd i Noreg

U21 - Lokal atomhending i Noreg eller neeromrade
U22 — Stort radioaktivt utslepp til marint miljg

U23 - Stgrre brann i skog og mark

U24 - Brann i skule/barnehage/internat/institusjon.
U25 — Hending under store arrangement

U26 — Hendingar utanfor kommunen

U27 — Dambrot

U28 — Kollaps/havari av bygning

U29 - Bortfall av energiforsyning

U30 — Bortfall av telecom/IKT

U31 - Spreiing av helsefarleg vatn

U32 — Akutt forureining

U33 - Svikt i drikkevassforsyning

U34 - Svikt i avigp

U35 — Svikt i renovasjon

T36 — Terroranslag

T37 — Bombetrugsmal

T38 — Alvorleg hending pa skule

T39 — Sabotasje av infrastruktur

T40 - Kidnapping/gisseltaking

T41 - Sikringsbrot pa nettverk

FRAMTIDA ER HER



HEILSKAPLEG ROS FOR KVAM HERAD 2015

7.3.8 OPPLISTING AV HENDINGAR MED STOR RISIKO OG STOR KONSEKVENS («RAUDE HENDINGARY)

Hendingar med mange dede og heg sannsyn (risiko

Hendingar med meir enn fem dede

>9)
1. Ul1 — Sterre trafikkulukker 1. U1l — Sterre trafikkulukker
2. N10 — Pandemi/epidemi 2. U27 — Dambrot
3. Ul4 — Havari med mindre fly/helikopter 3. NO8 — Fjellskred (og flodbalgje)
4. U28 —Kollaps/havari av bygning 4. NI10 - Pandemi/epidemi
5. UI15 — Passasjerskipsulukke/Fergeulukke 5. U15 — Passasjerskipsulukke/Fergeulukke
6. NO2 — Ekstremnedber (regn, sng, hagl) 6. T36 — Terroranslag
7. NO6 — Steinskred og vate skred (jord- flaum- og
serpeskred)
8. NO7 — Sneskred
9. U27 — Dambrot

Hendingar med mange skada/sjuke og heg sannsyn
(risiko > 9)

Hendingar med meir enn 20 skada/sjuke

1. N10 - Pandemi/epidemi 1. NI10 - Pandemi/epidemi

2. U31 — Spreiing av helsefarleg vatn 2. U31 — Spreiing av helsefarleg vatn

3. U1l — Sterre trafikkulukker 3. Ul15 — Passasjerskipsulukke/Fergeulukke

4. U33 — Svikt i drikkevassforsyning 4. T39 — Sabotasje av infrastruktur

5. Ul15 — Passasjerskipsulukke/Fergeulukke 5. Ull — Sterre trafikkulukker

6. T39 — Sabotasje av infrastruktur 6. U19 — Stort luftbore atom utslepp fra anlegg

7. U3 — Farleg godsulukke (FG-ulukke) utanfor Noreg

8. U28 — Kollaps/havari av bygning 7. U20 — Stort luftbore ra.dioaktivt utslepp fra
anlegg eller verksemd i Noreg

9. U29 - Bortfall av energiforsyning

10. U19 - Stort luftbore radioaktivt utslepp fra

anlegg utanfor Noreg

11. NO1 — Ekstrem vind (storm og orkan)
12. NO2 — Ekstremnedber (regn, sng, hagl)
13. N06 — Steinskred og viéte skred (jord- flaum- og

sorpeskred)

14. NO7 — Sneskred
15. T41 — Sikringsbrot pa nettverk
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Hendingar med mange rdka og heg sannsyn
(risiko > 9)

1. U33 — Svikt i drikkevassforsyning

2. NI10 - Pandemi/epidemi

3. U29 — Bortfall av energiforsyning

4. U31 — Spreiing av helsefarleg vatn

5. U34 —Sviktiavlep

6. NO3 — Ekstrem og langvarig kulde

7. NOI1 — Ekstrem vind (storm og orkan)

8. NO2 — Ekstremnedber (regn, sng, hagl)

9. T39 — Sabotasje av infrastruktur

10. NO4 — Flaum og overfloyming

11. UlS5 — Passasjerskipsulukke/Fergeulukke

12. U19 - Stort luftbore radioaktivt utslepp fra
anlegg utanfor Noreg

13. T41 — Sikringsbrot pé nettverk

HEILSKAPLEG ROS FOR KVAM HERAD 2015

Hendingar som rakar over 200 personar

WXk W=

U33 — Svikt i drikkevassforsyning

N10 — Pandemi/epidemi

U29 — Bortfall av energiforsyning

U31 — Spreiing av helsefarleg vatn

U34 — Svikt i avlep

T39 — Sabotasje av infrastruktur

NO3 — Ekstrem og langvarig kulde

U15 — Passasjerskipsulukke/Fergeulukke
U19 — Stort luftbore atom utslepp fra anlegg
utanfor Noreg

Hendingar med mange rdka og heg sannsyn

Hendingar som rékar over 200 personar

(risiko > 9)
1.

N

XN W

10
11
12

13
14
15
16
17
18

19
20

U33 — Svikt i drikkevassforsyning

NO06 — Steinskred og véte skred (jord- flaum- og
serpeskred)

T41 — Sikringsbrot pé nettverk
N10 — Pandemi/epidemi
U29 — Bortfall av energiforsyning
U31 — Spreiing av helsefarleg vatn
U34 — Svikt i avlep
NO3 — Ekstrem og langvarig kulde
U13 — Farleg godsulukke (FG-ulukke)
. NOI — Ekstrem vind (storm og orkan)
. NO2 — Ekstremnedber (regn, sng, hagl)

. U19 — Stort luftbore atomutslepp fra anlegg
utanfor Noreg

. T39 — Sabotasje av infrastruktur

. NO4 — Flaum og overfloyming

. T37 — Bombetrugsmal

. U15 — Passasjerskipsulukke/Fergeulukke
. NO9 — Oskesky/vulkanutbrot

. U20 — Stort luftbore radioaktivt utslepp fra
anlegg eller verksemd i Noreg

. U27 — Dambrot
. U35 — Svikt i renovasjon

AR e

© o0 =

10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.

U33 — Svikt i drikkevassforsyning
N10 — Pandemi/epidemi

U29 — Bortfall av energiforsyning
U31 — Spreiing av helsefarleg vatn
U34 — Svikt i avlep

U19 — Stort luftbore atom utslepp fra anlegg
utanfor Noreg

T39 — Sabotasje av infrastruktur
NO09 — Oskesky/vulkanutbrot

U20 — Stort luftbore radioaktivt utslepp fra
anlegg eller verksemd i Noreg

U27 — Dambrot
U35 — Svikt i renovasjon

NO06 — Steinskred og véte skred (jord- flaum-
og sarpeskred)

T41 — Sikringsbrot pé nettverk

NO3 — Ekstrem og langvarig kulde
U13 — Farleg godsulukke (FG-ulukke)
U30 — Bortfall av telecom/IKT
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Hendingar med stor utbreiing og heg varigheit og | Hendingar som rékar over 30 km™/km i meir enn

heg sannsyn (risiko > 9) 10 &r
1. U19 — Stort luftbore atomutslepp fré anlegg 1. U19 — Stort luftbore atomutslepp fré anlegg
utanfor Noreg utanfor Noreg
2. U22 — Stort radioaktivt utslepp til marint miljo 2. U22 — Stort radioaktivt utslepp til marint
3. U13 - Farleg godsulukke (FG-ulukke) miljo
4. U20 — Stort luftbore radioaktivt utslepp fra 3. U20 — Stort luftbore radioaktivt utslepp frd
anlegg eller verksemd i Noreg anlegg eller verksemd i Noreg

2 o0 o o 0 a p) o 0
Hendingar med stor utbreiing og heg varigheit og | Hendingar som rdkar over 30 km“/km i meir enn

heg sannsyn (risiko > 9) 10 ar
1. U23 — Sterre brann i skog og mark 1. NOS — Stormflod
2. NOS5 — Stormflod 2. NO8 — Fjellskred (og flodbelgje)

Hendingar med stort ekonomisk tap og heg | Hendingar med ekonomiske tap over 10 mill.

sannsyn (risiko > 9) kronar

1. NO2 — Ekstremnedber (regn, sng, hagl) 1. Ul6 — Oljeforureining sjo

2. NO6 — Steinskred og vate skred (jord- flaum- og 2. Ul18 —Masseded av fisk i oppdrettslokalitetar
serpeskred) 3. U19 — Stort luftbore atomutslepp fra anlegg

3. U16 — Oljeforureining sjo utanfor Noreg

4. NO04 — Flaum og overflayming 4. U22 — Stort radioaktivt utslepp til marint

5. U23 — Sterre brann i skog og mark milje

6. U24 —Brann i skule/ barnehage/ internat/ 5. T39 — Sabotasje av infrastruktur
institusjon 6. U20 — Stort luftbore radioaktivt utslepp fra

7. U29 — Bortfall av energiforsyning anlegg eller verksemd i Noreg

8. U31 — Spreiing av helsefarleg vatn 7. NO8 — Fjellskred (og flodbelgje)

9. NOI1 - Ekstrem vind (storm og orkan) 8. NO2 — Ekstremnedber (regn, sne, hagl)

10. NO7 — Sneskred 9. NO6 — Steinskred og vate skred (jord- flaum-

11. U33 — Svikt i drikkevassforsyning og serpeskred)

12. T41 — Sikringsbrot pa nettverk 10. NO4 — Flaum og overfloyming

13. U18 — Masseded av fisk i oppdrettslokalitetar 11. U23 — Sterre brann i skog og mark

14. U19 - Stort luftbore atomutslepp fr anlegg 12. U24 — Brann i skule/ barnehage/ internat/
utanfor Noreg institusjon

15. U22 — Stort radioaktivt utslepp til marint milje 13. U29 — Bortfall av energiforsyning

16. T39 — Sabotasje av infrastruktur 14. U31 — Spreiing av helsefarleg vatn

17. NO3 — Ekstrem og langvarig kulde 15. NOS5 — Stormflod

18. Ul1 — Sterre trafikkulukker 16. NO9 — Oskesky/vulkanutbrot

19. U12 — Ulukke i tunnel med brann 17. U21 — Lokal atomhending i Noreg eller

20. U13 — Farleg godsulukke (FG-ulukke) naeromrade

21. Ul4 — Havari med mindre fly/helikopter 18. U27 — Dambrot

22. U28 — Kollaps/havari av bygning

23. NOS5 — Stormflod

24. U20 — Stort luftbore radioaktivt utslepp fra
anlegg eller verksemd i Noreg
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8 FORSLAG TIL MAL OG STRATEGIAR |

Me har i vart arbeid valt a konsentrera oss om hendingar som er vurderte a hgyra heima pa raudt niva. Dette
fordi dei krev tiltak.

Det er likevel slik at fleire raude hendingar kan me ikkje ferebyggja pa kommunalt niva, det ma Igysast pa eit
hggare niva, anten nasjonalt eller internasjonalt. Ein god del hendingar vil 0g krevja samarbeid pa tvers av
ulike niva, og ikkje minst vil mange av tiltaka krevja eit godt lokalt samarbeid i mellom kommunen, frivillige

og naeringslivet.

| utgangspunktet har me ikkje skilt mellom raudt niva pa liv og helse, stabilitet, natur og miljg, og materielle
verdiar.

Ser me pa risikotilhgva under eitt merkjer fylgjande 5 omrade seg ut som dei viktigaste utfordringane i Kvam:

8.1 Informasjon - kommunikasjon til innbyggjarane

Informasjon er alltid eit sentralt tema nar me evaluerer uynskte hendingar som har skjedd i kommunen. Det
er av stor verdi at informasjonen kjem fram til dei som treng den mest, at informasjonen kjem i rett tid, at
den er sannferdig og er til nytte i situasjonen. For a klare dette treng me ein god organisasjon som er budd
pa dette ,0g som er organisert slik at det er lagt til rette for eit godt informasjonsarbeid i alle situasjonar. Me
ser 0g at det er lett @ undervurdere trongen for intern informasjon i krisehgve. At alle ledd i eigen
organisasjon har naudsynt og rett informasjon betrar evna til rett krisehandtering, og vil kunna lette
informasjonstrykket utanfra.

Informasjonsformidlinga er ein kritisk faktor for krisehandteringa, og vil i mange tilfelle ha innverknad pa
korleis krisa utviklar seg. Difor er det viktig at kommunen har ein god informasjonsplan som femner bade det
organisatoriske og det tekniske. Vidare ma me heile tida vurdera i kva form og mate informasjon skal
formidlast pa. Spesielt ma me freista a gjera best mogleg nytte av dei nye sosiale media i ulike situasjonar.
Samstundes ma me vera fgrebudde pa a informera nar me er utan straum og det er darleg kommunikasjon
med omverda.

Evakuering i samband med hendingar og kriser kan vera aktuelt i samband med kriser og stgrre hendingar i
dei store befolkningssentra i kommunen som Norheimsund og @ystese. Her er det trong for konkrete planar.

Det er 0g andre busetnader pa andre stader i kommunen, der kommunikasjon og andre tilhgve gjer at det
ma lagast konkrete planar for i finna gode Igysingar bade i akuttsituasjonar og for a avhjelpa over tid nar
situasjonen krev det.
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8.2 Kompetanse/samhandling i ansvarlege og utfgrande ledd ved
store og komplekse ulukker

Kvam herad har i utgangspunktet god kvalitet i utfgrande og operative einingar. Likevel bgr kommunen
styrkja arbeidet med & byggja opp god kompetanse for krisehandtering. Dette ma vera eit planlagt og
kontinuerleg arbeid i organisasjonen og i planverket. lkkje minst treng me relevante og hyppige gvingar,
som legg til grunn store og komplekse ulukker.

Beredskap ma verta ein naturleg del av det daglege arbeidet i alle deler av organisasjonen. Alle tilsette skal
ha eit medvete forhold til, og ansvar for a tenkja beredskap. For a fa dette til er det naudsynt at beredskap er
nedfelt og positivt uttalt som eit prioritert fagfelt av kommunen si leiing. Vidare at det kan gjerast til eit fast
punkt i leiar- og einingsmgte i organisasjonen.

Informasjon, drgftingar, og gjennomfgring av gvingar er viktige element for & byggja opp god og robust
kompetanse for krisehandtering. @vingane ma tilpassast stastaden til deltakarane slik at det vert ein god
balanse mellom kjensle av meistring og trongen for meir gving. Slik skapar ein motivasjon og interesse for
kompetanse og nye utfordringar.

Vidare ser me at det er viktig a styrkja evna til god samhandling bade mellom eigne etatar og eksterne
aktgrar (t.d. politi, RKHK, HV) i krisesituasjonar. Dette far me til ved medveten bruk av samarbeidsfora og
fokus pa samhandling i gvingar.

Kvam herad bgr sja pa ein meir medveten bruk av beredskapsrddet, m.a. laga ein instruks for korleis ein
ynskjer at radet skal arbeida for & verta eit best mogleg reiskap i kommunen sitt beredskapsarbeid.

8.3 Kommunal infrastruktur /energibortfall

Kvam herad er ein langstrakt kommune og har ca. 110 km kommunale vegar som ma haldast ved like. Arleg
kontroll og reinsk av grefter for & ha kontroll pa vatn er viktig. Det er og viktig at me arleg far asfaltert, slik at
forfallet pa vegnettet ikkje aukar.

Endra klima gjev darlegare ravasskvalitet pa drikkevatnet. Dette ser me pa drikkevassanalysar over tid. Det
er viktig at me prioriterer og forbetrar vassinntak og behandling pa fleire av dei kommunale vassverka.
Reservevasskjeldene til dei store vassverka er sarbare. Dette gjeld spesielt i @ystese og Norheimsund. Der
det ligg til rette for det, bgr det ved etablering av nye kraftverk, sikrast uttak av reservevatn. Eit mobilt UV-
anlegg for reinsing av vatnet ma vere tilgjengeleg.

For all kommunal drift er ein robust og godt kvalifisert driftsorganisasjon viktig ved beredskapshendingar.
Det er og viktig at ikkje utstyret vert for gamalt, slik at for mykje nedetid oppstar og tid gar med til
vedlikehald i staden for drift. Det ma setjast opp eit meir detaljert og malretta investeringsbudsjett for
utskifting av kommunalt utstyr (brann, VA, veg, helse og omsorg, osv.).
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Samfunnet er i dag heilt avhengig av elektrisk kraft for & driva forsvarleg og levera gode tenester. Seerleg i
krisesituasjonar er det viktig at det er sikker og tilstrekkeleg levering av straum til vitale funksjonar. Dgme
kan vera: straum for a drifta leiinga og handteringa av krisesituasjonen, og naudsynte tenester til sarbare
grupper pa institusjonar.

Kvam kraftverk har stgrst kompetanse og oversikt over straumnettet i Kvam herad, bade lokalt men og pa
regionnettet. Det er viktig at Kvam Kraftverk (KK) og Kvam herad (KH) samarbeider godt, og at KK synleggjer
problemomrade og investerer i nettet i kommunen. For ytre del av Kvam herad er det viktig med eit betre og
tettare samarbeid med Kvinnherad energi. | Alvik er det i det siste aret utfgrt ei stor oppgradering av nettet.
Tilsvarande forsyningstryggleik ma sikrast i ytre deler av kommunen. KK og KH ma gva saman med omsyn pa
bortfall av straumforsyning. Sikring av kommunale bygg mot utfall av straum ma betrast.

IT er i dag ein basisfunksjon og storbrukar av straum. Bortfall av kraft vil ramma evna til kommunikasjon og
samhandling. Tilgjenge til data i sentrale organ og saerskild helse 24/7 er viktig. Mindre utfall av straum fgrer
til at mange hender vert uverksame i tillegg til at risiko for feilhandtering vert stgrre dess lenger utfallet
varer. Rutinar knytt til gving av straumutfall og IgyTilsikta hendingarsingar for reservestraum er naudsynt a
etablera.

8.4 Klima /skred/ferebygging

Fleire stadar i Kvam herad er eller kan vere utsett for ulike skredtypar som kan paverka vitale
samfunnsfunksjonar og tryggleiken til innbyggjarane. Arbeid med fgrebygging for & unnga aktivitet i omrade
som er utsett for skred og skredsikring er viktig. Det viser seg saerleg at godt vedlikehald/dimensjonering og
sanering av avlgp/drenering i t.d. eldre byggjefelt er av avgjerande verdi ved vate skredmassar. God
planlegging med omsyn til & sikre skredsutsette omrade, og godt fgrebyggjande arbeid med skredsikring er
0g naudsynt for vitale samfunnsfunksjonar som kommunikasjon, energi, infrastruktur, m.m. Samstundes ma
me 0g driva eit godt fgrebyggjande arbeid i hgve til havnivastigning og flaumutsette omrade.

Kvam herad bgr difor i hovudsak styrkja arbeidet med infrastruktur knytt til desse hovudpunkta og
investeringar knytt til desse. Dette vil truleg 0g gje store positive ringverknader for sveert mange av dei andre
hendingane som er omhandla i denne rapporten.

Kvam herad er ein av pilotkommunane i HORDAKLIM, eit pilotprosjekt starta opp av Hordaland
Fylkeskommune. Det er viktig at Kvam herad er med a gje tilbakemeldingar til prosjektet slilk at det vert eit
godt vertgy for heradet for a jobbe med klimatilpassing til eit mogleg endra klima.
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8.5 Tilsikta handlingar

Nar det gjeld tiltak mot tilsikta handlingar, kriminell atferd, er det truleg det fgrebyggjande arbeidet i
heimen, barnehagen og skulen som har stgrst verdi. Dette er dei stadene som legg mykje av grunnlaget for
vidare atferd. | tillegg til eit godt, breidt og inkluderande tilbod til ungdom innan idrett og kultur, og eit
synleg politi.

Arbeidsgruppa ser at det vert arbeidd godt i Kvam pa alle desse felta, og at Kvam ikkje pa nokon mate skil
seg ut negativt. Kvam er ein trygg kommune a bu i, men det er diverre ikkje mogleg a sjd bort fra at
einskildpersonar og i Kvam kan utvikla haldningar og koma i situasjonar der tragiske hendingar kan skje.

Arbeidsgruppa meiner at det synest @ vera trong for eit tettare samarbeid mellom ulike etatar som har
ansvar her. Samarbeid pa tvers av etatsgrenser fungerer godt i akuttsituasjonar, men har eit stykke 3 ga i det
ferebyggjande stadiet. Det er pa dette stadiet det er viktig 3 etablera gode samarbeidsfora. Eit slikt fora ma
ha fullmakt til & setja i verk samordna og konkrete tiltak for personar som er i ferd med a koma i risikosona
for kriminell atferd. Vidare at det vert utvikla god kompetanse for a tolka faresignal/atferd, og gode rutinar

for korleis uheldige signal skal handterast.

Viser til «Strategisk plan for god integrering i Kvam» som skal opp til politisk handsaming samstundes med
denne rapporten.
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Analyseskjema er lagt ved i vedlegg 1 og i vedlegg 2 er det ein opplisting av tiltak av «raude» hendingar (hgg
risiko). Begge vedlegga ligg som eigne dokument.

Vedlegg 1 Analyseskjema

Vedlegg 2 Oppsummering av tiltak
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