
KS Folkevaldprogram



Først og fremst; 

Gratulerer med valet!



Dagens program

0900 Oppstart

Å Kva inneber det å vere folkevald?

Å Kva er kommunen

ÅRollene som folkevalde

Å Folkevald leierskap og god etisk standard

10:45 Tema 1: 

Å Habilitet i kommunestyret

ÅHabil eller inhabil: Kva reglar gjeld?

Å Korleis handterer me habilitet?

Å Dilemmatrening / case

12:00 Lunsj 

1245 Tema 2

Å Etikk- og antikorrupsjonsarbeid i kommunane

Å Korleis ser biletet ut, status, utfordringar 

og risikoområde?

Å Korleis er det i Kvam herad kommune? 

Å Dilemmatrening / case

14:00 Tema 3

ÅGode råd for etikkarbeid i kommunen 

1445 Avslutning 

Å Oppsummering og inntrykk frå dagen. 

15:00 Vel heim! 





KS, kven er vi? 

3



KS arbeider sammen
med medlemmene 

for å utvikle en 
selvstendig,
effektiv og 

nyskapende
kommunesektor

Interessepolitisk aktør Arbeidsgiverorganisasjon Utviklingspartner

Våre rollar

Å Faste møter med regjeringen.

Å Påvirker Stortinget og 

statsforvaltningen.

Å Løfter viktige saker for 

kommunesektoren i 

samfunnsdebatten.

Å Det interessepolitiske arbeidet 

bygger på tett medlemsdialog 

og god dokumentasjon.

Å Er sentral part i arbeidslivet på 

vegne av kommuner og 

fylkeskommuner, i kontakt 

med regjeringen og med 

arbeidstakernes 

organisasjoner.

Å Er forhandlings- og tariffpart.

Å Er rådgiver på lov og 

avtaleverk.

Å Pådriver og samordner i 

digitaliseringsarbeidet.

Å Tilrettelegger for samarbeid og 

partnerskap, som gir 

innovasjon og utvikling av 

lokaldemokratiet.

Å Forskning og dokumentasjon 

på relevante områder for 

sektoren.



KS ïstørste arbeidsgiverorganisasjonen i offentlig sektor

milliarder

(inkludert sosiale 
kostnader)

personer 

(373 300 

årsverk)

om lag 20 

prosent av 

de sysselsatte i 

Norge

får all lønn 
forhandlet lokalt.

Øvrige i 
kombinasjon av 
sentralt og lokalt 

oppgjør

315 453 000 20 % 1,5 av 10

Lønnsmasse Ansatte Sysselsatte Lønn



KS er styrt av lokale folkevalde

Landstinget

Landsstyret

Hovudstyret

Kommunestyrer 
og fylkesting

Fylkesstyrene

Fylkesmøtene

RÅDGIVENDE ORGAN

Rådmanns-utvalet

Fylkesvise 

rådmannsutval





Landstinget 2024 ïuttalelser vedtatt



Landstinget 2024 ïuttalelser vedtatt i går! 



ÅOrdførarsamlingar

ÅKommunedirektørsamlingar

ÅArbeidsutval for kommunalsjefar

ÅKommunalsjefnettverk

ïSkule og oppvekst

ïHelse og velferd

ïHR

Dette er KS Vestland 

Læringsnettverk for kommunar/fylke:
ÅLæring for næring
ÅTenestertil personarmed utviklingshemming
ÅSamfunnsplanen som styringsverktøy
ÅKlimanettverk
ÅGode pasientforløp
ÅBarnevernløftet
ÅNettverk for ny arbeidsgiverpolitikk

Folkevaldprogrammet, lokaldemokratiundersøkinga 
mm.



ÅKSô nettsider:

Åhttps://www.ks.no/

Åhttps://www.ks.no/regioner/ks-vest-norge/

ÅHold deg oppdatert:

ÅMeld deg på KS nyhetsbrev

ÅPODcasten «Der livet leves»

Informasjon frå KS

https://www.ks.no/regioner/ks-vest-norge/
https://us1.list-manage.com/subscribe?u=cf3e2293fca4e68ebde653336&id=ca2c3adea2


Kva inneber det å vera
folkevald?



Kommunen sine 
oppgåver og roller

ÅVera ein demokratisk 

aktør

ÅYta offentlege tenester

ÅDriva samfunnsutvikling

ÅUtøva mynde

ÅArbeidsgjevar for dei

tilsette i kommunen.

Foto: Shutterstock



Kva er eigentleg
kommunepolitikk?

ÅTa stilling til kommunedirektøren sine forslag?

ÅHalda orden på administrasjonen?

ÅGjennomføra nasjonale føringar?

ÅDriva sentralt bestemt partipolitikk?

ÅGjera det folket vil at eg skal gjera?

ÅDriva tenesteyting?

ÅUtvikla lokalsamfunnet?

ÅUtøva lokalpolitisk skjøn?

Foto: KS



Samtaleoppgåve
ςforventningartil å verefolkevald i Kvam herad

Tautgangspunkti dineforventingartil det å verefolkevaldi Kvam,
- tenk kringdessestikkorda:

ÅKvaharvorebra?
ÅNokosomkanbli betre?
ÅKvaer det viktigaste/ mestnyttigedu har lært?
ÅKvatenkjerdu kanbli utfordrandedegsomfolkevaldi Kvamframover?

(Tenkfor degsjølvi eit minutt, del ogdrøft meddenvedsidenavdeg/ gruppa,sågjennomgangi plenum).

Kva inneber det å vere folkevald i Kvam?





Habilitet (og innhabilitet) i 
kommunestyret



Kva er innhabilitet

«At en person er inhabil 
innebærer at det foreligger 

omstendigheter som er egnet til å 
svekke tilliten til hans eller hennes 

upartiskhet.»

Kilde: Lovdata.no

Foto: Kvam herad / kvam.no



Inhabilitet

ÅDet kan vera fare for at du vil 
opptre partisk

ÅDet er av stor betydning at folk 
har tillit til at folkevalde opptrer 
upartisk

ÅVernar den enkelte folkevalde 
mot utilbørleg press utanfrå

ÅSkal ikkje brukast for å unngå 
ubehag 

Foto: Flickr/Michael Coghlan



Habil eller inhabil: Kva reglar gjeld?

Forvaltningslova Kommunelova

Å Automatisk inhabil

Å Part i saka

ÅNært slektskap/familie

Å Verje/fullmektig

Å Leiar, styremedlem, 

bedriftsforsamling

Å Andre særeigne forhold

Å Fordel, tap, ulempe for ein sjølv 

eller nære/kjære

Å Som tilsett har forberedt eller gjort 

vedtak i ei sak

Å Inhabil i behandlinga av saker 

og klagar

Å Habil i behandlinga av 

årsbudsjett, økonomiplan, 

kommuneplan, regional 

planstrategi mv.

Å Habil ved val, fastsetting av 

godtgjersle ol.

Å Fritak av personlege grunnar



Hvorfor bestemmelser om inhabilitet?

ÅSikre materielt riktige avgjørelser

ÅStyrke folks tillit til forvaltningen, unngå partiske 
hensyn

ÅHensynet til tjenestemannen selv, unngår press

ÅInhabilitet er ikke et bekvemmelighetsflagg

ÅHensyn som taler mot å ha for strenge 
habilitetsregler

ÅHensynet til effektivitet i saksbehandlingen

ÅKan medføre praktiske problemer

ÅKan utelukke ansatte med god fagkunnskap



Korleis handterer me habilitet?

ÅMedlemen har sjølv plikt til å 
vurdera sin eigen habilitet

ÅOrganet sjølv avgjer, den som skal 
vurderast kan forklara seg, men 
ikkje delta i debatten eller avgjerda

ÅAvgjerda kan vera gjenstand for 
lovlegheitskontroll

ÅKva gjer de i gruppa si behandling 
av den same saka?

Foto: Mostphotos



Reglement for Kvam heradsstyre 
2023-2027



Kva er rett og gale?

ÅEtikk er læra om moral 

ÅKorleis bør ein handla

ÅSentrale begrepspar:

ÅRett og galt

ÅTillateleg og utillateleg

ÅGod og dårleg

ÅFor oss i kommunal sektor;

ÅKorleis bør me handla/opptre 
for å halda på tilliten

Foto: Shutterstock





Ei stor bedrift i kommunen feirar jubileum og inviterer 
samarbeidspartnarar/kontaktar til festmiddag betalt av 
bedrifta. Bedrifta inviterer også formannskapet til 
kommunen med følgjespersonar til middagen. 
Ordføraren, varaordføraren og fleire andre takkar ja til 
invitasjonen. 

Er det greitt eller ikkje greitt?

Raudt eller grønt lys?

Del 1



Den same jubilerande bedrifta har også verksemd i 
Oslo. Bedrifta inviterer fleire næringslivsleiarar i 
kommunen og dessutan ordføraren og varaordføraren 
med på tur til Oslo, med ein times orientering om 
denne verksemda og deretter landskamp i fotball på 
Ullevål stadion med middag i VIP-lokala, alt på 
rekninga til bedrifta. Ordføraren og varaordføraren 
takkar ja til invitasjonen.

Er det greitt eller ikkje greitt?

Rødt eller grønt lys?

Del 2



Veka etter Osloturen får ordføraren ein førespurnad 
der den same bedrifta ønskjer å setja opp eit nytt bygg 
på ei tomt som delvis er dyrkbar mark. Dette er noko 
som krev dispensasjon frå kommuneplanen, og 
dessutan løyve til omdisponering etter jordlova. 
Ordføraren svarer at ho vil få i stand eit møte mellom 
bedrifta, administrasjonen og ho sjølv for å sjå på 
moglegheitene.

Er det greitt eller ikkje greitt?

Rødt eller grønt lys?

Del 3



SETT ETIKK PÅ 
DAGSORDEN!

- det handler om tillit! 

Godt folkevald leiarskap

handler også om høg etisk 

standard!

Kjelde: Etikkutvalet KS



Kommunesektorens etikkutvalg

Å Styrke etikk- og 
antikorrupsjonsarbeidet i 
kommunesektoren

Å Ha ei uavhengig, rådgjevande
og synleg rolle

Å Gje anbefalingar

Å Ha dialog

Å Vere orientert om relevante 
saker i offentlegheita



Høg etisk standard 

handlar i praksis om é

Å Rettstryggleik og likebehandling

Å Objektivitet og integritet

Å Ressursanvendelse

Å Omdømme

Og å unngå følgjer som;

Å økonomiske tap

Å ressurskrevjande opprydding

Å press på arbeidsmiljøet

Photo by Sasan Golbostani on Unsplash

https://unsplash.com/@sasan_golbostani?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
https://unsplash.com/s/photos/nurture-through-nature?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText




Godt folkevald leiarskap handlar også om 

høg etisk standard! 



Ombodsrolla

Å Borgarane sine interesser

Å Openheit og ansvar

Å Handetring av konflikt og semje 

Å Rettsstatlege prinsipp 



Styringsrolla

Å Avgjersler og etiske vurderingar

Å Tillit og integritet

Å Langsiktig samfunnsansvar

Å Forvaltning av makt og autoritet



Arbeidsgjevar-

rolla

Å Strategi og retning

Å Etiske retningslinjer og prinsipp



Leiarrolla

ÅTruverde og tillit

ÅIntegritet og ansvar

ÅAvgjersler og konsekvensar

ÅRepresentasjon og inkludering

ÅOffentleg interesse og 

samfunnsansvar

ÅBerekraftig utvikling 



Refleksjonsoppgåve- etiske retningslinjer for folkevalgte

ỉ En folkevalgt som sitter både i formannskap og kommunestyre har gjennom lang tid skrevet 

kritiske leserinnlegg på sosiale medier om en navngitt leder i kommunen. Dette skjer til tross for 

at kommunes etiske regelverk understreker at kommunens ansatte og folkevalgte skal opptre i 

samsvar med kommunen sine verdier.  

ỉ For folkevalgte presiseres det særskilt at de har et ansvar som arbeidsgiver og at kritikk av 

administrasjonen skal gå gjennom kommunedirektøren 

ỉ Vedkommende sier at han uttaler seg som privatperson, ikke som folkevalgt, og at dette handler 

om retten til ytringsfrihet.  

Å Kan en folkevalgt kan velge å se bort fra kommunes vedtatte etiske retningslinjer og begrunne det med at hun 

opptrer som privatperson? 

ÅHvordan kan eventuelt kritikk av kommunalt ansatte tas opp av folkevalgte?



Godt etikkarbeid bygger tillit!

ÅVær åpen om habilitet.

ÅFå på plass etiske retningslinjer for alle.

ÅGjennomfør ein risikoanalyse for 
korrupsjon.

ÅSørge for gode kontrollrutiner.

ÅTa ansvar for kommunens varslingsrutinar.

ÅSkape ein kultur for openheit og innsyn.



Etiske retningslinjer for folkevalde

«Me har ein grunntanke om at eit sunt lokaldemokrati byggjer på eit gjensidig 

tillitsforhold mellom innbyggjarane og folkevalde. Våre væremåtar, haldningar og 

evner til å lytta er med på å danna grunnlaget for innbyggjaren sin tillit til 

kommunen. Dei etiske retningslinene skal vera «køyrereglane» som skal hjelpa oss 

folkevalde å handla rett, slik at me arbeider til det beste for fellesskapet i tråd med 

lover, reglar, verdigrunnlag og politiske vedtak.»

Tillit

Open

Respekt

Mot





Etiske dilemma i kommunestyret?

Kva etiske dilemma kan oppstå for 
politikarane i kommunestyret? 

Har du eller andre i gruppa eit
eksempel på korleis eit etisk 
dilemma som oppstod blei handtert? 

üTenkt for deg sjølv først, 

üDel så med gruppa

üVel ein som skriv på Padletôen





Etiske dilemmaer kan oppstå i kommunestyrer på grunn av konflikten mellom 
ulike verdier, interesser og plikter. 

ÅKonflikt mellom personleg
interesser og offentleg plikt

ÅTeieplikt og offentleg 
informasjon

ÅRessursallokering

ÅSosiale rettferdsproblem

ÅMiljøetiske spørsmål

ÅBruk av offentlege middel

ÅKorrupsjon og maktmisbruk



ÅKorleis ville de ha handtert denne saka?

ÅKan folkevalde besøka institusjonar og andre tenestetilbod utan løyve?

ÅKorleis kan de som folkevalde best mogeleg få informasjon om verksemda til kommunen? 

Refleksjonsoppgåve:

Folkevaldepå institusjonsbesøk

ỉ Under valkampen i Sandvik vart demenstilbodet i kommunen eit mykje diskutert tema. Ein politikar 

ønskte å reisa ut til Sandviktunet demensbustad, for å tileigna seg meir kunnskap og forståing for 

utfordringane og behova til tenesta. 

ỉ Vel framme fekk ho beskjed frå verksemdsleiaren at han ikkje hadde myndigheit til å gi løyve til 

besøk, og ho fekk derfor ikkje sleppa inn. 

ỉ - Eg som politikar må kunna gå kvar eg vil, snakka med kven eg vil, utan at kommunedirektøren skal 

ha ein finger med i spelet. Dette handlar om ytringsfridom!, skriv ho opprørt på facebook-sida si.

ỉ Kommunedirektøren på si side viser til reviderte retningslinjer der det står at politikarbesøk skal 

avklarast med kommunalsjefen eller kommunedirektøren. Dette regelverket gjeld også for folkevalde i 

kommunen. 



Del. 2. Retningslinjer for kontakt og informasjonsflyt 
mellom folkevalde og administrasjon 

Del. 1. Rolleavklaring politikarar, gruppeleiarar, ordførar, 
varaordførar, rådmann og administrasjon 



Etikkarbeid 
hjelp til å klargjøre kva som er rett og gale i gitte situasjonar



Råd for etikkarbeid 
ï9 sentrale arbeidsområde

1

2

3

4

5

6

7

8

9

Verdier, holdninger og kultur

Etiske retningslinjer

Risikoanalyser

Rolle- og ansvarsfordeling

Kommunens kontrollutvalg

Internkontroll

Varslingsordninger

Åpenhet og innsyn for offentligheten

Digitalisering



VERDIER HOLDNINGER OG KULTUR

Å Kommunen bør ha verdier som tydeliggjør 
rollen folkevalgte og medarbeidere har 
overfor samfunnet og brukere av 
kommunale tjenester

Å Kommunen bør ha offentliggjort sine 
verdier

Å Kommunen bør iverksette tiltak slik at 
medarbeidere og folkevalgte får en god 
forståelse for verdienes praktiske 
betydning og tar ansvar for at de 
etterleves, for eksempel gjennom 
dilemmatrening og medarbeidersamtaler



ETISKE RETNINGSLINJER

Å Kommunen bør ha vedtatt og offentliggjort etiske 
retningslinjer for medarbeidere og folkevalgte 

Å De etiske retningslinjene bør beskrive hvordan
medarbeidereog folkevalgteskal håndtere
interessekonflikter, herunderhabilitetsspørsmål, bierverv
og gaver/fordeler 

Å De etiske retningslinjene børbeskrive reaksjoner ved 
brudd på retningslinjene 

Å Kommunen bør jevnlig undersøke om medarbeidere og 
folkevalgte kjenner og etterlever de etiske retningslinjene, 
og om det blir reagert ved brudd på retningslinjene 

Å Nye medarbeidere bør underskrive på at de vil følge de 
etiske retningslinjene, som en del av arbeidskontrakten. 



KLAR ROLLE- OG 
ANSVARSFORDELING

Å Administrativ og politisk ledelse bør 
arbeide aktivt for å opprettholde en klar 
rolle- og ansvarsfordeling mellom 
folkevalgte og administrasjonen

Å Kommunen bør arbeide aktivt for å 
opprettholde en klar rolle- og 
ansvarsfordeling mellom ulike avdelinger 
og medarbeidere innad i administrasjonen

ÅOrdfører og kommunedirektør bør jevnlig 
gjøre rede for hvordan ulike deler av 
administrativ og politisk ledelse 
opprettholder en klar rolle- og 
ansvarsfordeling i praksis



KOMMUNENS KONTROLLUTVALG

ÅKontrollutvalget bør ha fokus på å 
avdekke uetisk atferd og korrupsjon

ÅKontrollutvalget bør få gjennomført 
kontroller på grunnlag av 
risikoanalyser og mistanke om 
uetisk atferd



ÅPENHET OG INNSYN FOR 
OFFENTLIGHETEN

Å Kommunen bør gi medarbeidere en praktisk 
veiledning om hvilken type informasjon som 
skal og ikke skal unntas offentlighet

Å Veiledningen bør legge vekt på 
meroffentlighetsprinsippet

Å Kommunen bør gjøre det enkelt for publikum 
å bli kjent med beslutningsprosesser, 
forvaltningspraksis, tjenesteyting og -kvalitet

Å Kommunen bør gjennomføre tilfeldige 
kontroller av saker og informasjon unntatt 
offentlighet og vurdere om offentlighetsloven 
etterleves



YƭŀǊ ŦƻǊ Ŝƛǘ ŎŀǎŜ ǘƛƭΧΚΚΚ



Refleksjonsoppgåve
ςsamspeletmellom politikk og administrasjon

BTplukkeropp sakenogkjørerdenpå førstesidendagenetter, ogdennefølgeropp i dagenesomkommer.

To brødre -én sykehjemsplass

To gamle brødre ς78 og 84 år, begge ugifte og uten nære pårørende ςhar bodd på småbruket hele livet og ikke ligget 
noen til byrde. Den eldste er blitt dement, og den yngste sliter tungt for å ta seg broren og holde hus og gård i noenlunde 
stand. En yngre nabo ser at dette ikke går og har kontaktet kommunens omsorgssjef, som har vært på tilsynsbesøk. Begge 
brødrene har søkt om sykehjemsplass. De har holdt sammen hele livet og føler seg sterkt avhengige av hverandre. 
Kommunens inntaksteam har nå besluttet å ta inn den eldste av brødrene så snart det blir ledig plass på en av bygdas 
institusjoner. Den yngste finnes ikke kvalifisert for sykehjemsplass. Naboen har lest brevet sammen med brødrene, tolket 
innholdet for dem og sett reaksjonene. Deretter har han først kontaktet omsorgssjefen på ny og fått vite at vedtaket er 
endelig. Han har så gått til lokalavisen og henvist til kommunens serviceerklæring som sier at kommunen har en 
brukerorientert eldreomsorg.

Sommeren2023 ςi beste agurktid ςslår den nye lokale nettavisenKvam Tribune opp en historie fra eldreomsorgeni 
YǾŀƳΥ έCňǊ ƛƪƪƧŜ ōǳ ǎŀƳŀƴέ ƭȅŘŜǊ ŘŜǘ ƳŜŘ krigstyperpå avisensforside.



Refleksjonsoppgave 
ςsamspeletmellom politikk og administrasjon

Umenneskelig behandling
Historien utvikles videre ςdaglig i regionavisen, ukentlig i lokalavisen. Innbyggere og lokalpolitikere kommer på banen og kritiserer 
ƻƳǎƻǊƎǎǎƧŜŦŜƴ ƻƎ ƛƴƴǘŀƪǎǘŜŀƳŜǘΦ έ¦ƳŜƴƴŜǎƪŜƭƛƎ ōŜƘŀƴŘƭƛƴƎ ŀǾ ƎŀƳƭŜ ƳŜƴƴŜǎƪŜǊέ ǎǘňǊ ŘŜǘ ƛ ǊŜƎƛƻƴŀǾƛǎŜƴΦ 5ŜƴƴŜ ƘŀǊ ƻƎǎň ƛƴǘŜǊǾƧǳet 
ordføreren på telefon. Ordføreren er på ferie i Italia, men sier at han vil ta tak i saken så snart han er tilbake i Norge. Omsorgssjefen henviser 
til at inntak på sykehjem er en delegert oppgave, og at administrasjonen har fått klare faglige kriterier for hvem som skal gis plass på 
sykehjem. Etter disse kriteriene er 78-åringen ikke kvalifisert for sykehjemsplass, og det er lang venteliste for folk som i langt høyere grad 
trenger plassene.

Politiker tilbyr plass på sitt private sykehjem
Når striden har rast i to uker, kommer en av lokalpolitikerne på banen og tilbyr brødrene dobbeltrom på sitt private sykehjem, selvsagt mot 
at kommunen kjøper plassene til ordinære satser. Politikeren benytter samtidig anledningen til å kritisere kommunens restriktive holdning 

til private sykehjem og sier at saken viser hvor liten fleksibilitet vi får når kommunen ikke vil tillate private omsorgstilbud.

Dårlig skjønn
{ǘǊŀƪǎ ƻǊŘŦǄǊŜǊŜƴ ŜǊ ǘƛƭōŀƪŜ ŜǘǘŜǊ ŦŜǊƛŜƴ ŦňǊ ǎŀƪŜƴ Ŝƴ έƭȅƪƪŜƭƛƎ ǎƭǳǘǘέΦ aŜŘ ŦŀǾƴŜƴ Ŧǳƭƭ ŀǾ ōƭƻƳǎǘŜǊ ƻƎ ǇƭŀǎǎŜǊǘ ƳŜƭƭƻƳ ŘŜ ǘƻbrødrene 
ƪǳƴƴƎƧǄǊ ƻǊŘŦǄǊŜǊŜƴ ƎƧŜƴƴƻƳ ǊŜƎƛƻƴŀǾƛǎŜƴ ŀǘ ōǊǄŘǊŜƴŜ ǎŀƳƳŜƴ ŦƭȅǘǘŜǊ ƛƴƴ Ǉň ŘƻōōŜƭǘǾŋǊŜƭǎŜ Ǉň ŘŜǘ ǇǊƛǾŀǘŜ ǎȅƪŜƘƧŜƳƳŜǘΦ έ±ƛ ǎƪŀl nå gå 
ƎƧŜƴƴƻƳ ǊǳǘƛƴŜƴŜ ƻƎ ǎƛƪǊŜ Ŝƴ ƳŜǊ ƳŜƴƴŜǎƪŜƭƛƎ ŜƭŘǊŜƻƳǎƻǊƎΣέ ǎƛŜǊ ƻǊŘŦǄǊŜǊŜƴΣ ǎŀƳǘƛŘƛƎ ǎƻƳ Ƙŀƴ ōŜƪƭŀƎŜǊ ŀǘ ŘŜǘ ŜǊ ǳǘǾƛǎǘ ŘňǊƭƛƎskjønn i 
denne saken.



Refleksjonsoppgave 
ςsamspeletmellom politikk og administrasjon

Å Korleis skal folkevaldesom enkeltpersonarforhaldeseg om dei er ueinigei ein fagleg/administrativ vurdering? 

Å Kva tenkjerde om uttalane til pressa om «kommunen skal sikre en mer menneskelig eldreomsorg», og om ordførarens
årsakingover at det er utvist dårlegskjønn i saken? 

Å Om det har forekommet uheldig opptreden i denne saken, kva kunne i tilfellet bli gjort for å forebygge / unngå denne 
situasjonen? 

Å Andre refleksjonar?





Kva er korrupsjon?

Straffelova Ä387:

Med bot eller fengsel inntil 3 år straffes den som

a) for seg eller andre krever, mottar eller aksepterer et tilbud om en utilbørlig fordel i 
anledning av utøvelsen av stilling, verv eller utføringen av oppdrag, eller

b) gir eller tilbyr noen en utilbørlig fordel i anledning av utøvelsen av stilling, verv eller 
utføringen av oppdrag.

Både å gje eller tilby nokon ein utilbørlig fordel

Kommunal Rapport:
«handlinger der noen misbruker sin stilling til å skaffe seg og sine fordeler, også av 
ikke økonomisk karakter»

Transparency International:
«korrupsjon er misbruk av makt i betrodde stillinger for personlig gevinst»



Eit mangfald av rettslege rammer

§
Kommunelov

§
Straffelov

§
Valglov

§
Forvaltningslov

§
Offentlighetslov

§
Lov om offentlige 

anskaffelser

§
Regnskapslov

§
Arbeidsmiljølov

§
Konkurranselov

§
Særlover



Å Korrupsjon opplevast som eit mindre problem 

Å Forskjell på store og små kommunar

ÅNæring og landbruk og areal plan og 

byggesak er de mest utsatte sektorene. 

Å Mange retningslinjer, lite trening



1. Omfang og utviklingstrekk

Korrupsjon - et lite eller stort problem?

- 2 prosent av enhetslederne* mener at korrupsjon er et problem

- 85 prosent - lite eller svært lite problem

Opplevd situasjoner ïegen erfaring eller andre?

- 2-3 av 10 oppgir at situasjoner med utilbørlige fordeler aldri har forekommet  

- 1-3 av 10 oppgir at de har selv noen gang vært utsatt for press om utilbørlige fordeler. 

- 1-4 av 10 kjenner til at andre har vært utsatt for press

- Hvilke situasjon er de spurt om? Omgåelse av regelverk, favorisering, misbruk av offentlige 

midler osv

*enhetsleder i kommunen



2. Risiko

I hvilken sektor i kommunen er henvendelser om utilbørlig fordel mest vanlig?

- Flest (28 %) mener ansatte i areal, plan og byggesak er mest utsatt

- 18 % svarer eiendom og vedlikehold

- 44 % vet ikke

- 12 % mener ingen spesiell sektor skiller seg ut

- Stillingsnivå: mellomledere (36 %) toppledere (25 %)

- Folkevalgte? I svært eller ganske stor grad (10 %) vet ikke (58 %)

Hvem kommer henvendelser om utilbørlig fordel oftest fra?

- Vet ikke 27 %, ingen spesiell sted 26 %

- Fra grunneiere og privatpersoner 22 %

- Venn, familie, privat kontakt 9 %





3. Innsats ςhva gjør kommuner og selskap? 



Kva inntrykk har 
innbyggjarane?

ÅTal fra KS 
Lokaldemokratiundersøkelse 
2021/2022

ÅRepresentativt utval
innbyggjarari 35 kommunar



Antikorrupsjonsprogram 
- heilheitai kommunen sitt systematiske arbeid 

ÅVerdiar, haldningarog kultur

ÅEtiske retningslinjer for tilsette og 
folkevalde

ÅRisikoanalysar

ÅEitgodt kontrollsystem, eigenkontroll 
og internkontroll

ÅStrategi for anskaffingar

ÅVarslingskanal



Risikosoner ςknytt til fleire
prosessari kommunen

1. Demokrati og politiske beslutningsprosessar
Frie val, ombodfor innbyggjarane, handtere 
interessekonfliktar, habilitet, partilag

2. Myndigheitsutøving
Løyve, påbod/ forbod, tenestetildeling

3. Tenesteyting
Brukartilpassing og dialog

4. Lokale og regionale utviklingsoppgåver
Proaktiv, forhandle og vereattraktiv, byggjearenaer

5. Eigarstyringav kommunale foretak og selskap
Eigarstyring, forretningsdrift, styrerepresentasjon, kontroll, 
innsyn

6. Anskaffingar



Dette kan KS tilby



Etikkportalen.no



KS har eit breitt tilbod

Å www.etikkportalen.no
Å Kommunesektorens etikkutvalg
Å www.styrevervregisteret.no
Å Etikkonferansar
Å Beskytt kommunen! Handbok i antikorrupsjon
Å Samarbeid TransparencyInternational Norge
Å KS Advokatene
Å Råd for etikkarbeid
Å Orden i eget hus ςinternkontroll
Å Dilemmasamling
Å KS Innkjøpsforum
Å Forvaltningsrevisjonsregister
Å Samarbeid mot svart økonomi
Å Rettleiarom varsling
Å Folkevaldprogram
Å Anbefalingarom eigarskap
Å Samarbeid om etisk kompetanseheving

http://www.etikkportalen.no/
http://www.styrevervregisteret.no/


Kva skaper trivsel og 
motivasjon?

ÅFolkevalde trivst best dersom:

- debatten er god

- det er klare politiske skiljelinjer

- rolla som folkevald er klar

- det er eit godt samarbeidsklima

- det er lett å setja dagsorden

- vervet ikkje er altfor tidkrevjande

- é og dei får utnytta 
handlingsrommet

Foto: Siv Dolmen



Kva kan påverka
kulturen i 
kommunestyret?

ÅPolitisk klima

ÅRolleforståing

ÅInformasjon

ÅOrdføraren/møteleiaren si 
rolle

ÅReglar for saksbehandling i 
folkevalde organ

ÅPolitisk organisering

ÅFysiske rammer

Foto: Siv Dolmen


