‘ ' Kontrollutvalet i Kvam herad

Maeteinnkalling

Utval: Kontrollutvalet i Kvam herad
Moetestad: = Mgterom 2 3. etg, Kvam radhus
Dato: 06.09.2021

Tid: 09:00

Dersom nokon av medlemmene ikkje kan mgte og ma melde forfall, vert dei bedne om & gjere
dette sa tidleg som rad er ved a ringa til Kjartan Haugsnes tlf. 901 89 542 eller til Hogne
Haktorson, tIf. 911 05 982.

Til varamedlemar er denne innkallinga & sja pa som ei orientering.
Dersom det vert aktuelt at varamedlemar ma mata, vil det bli gjeve neermare beskjed.

Det er planlagt at Kjartan Haugsnes meater fra sekretariatet, pa dette mgatet.

Gjermund Stuve

kontrollutvalsleiar

Hogne Haktorson Kjartan Haugsnes
kontrollsjef seniorradgjevar

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor ingen handskriven underskrift
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Godkjenningssaker
GK 5/21 Godkjenning av innkalling og sakliste



Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Kvam herad
Saksnr: 2020/73-25
Saksbehandlar: Kjartan Haugsnes
Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Kvam herad 6/21 06.09.2021

Godkjenning av protokoll fra mote 28.04.2021
Forslag til vedtak

Meateprotokoll fra mgte 28.04.2021 vert godkjent.

Hogne Haktorson Kjartan Haugsnes
Kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1  Protokoll fra mgte 28.04.2021



Utval: Kontrollutvalet i Kvam herad
Mpotestad: | , Fjernmgte
Dato: 28.04.2021

Tid: 09:00 - 10:00

Folgjande faste medlemer mgtte:

Namn Funksjon
Gjermund Stuve Leiar
Havard Gjerde Medlem
Folgjande medlemer hadde meldt forfall:
Namn Funksjon
Michael Iversen Nestleiar
Anita Sgrnes Medlem
Svanhild A. Botnen Medlem

Folgjande varamedlemer mgtte:
Namn Mgtte for
Torgeir-Magnar Bgrve

Merknader

Andre som mgtte:
Namn Stilling

Kjartan Haugsnes

Kjersti Gjuvsland

Svanhild A. Botnen

Kontrollutvalet i Kvam herad

Mogteprotokoll

Representerer

SP
R

Representerer
AP

FRP

SP

Representerer
SP

Seniorradgjevar Vestland fylkeskommune
Torgeir Naess Ordfgrar i Kvam herad

Silje Fossdal Revisor Deloitte AS

Senior Consultant Deloitte AS

Kristi Neteland Konstituert gkonomisjef Kvam herad

Gjermund Stuve
utvalsleiar

Kjartan Haugsnes
utvalssekretaer

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Godkjenningssaker

GK 3/21 Godkjenning av innkalling og sakliste
Saksprotokoll 28.04.2021 - Kontrollutvalet i Kvam herad
Handsaming i mgte

Det framkom ikkje merknader til innkalling og sakliste
Vedtak

Innkalling og sakliste vart godkjent.

Referatsaker

RS 4/21 Invitasjon til FKTs fagkonferanse 2021, Alesund 1.-2. juni
Saksprotokoll 28.04.2021 - Kontrollutvalet i Kvam herad
Handsaming i mgte

- Invitasjon vert sendt til alle utvalsmedlemmene pa nytt.
- Sansynlegvis vert denne konferansen og gjennomfgrt digitalt.

Referatsaka vart teken til orientering.
Vedtak

Referatsaka vart teken til orientering.



Godkjenningssaker

GK 4/21 Godkjenning av mgteprotokoll 22.02.2021
Forslag til vedtak

Protokoll frd mgte 22.02.2021 vert godkjent.

Saksprotokoll 28.04.2021 - Kontrollutvalet i Kvam herad
Handsaming i mgte

Det framkom ikkje merknader til protokoll fra mgte 22.02.2021
Vedtak

Protokoll frd mgte 22.02.2021 vart godkjent.

Politiske saker
PS 12/21 Gjennomgang av mgteprotokollar

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar mgteprotokollane som gar fram av saksframstilling til orientering.

Saksprotokoll 28.04.2021 - Kontrollutvalet i Kvam herad
Handsaming i mgte

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke

Vedtak

Kontrollutvalet tar mgteprotokollane som gar fram av saksframstilling til orientering.

PS 13/21 Vurdering av om Deloitte er uavhengig i hgve Kvam herad 2021

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar eigenvurderinga fré partner Unni Renate Moe, vedrgrande om Deloitte AS er
uavhengig i hgve Kvam herad, til etterretning.

Saksprotokoll 28.04.2021 - Kontrollutvalet i Kvam herad

Handsaming i mgte
Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak



Kontrollutvalet tar eigenvurderinga fra partner Unni Renate Moe, vedrgrande om Deloitte AS er
uavhengig i hgve Kvam herad, til etterretning.

PS 14/21 Arsrekneskap og drsmelding for Kvammabadet KF 2020

Forslag til uttale

1. Kontrollutvalet registrere at Kvammabadet KF hadde eit netto driftsresultat pa kr. 0.

2. Kontrollutvalet stgttar seg pa Deloitte AS sin uttale om den gkonomiske situasjonen for
Kvammabadet KF i 2020 og har ikkje andre merknader til denne.

3. Uttalen vert a sende heradsstyret via formannskapet.

Saksprotokoll 28.04.2021 - Kontrollutvalet i Kvam herad

Handsaming i mgte

Silje Fossdal fra Deloitte AS orienterte kort.
Forslag til uttale vart samrgystes vedteke
Uttale:

1. Kontrollutvalet registrerer at Kvammabadet KF hadde eit netto driftsresultat pa kr. 0.

2. Kontrollutvalet stgttar seg pa Deloitte AS sin uttale om den gkonomiske situasjonen for
Kvammabadet KF i 2020 og har ikkje andre merknader til denne.

3. Uttalen vert a sende heradsstyret via formannskapet.

PS 15/21 Arsrekneskap og arsmelding 2020 for Kvam herad - Uttale fra kontrollutvalet

Forslag til innstilling

1. Kontrollutvalet vedtek utkast til uttale om Kvam herda sin arsrekneskap for 2020.

2. Pabakgrunn av det som kjem fram i revisjonsrapport nr. 13 for 2020 fra Deloitte AS ber
kontrollutvalet om at rddmannen kjem i mgte 06.09.2021 for a gjera greie for kva som er/vil
verta gjort i hgve tilrddingane i rapporten.

Saksprotokoll 28.04.2021 - Kontrollutvalet i Kvam herad

Handsaming i mgte

Silje Fossdal fra Deloitte AS gjorde greie for revisjonsmelding, nummerert brev og
etterlevingskontrollen.

Konstiuert gkonomisjef Kristi Neteland orienterte kort fra heradet.



Forslag til innstilling vart samrgystes vedteke.
vedtak

1. Kontrollutvalet vedtek utkast til uttale om Kvam herad sin arsrekneskap for 2020.

2. Pabakgrunn av det som kjem fram i revisjonsrapport nr. 13 for 2020 fra Deloitte AS ber
kontrollutvalet om at rddmannen kjem i mgte 06.09.2021 for & gjera greie for kva som er/vil
verta gjort i hgve tilrddingane i rapporten.

PS 16/21 Forvaltningsrevisjon - Kvalitet, kompetanse og sjukefraveer i barnehagar - Status i
arbeidet ved Deloitte.

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tek informasjonen til orientering.

Saksprotokoll 28.04.2021 - Kontrollutvalet i Kvam herad
Handsaming i mgte
Kjersti Gjuvsland orienterte kort.

- Rapporten er ferdig fra Deloitte AS si side og Kvam herad har frist til tilbakemelding innan
idag, 28.04.2021
- Rapporten vert & handsame i kontrollutvalet sitt neste mgte.

Forslag til vedtak var samrgystes.
Vedtak

Kontrollutvalet tek informasjonen til orientering.

PS 17/21 Eventuelt
Forslag til vedtak
Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.

Saksprotokoll 28.04.2021 - Kontrollutvalet i Kvam herad

Handsaming i mgte
Det var meldt inn ei sak til eventuelt frA medlem Havard Gjerde.

«P3 eit prinsippielt niva skulle eg gjerne ha pravd Kvam herad sitt palegg om flytting av bat og
vedtak om dagbgter i samband med arkivsak 21/593. Problemstillingar: 1. kommunen si rolle i
privatsrettslege saker. 2. bruken av verkemiddel som dagbgter.»
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Ordfgrar Torgeir Naess svara slik:

| denne saka har Kvam herad tilsynsmynde. Saka er sendt over til Kystverket for endeleg avgjerd og
rddmannen vil orientere heradsstyret nar denne avgjerdsla ligg fare.

Vedtak

Ingen vedtak gjort.
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Referatsaker

RS 5/21 21/4127 Orientering om arbeidet med etikk i Kvam herad

Saksprotokoll 28.04.2021 - Kontrollutvalet i Kvam herad

Handsaming i mgte
Referatsaka vart teken til orientering.
Vedtak

Referatsaka vart teken til orientering.

RS 6/21 21/4124 Oppfoelging av revisjonsrapport nr. 12 for 2019 fra Deloitte
Saksprotokoll 28.04.2021 - Kontrollutvalet i Kvam herad

Handsaming i mgte

Referatsaka vart teken til orientering.

Vedtak

Referatsaka vart teken til orientering.

RS 7/21 21/4121 Orientering om system for elevar som ikkje nar kompetansemal

Saksprotokoll 28.04.2021 - Kontrollutvalet i Kvam herad

Handsaming i mgte

Referatsaka vart teken til orientering.

Vedtak

Referatsaka vart teken til orientering.
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Politiske saker
PS 18/21 Spersmal til radmann, rutinar i skulesektoren

13



Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Kvam herad
Saksnr: 2020/77-22
Saksbehandlar: Kjartan Haugsnes
Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Kvam herad 18/21 06.09.2021

Spersmal til radmann, rutinar i skulesektoren

Forslag til vedtak

Informasjonen vert teken til orientering.
Samandrag

Sekretariatet har motteke spgrsmal til utvalsmate 6. september fra medlem Havard Gjerde.

Hogne Haktorson Kjartan Haugsnes
Kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elekitronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2020/77-22 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka
Sekretariatet mottok epost med sparsmal fra medlem Havard Gjerde 23.07.2021
«Innmelding av sak til kontrollutvalet
Bekymringsmelding om rutinar i skulesektoren i Kvam
Som medlem i kontrollutvalet har eg motteke informasjon om kritikkverdige tilhove i skulesektoren i
Kvam. Fleire av punkta har tidlegare blitt tatt opp via tenesteveg, bade gjennom leiing og
tillitsvalde, tilsynelatande utan at det har fort til noko. Innhaldet i mange av punkia inneber etter
mitt syn ei godt grunna varslingssak.
Fleire av tilhova kan tyde pa manglande og sviktande rutinar i skulesektoren. Dette gjeld szerleg
utlysings- og tilsettingsprosedyrar, vikarbruk, handsaming av tilsette, rutinar for oppfalging av
sjukemeldte og informasjonsflyt. | tillegg gjeld det planlegging og tilrettelegging for

elevar med saerskilde behov. Eg vurderer det slik at tilhova bor undersokjast naerare av
kontrollutvalet.
Det er viktig at eventuelle lovbrot, regelbrot og sviktande rutinar vert avdekka og far konsekvensar.
Etter mitt syn ma kontrollutvalet vurdere grunnlaget for ei granskingssak og/eller ein avkorta
forvaltingsrevisjon.

For at kontrollutvalet skal kunne diskutere det konkrete innhaldet i bekymringsmeldinga bor ein de/
av neste KU-mate vere lukka. Grunngjevinga vil vere personvern og teieplikt.

Eg hapar at det vert sett av tid til denne saka pa komande KU-mate, 6. september 2021.»

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i sak der utvalet vil innhenta informasjon,

jf. kommunelova § 23-2.

Vurderingar og verknader

Sekretariatet har vore i kontakt med radmannen i hgve spgrsmalet. R&dmannen kjem i
kontrollutvalet sitt mgte og gjev ei kort orientering. Saka er fra spersmalsstillar relativt generell, slik
at om det kjem fram andre moment eller spgrsmalsstillingar i saka ber ein be om ei eventuell ny

orientering i novembermgtet.

Sekretariatet minner om at om ein kjem inn pa personopplysningar eller enkelt tilsette ma
kontrollutvalet vurdere om mgtet ma lukkast.

Konklusjon

Sekretariatet rar til at informasjonen vert teken til orientering.
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Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Kvam herad
Saksnr: 2019/19-25
Saksbehandlar: Kjartan Haugsnes
Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Kvam herad 19/21 06.09.2021

Oppfolging forvaltningsrevisjon trygt og godt skulemilje i Kvam herad.
Forslag til vedtak

Kontrollutvalet meiner at forbetringsarbeidet etter forvaltningsrevisjon innan «Arbeidet med a sikre
eit trygt og godt skulemiljg og bruk av IKT i grunnskulen i Kvam» i hovudsak er ferdig giennomfgart
og kontrollutvalet ser forvaltningsrevisjonsrapporten som ferdig falgt opp.

Samandrag

Denne saka er kontrollutvalet si fierde oppfelging av vedtak gjort i heradsstyret 17.12.2019 av

forvaltningsrevisjonsrapport innan «Arbeidet med a sikre eit trygt og godt skulemiljg og bruk av IKT
i grunnskulane».

Hogne Haktorson Kjartan Haugsnes
Kontrollsjef seniorradgjevar
Saksframlegget er godkjent elekironisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Oppfelging forvaltningsrevisjon trygt og godt skulemiljg i Kvam herad.
2 Kurs og kompetanseheving i Kvam herad
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Saksnr: 2019/19-25 Side2av 3

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka
Heradsstyret i Kvam herad gjorde slikt vedtak i sak 141/19 i mete 17.12.2019:

«Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjonsrapporten, Arbeidet med a sikre eit trygt og godt skulemiljo
og bruk av IKT i grunnskulane, ber heradsstyret radmannen syta for:

1. at alle skulane har lovpalagt skulemiljoutval og gjennomiarer mete i skulemiljoutvalet,
samt arbeider for @ synleggjere og tydeleggjere ytterlegare kva som kan og bar vere
skulemiljoutvalet si rolle ved skulane.

2. atdet blir gitt tydelege foringar for korleis dei tilsette skal opplylle aktivitetsplikta. Mellom
anna ma det i storre grad utarbeidast skriftlege rutinar knyit til ivaretaking av der ulike
handlingspliktene.

3. atdet fareligg tydelege foringar knytt til ivaretaking av den skjerpa aktivitetsplikta, og at det
pa skulane blir retta merksemd mot den skjerpa aktivitetsplikta.

4. at skulane har system for @ jamleg informere om aktivitetsplikta og drofte i personalet kva
denne inneber, samt etablerer rutinar for a sikre at ulike yrkesgrupper som jamleg utforer
arbeid ved skulane i kommunen ogsa er informert om aktivitetsplikta.

5. d tydeleggfera overfor skulane Kkorleis ein kan sikre at eleven si rayst kjem fram ved
utarberding av tiltak i aktivitetsplanen, og sikrar at det er etterprovbart i kva grad involverte
elevar har blitt hayrd og kva elevane har giit uttrykk for.

6. at skulane, giennom erfaringsdeling og opplaering, far ein felles terskel for a opprette
aktivitetsplanar, og at det alltid blir oppretta aktivitetsplan i dei tilfella lova krev det.

7. & tydeleggjera korleis skulane skal dokumentere kva som er gjort for a oppfylle
aktivitetsplikia i forekant av arbeidet med aktivitetsplan (kva informasjon som er av sk
karakter at den skal dokumenterast og kven som har ansvar for 8 dokumentere), og sikrar
at informasjon som inneheld personopplysningar blir dokumentert og oppbevart i trad med

krav til personvern.

8. & sikra at sanksjonane som er skildra i ordensreglementa er i trad med gjeldande
regelverk.

9. at mangel pa digitale verktay eller internettsamband ikkje er hinder for at lzerarane skal ta i
bruk IKT i undervisninga.

10. & utarbeide eit system som gfev laerarane i heradet betre oversikt over kva digitale
leeremiddel som er tilgjengeleg for dei i deira fag.

11. at leerarane har tilstrekkeleg kompetanse innan IKT til d ta i bruk digitale verktay og
digitale lazeremiddel, slik at elevane far tileigna seg digitale ferdigheiter.

12. A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 15.02.2020 som viser kva tiltak
som skal setjast i verk for & falgja opp tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk
og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga. »

Kontrollutvalet har eit spesielt ansvar for a fglgje opp at heradsstyret sine vedtak i samband med
rapportar om forvaltningsrevisjon blir falgd opp, jf. kommunelova § 23-2, e der det star dette:
«Kontrollutvalget skal pase at:

e) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir

fulgt opp. »

Rapportering til heradsstyret i trad med dette skjer normalt i samband med at kontrollutvalet arleg
legg fram si arsmelding for heradsstyret til godkjenning.

Oppfelging av denne forvaltningsrevisjonen har skjedd ved tre tidlegare have, siste gong i mate i
kontrollutvalet 22.02.2021 der det vart gjort slikt vedtak:
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Saksnr: 2019/19-25 Side3av3

Vedtak

1. Kontrollutvalet har merka seg som positivt at forbetringsarbeidet etter forvaltningsrevisjon
innan «Arbeidet med a sikre eit trygt og godt skulemilje og bruk av IKT i grunnskulen i
Kvam» for det meste er ferdig gjennomfart.

2. Kontrollutvalet ber radmannen om a kemme med ny skriftleg status pa oppfelging av punkta
7 og 11 til forste mote i utvalet etter sumarferien 2021.

3. Tilbakemeldinga vert a sende sekretariatet 3 veker for motedato.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & fglgje opp heraddstyret sine vedtak etter
revisjonsrapportar, jf. kommunelova § 23-2, e.

Vurderingar og verknader

Pa bakgrunn av vedtaket over er tilbakemelding, dagsett 2021, motteke i sekretariatet.
Tilbakemeldinga m/vedlegg ligg ved.

Av tilbakemeldinga gar det fram at forbetringsarbeidet no i hovudsak er ferdig gjiennomfert ogsa i
punkta 7 og 11 i handlingsplanen. Pa bakgrunn av det som gar fram over ser kontrollutvalet seg
negd med oppfglginga av forvaltningsrevisjonsrapporten.

Konklusjon

Kontrollutvalet er nggd med tilbakemeldingane fra Kvam herad og ser seg ferdig med oppfelging
av forvaltningsrevisjonsrapporten.
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KVAM HERAD

Kontrollutvalet Kvam herad

Var ref. DykKkar ref. Dato:
19/660-14/N-212.0/HEIFOS 13.08.2021

Status i arbeidet med 4 sikra eit trygt og godt skulemilje i Kvam herad

Viser til partsbrev og saksprotokoll for kontrollutvalet 22.02.21, og sender med dette status for
arbeidet med trygt og godt skulemiljo 1 Kvam.

Kontrollutvalet bad om tilbakemelding pd punkt 7 og 11 i handlingsplanen.

Punkt 7

Oppgave:

Tydeleggjera korleis skulane skal dokumentere kva som er gjort for & oppfylle aktivitetsplikta i
forekant av arbeidet med aktivitetsplan (kva informasjon som er av slik karakter at den skal
dokumenterast og kven som har ansvar for & dokumentere), og sikrar at informasjon som
inneheld personopplysningar blir dokumentert og oppbevart i trad med krav til personvern.

Tiltak
e Dokumentasjon vert lagt inn som eige punkt i ny rutine som gjeld aktivitetsplikt. Her
skal det g8 fram kva som skal dokumenterast, kvar det skal dokumenterast og kven som
har ansvaret.
e GDPR-protokollar skal utarbeidast.

Rutinar for kva som skal dokumenterast er laga. Utfordingane som har vore jobba med denne
véren er & ha ein sikker stad der tilsette 1 skulen kan oppbevara dokument som inneheld
sensitive opplysningar medan dei er under arbeid/i prosess. Skulen nyttar pa lik linje med
resten av kommunen websak til sakshandsaming og arkivering, men dette er eit system som
ikkje eignar seg til oppbevaring av dokument som er under arbeid, og der fleire skal kunna
skriva i same dokumentet. I tillegg er det eit system som til no berre rektor og merkantil har
tilgang til. Det er ynskjeleg og heilt nedvendig med ein trygg lagringsplass undervegs 1
arbeidet.

For a innfri dette har me sett pd mogelegheita for & bruka Teams til foremalet. Med tydelege
rutinar og tilgangsstyring vurderer me at dette vil fungera. Under arbeid med GDPR har me
sokt rdd hos personvernombodet i Bergen kommune. Personvernombodet har hatt ei rekkje
innvendingar pa tiltaket, og det er gjort forbetringar 1 rutinane, men personvernombodet vil
likevel ikkje tilra ei slik loysing pr. i dag. Me er ikkje ueinige i desse innvendingane, men me
vurderer likevel denne lgysinga som sikrare enn slik det vert gjort 1 dag, og at dette kan nyttast
fram til me eventuelt har eit eigna fagsystem pa plass. Konklusjonen er at me ma vurdera
innkjep av eit fagsystem for skule, samstundes som me forbetrar rutinar og lagar enda tryggare
retningsliner kring bruk av Teams.

Adresse: Kvam radhus, Grovagjelet 16, 5600 Norheimsund — Telefon: 56 55 30 00
postmottak@kvam kommune.no — Bankgironr.: 3530.28.24892 — Foretaksnr.: NO 944 233 199 MV A — www.kvam.no
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Béde bruk av Teams til dette foremalet, men ogsé i arbeidet med gode rutinar for bruk av
Transponder som kommunikasjonsleysing, har vore eit svart tidkrevjande arbeid. Undervegs
har me vore i1 kontakt med fleire andre kommunar, men det er f4 som har gode nok rutinar som
er laga etter at ny forskrift om GDPR kom i 2018. Mange av vurderingane kring GDPR ligg 1
dag til kvar einskild kommune uavhengig av storleik og innbyggjartal. Det er mogeleg & henta
inn rad og fa rettleiing, men svaret vert gjerne at det er kommunen som ma avgjera og som set
med ansvaret uansett. Det er utfordrande & ha kompetanse nok pa dette feltet for relativt sma
kommunar som Kvam. Det har lenge vore ynskjeleg at det fleire slike vurderingar kunne vore
gjort sentralt. R&dmannen stottar fleire ander kommunar som har kome med ynskje om at det i
tillegg til foringar som kjem fr sentralt hald, ogsa kjem framlegg til loysing. No er dette
ynskje omtalt i Handlingsplan for digitalisering i grunnskolen

(...)Handlingsplanen beskriver utfordringer scerlig knyttet til den digitale infrastrukturen,
personvern, kunnskap og skolens kompetanse. Tiltakene svarer pd noen av de utfordringene
kommunene selv har gitt innspill om. Noen er ogsd ment for d igangsette viktige prosesser fram
mot en ny strategiperiode som vil starte i 2022. I denne handlingsplanen vil vi stotte opp om
samarbeid og felleslosninger pa omrdder mange kommuner synes er vanskelig d klare alene.
Arbeidet med digitalisering i grunnoppleeringen krever god samhandling og samarbeid scerlig
mellom kommunal sektor, utdanningsmyndigheten og leverandorene av digitale ressurser. Pd
denne mdten vil vi ta med oss det beste fra dugnadsdnden i ndtiden inn i den nye normalen
(...).

Det hjelper lite for arbeidet vért at andre kommunar har same type utfordringar, men det kan
vera med pa a forklara at mykje her er nybrotsarbeid som er tidkrevjande da det skal gjerast
mange ulike vurderingar undervegs.

Pé bakgrunn av ovannemnde kan me ikkje sei at arbeidet under punkt 7 er ferdigstilt pr.
12.08.21, men at me held fram med arbeidet hausten 2021. Ut frd omfang og at det tek tid & fa
pa plass nasjonale ordningar, er det likevel sannsynleg at endelege loysingar ikkje er klare for
tidlegast 2022.

Punkt 11

Oppgéve

Leararane har tilstrekkeleg kompetanse innan IKT til 4 ta 1 bruk digitale verktoy og digitale

leeremiddel, slik at elevane fér tileigna seg digitale ferdigheiter.

o Tilsetja digitaliseringskoordinator som far i oppgédve & kartleggja status for bruk av

digitale leremiddel ute i skulane, samt utarbeida kompetanseplan for IKT i skulen.
Plan for digital kompetanse skal innehalda implementering, iverksetjing og vidare
arbeid for & fornya/oppretthalda kompetansen hos dei tilsette.

R&dmannen har tidlegare vurdert at tilsetjing av digitaliseringskoordinator ikkje er den
loysinga ein er best tent med no. Det vert 1 staden jobba for & gjera mandatet og
arbeidsoppgévene for digitaliseringsgruppa tydlegare, slik at dei som er med kan f betre hove
til & utfera oppgavene. Skulearet 20/21 har det vore skuleleiarar som har utgjort gruppa.
Framover er det ynskjeleg at denne gruppa held fram, men at det i tillegg vert ei gruppe tilsette
(IT-ansvarlege ved skulane) som vil fa eit serskilt ansvar for digitalisering.

Tilsette har kome med innspel til kompetanseheving. Desse tiltaka er vurdert, og ut fra dette
vert det kurs/opplering/kompetanseheving gjennom skuleéret 2021/22. Det er utarbeida plan

Side 2 av 3

20


https://www.regjeringen.no/contentassets/44b8b3234a124bb28f0a5a22e2ac197a/handlingsplan-for-digitalisering-i-grunnopplaringen-2020-2021.pdf

for tema og tidspunkt, denne er lagt ved. Andre tiltak som ikkje er aktuelle for alle, vil ein
prova & fa til internt pa skulane.

Ny lereplan (LK20) har ei rekkje kompetansemal innan digitalisering. Eit av omréda er
programmering. Det vert 1 desse dagar vurdert kva som vil vera den beste laysinga for 4 sikra
kompetanseheving hos dei tilsette pa dette omradet. Utdanningsdirektoratet har utarbeida
kompetansepakkar som me vurderer & gjennomfora.

Helsing

Heidi Fossdal
Skulefagleg radgjevar
Telefon: 56553058

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

Kopi til:

Anita Hesthamar
Astrid-Anett Steine
Inga Lill Jensen Tolo

Vedlegg Tittel
12.08.2021 Kurs og kompetanseheving skuledret 2021 2022

Side3 av3
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Kompetanseheving for tilsette i skule, skulearet 2021/22 — Minikurs

Bakgrunn for kurs: Skuleeigar har ansvar for at tilsette har ngdvendig kompetanse for G gjera arbeidet sitt. Me har i 10
faktor fatt melding om manglande kompetanseheving for tilsette i skule. Kursa innan digitalisering er laga til pG bakgrunn
av tilbakemeldingar fra planleggingsdagen i fjor haust om behov for kompetanseheving . Samstundes har me fleire elevar
med ulike diagnosar og hjelp for tilrettelegging, som skuleeigar meiner det er viktig at me har kompetanse i for G inkludera i
skulekvardagen.

Me har lagt opp til at kursa skal kunna gjennomfgrast i ubunden tid (tid til fagleg oppdatering). Kursa er ikkje obligatoriske,
men skuleeigar forventar at tilsette anten er med pd kursa, eller skaffar seg kompetanse innan desse tema pd annan mdte.

Kursa vert gjennomfgrt onsdagar kl 14:30 — 16:30, og dei same kursa gar to datoar, slik at det skal
vera mogeleg a fa det med seg dersom ein dato ikkje hgver.

Tema Nar Kurshaldar Kvar

ADHD 8. september BUP (fysisk oppmegte)
v/Morten Kronstad og Amfisal Kvam u
Bjarte Sanne

ADHD 22. september BUP (fysisk oppmete)
v/ Morten Kronstad og | Amfisal Kvam u
Bjarte Sanne

Del 1: 6. oktober @yvind Strgmmen Amfisal Kvam u
Nettvett for leerarar; (Leiar skule)
Bilete, biletbruk,

rettar, kjeldekritikk

Alvik skule

Del 2: Samansette tekstar
Haustferie

Del 1: 20. oktober @yvind Stremmen Amfisal Kvam u
Nettvett for laerarar;
Bilete, biletbruk,
rettar, kjeldekritikk
Del 2:
Samansette tekstar Alvik skule
Inkludering - 17. november PPT v/Gunvor Ulltang Amfisal Kvam u.
stpttesystem, dysleksi
Inkludering - 24. november PPT v/Gunvor Ulltang Amfisal Kvam u.
stpttesystem, dysleksi
Digitalisering: 2. februar Active board v/Lars Amfisal Kvam u.

Active board
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Digitalisering: 9. februar Active board v/Lars Amfisal Kvam u.
Active board

Autisme 20. april PPT Amfisal Kvam u.
Autisme 27. april PPT Amfisal Kvam u.
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Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Kvam herad
Saksnr: 2020/168-38
Saksbehandlar: Kjartan Haugsnes
Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Kvam herad 20/21 06.09.2021

Deloitte presenterer revisjonsplan og risikovurdering for
etterlevingskontroll for rekneskapen for 2021

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet tar informasjonen fra Deloitte AS til orientering.

2. Utvalet ber vidare om at interimsrevisjonsrapport 2021 vert klar til handsaming i megte i
kontrollutvalet 22.11.2021 med frist for levering til sekretariatet innan 09.11.2021.

3. Kontrollutvalet ber ogsa om at uttale om resultatet av den forenkla etterlevingskontrollen
vert levert til same mate som arsrekneskapen for 2021 skal handsamast, normalt i
april/mai-mgtet i 2022, sjglv om den nasjonale fristen er sett til 30.06.

Samandrag
Kontrollutvalet i Kvam herad har ansvar for at det vert gjennomfart rekneskapsrevisjon i heradet. |
denne saka skal den valde revisor, Deloitte, presentere sin plan for gjennomfaring av

rekneskapsrevisjonen, rekneskapsrevisjonen sa langt og risiko- og vesentlegvurdering dei har
foreteke om forenkla etterlevingskontroll for 2021.

Hogne Haktorson Kjartan Haugsnes
Kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elekitronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Deloitte presenterer risiko- og vesentlegvurdering av etterleving med gkonomiforvaltninga for 2021
2 Deloitte presenterer risiko- og vesentlegvurdering av etterleving med gkonomiforvaltninga for 2021

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka
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Saksnr: 2020/168-38 Side 2av 3

Kontrollutvalet i Kvam herad har ansvar for at det vert gjiennomfart rekneskapsrevisjon i heradet.
Vidare har kontrollutvalet ansvar for & sja til at heradet har ei forsvarleg revisjonsordning. Denne
saka er ein lekk i oppfelginga av dette.

Vedtakskompetanse
Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i denne saka, jf. Kommunelova § 23-2 Kontrollutvalgets
ansvar og myndighet som lyd m.a. slik

«Kontrollutvalget skal pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate
b) det fores kontroll med at den ekonomiske forvaltningen foregar i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak»

Pa bakgrunn av punkt b) over star det dette i kommunelova § 24-9 Forenklet etterlevelseskontroll
med gkonomiforvaltningen:

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens
wokonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges
fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkellg informasjon til a vurdere om det
foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for
wokonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektaren, om resultatet av kontrollen. »

Vidare gar det fram av Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 m.a. dette:
«Kontrollutvalget skal holde seg lapende orfentert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende mate
b) regnskapsrevisjonen utfares i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser
og avtaler med revisor

¢) regnskapsrevisjonen blir utfort av revisorer som oppiyller kravene i kapittel 2 og 3.»

Vurderingar og verknader

Etter sekretariatet si oppfatning er Deloitte sin revisjonsplan 2021 og revisor si risiko- og
vesentlegvurdering om forenkla etterlevingskontroll for 2021 to sider av same sak. Det er difor
naturleg at desse to tilhgva vert handsama i same sak.

Kontrollutvalet si handsaming av revisjonsplan, informasjon om rekneskapsrevisjonen sa langt og
risiko- og vesentlegvurdering i hgve forenkla etterlevingskontroll som skal utferast i 2021, vil vera
ein lekk i & sja til at heradet sine rekneskapar vert revidert pa ein tryggande mate og at heradet har
ei forsvarleg revisjonsordning. Sekretariatet har motteke fra Deloitte revisjonsplan for 2021,
vedlegg 1. Vidare har vi motteke dokumentet «Forenklet etterlevelseskontroll - risiko- og
vestlighetsvurdering Kvamy, vedlegg 2. Dette vil danne utgangspunkt for presentasjon og
diskusjon i mgtet.

Nar det gjeld kontrollutvalet sitt ansvar i hgve kommunelova § 24-9 om forenkla etterlevings-
kontroll er det naturleg at Deloitte legg fram sin uttale om resultatet av denne i same mgte som
arsrekneskapen for 2021 skal handsamast, normalt i april/mai-mgtet i 2022, sjglv om den
nasjonale fristen er sett til 30.06.

Slik sekretariatet ser det, bar kontrollutvalet fa hgve til & koma med innspel til fokusomrade i

interimsrevisjonen og etterlevingskontrollen som skal gjennomfgrast denne hausten, dersom dei
enskjer det, sjglv om det er revisjonen som fastset dei endelege fokusomrada.
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Saksnr: 2020/168-38 Side 3av 3

Etter planen skal interimsrevisjonsrapport leggjast fram for kontrollutvalet til handsaming i mate
22.11.2021.

Konklusjon

Dersom det ikkje kjem fram noko spesielt i mgtet vert det tilradd at kontrollutvalet tar informasjonen
fra Deloitte AS til orientering.

Vidare vert det tilradd at kontrollutvalet ber om at interimsrevisjonsrapport 2021 vert klar til
handsaming i mate i kontrollutvalet 22.11.2021, med frist for levering til sekretariatet innan
09.11.2021.

Det vert ogsa tilradd at kontrollutvalet ber om at uttale om resultatet av den forenkla

etterlevingskontrollen vert levert til same mgte som arsrekneskapen for 2021 skal handsamast,
normalt i april/mai-matet i 2022, sjglv om den nasjonale fristen er sett til 30.06.
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Deloitte.

Forenklet
etterlevelseskontroll med
pkonomiforvaltningen

- risiko og
vesentlighetsvurdering

Kvam herad 2021



Forenklet etterlevelseskontroll

- regnskapsrevisor bidrar til at kontrollutvalget far hjelp til a dekke sitt ansvar for & pase at det fgres kontroll med at den
gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak.

Kommuneloven § 24 -9:
Regnskapsrevisor skal se etter
om kommunens eller
fylkeskommunens
gkonomiforvaltning i hovedsak
foregdr i samsvar med
bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven
pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering, som
skal legges fram for
kontrollutvalget.

Revisor skal senest 30. juni avgi
en skriftlig uttalelse til
kontrollutvalget,..., om
resultatet av kontrollen.

@konomiforvaltningen:
Kommuneloven kapittel 14
@konomiforvaltningen og
kapittel 15 Selvkost.

Vesentlig betydning for
gkonomiforvaltningen:

Kvantitativt:
belgpsstgrrelse relatert til
kommunen,
enkeltinnbyggere eller
gruppe av innbyggere.

- Kvalitativt: manglende
etterlevelse av
bestemmelser og vedtak
som ikke ngdvendigvis har
belgpsmessig betydning.

RSK 301: Forenklet
etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen

© 2021 Deloitte AS
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Forenklet
etterlevelseskontroll

med
gkonomiforvaltningen

Risiko- og
vesentlighetsvurdering med
bred tilnaeerming. Velge ett
eller et fatall omradder for
kontroll.

Kontrollhandlinger:

+ Analytiske handlinger pa

aggregerte data

+ Forespgrsler
+ Detaljkontroller

Inspeksjon av dokumenter

Uttalelse med moderat
sikkerhet. Klart lavere enn
revisjonsberetningen.




Risiko- og vesentlighetsvurdering forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen

Kvam herad 2021

Omrade

@konomireglement

Selvkost

Tilskudd til private barnehager

© 2021 Deloitte AS

‘ Lav Middels . Hay

Kommentar Risikoniva

Risiko for at :

* heradet ikke har vedtatt et gkonomireglement iht. kommuneloven § 14-2, ‘
d)

*  gkonomireglementet er mangelfullt

Risiko for at:

* selvkostomradet belastes med utgifter som ikke er relevante

* heradet ikke har tilfredsstillende rutiner for vurdering av
kostnadseffektivitet pa selvkostomradet

* heradet ikke har en forvaltning av selvkostfondene som er i trad med lov og
forskrift (nedbygging innen fem ar)

Risiko for at heradet ikke etterlever forskrift om tilskudd til private barnehager,

herunder:

* atdet ikke benyttes riktige satser for driftstilskudd, jf. forskriften § 3, siste
ledd

* atdet ikke benyttes riktige satser for kapitaltilskudd, jf. forskriften § 6

* atdet ikke er mottatt rapportering om antall barn, alder og oppholdstid iht.
lov eller vedtak

* atdet ikke gjennomfgres gkonomisk tilsyn med private barnehager, jf.
barnehageloven §§ 21 og 23 jf. § 53
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Risiko- og vesentlighetsvurdering forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen

Kvam herad 2021

Omrade

Investeringsprosjekter

Innkj@p

Budsjettavvik

Budsjettprosess

© 2021 Deloitte AS

‘ Lav Middels . Hay
Kommentar Risikoniva

Risiko for at:

* heradet ikke har tilfredsstillende rutiner for prosjektstyring
* det ikke blir fgrt prosjektregnskap

* investeringsprosjekter har vesentlige overskridelser

Risiko for at heradet ikke fglger:
* regelverket om offentlig anskaffelse
* interne rutiner for innkjgp

Risiko for at heradet ikke har tilfredsstillende rutiner for budsjettavvik, herunder
at:

* enheter med vesentlige budsjettavvik ikke fglges opp

* det ikke gjgres budsjettjusteringer

* det ikke rapporteres til heradsstyret

Risiko for at:

* heradet ikke har tilfredsstillende rutiner for budsjettprosessen

*  budsjettet ikke er realistisk

*  budsjettet ikke er vedtatt i balanse

* det ikke er budsjettert med inndekning av tidligere ars merforbruk
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Risiko- og vesentlighetsvurdering forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen

Kvam herad 2021

‘ Lav Middels . Hay

Omrade Kommentar Risikoniva

Risiko for at:

Oppfelging av vedtak

vedtak fra heradsstyret ikke fglges opp
vedtatt gebyrregulativ ikke anvendes korrekt og det faktureres med feil
satser eller feil frekvens

Risiko for at heradet yter offentlig stgtte ved a:

Offentlig stptte

tilby 1an til gunstige betingelser

selge eller leie ut tjenester eller driftsmidler til underpris

kigpe eller leie tjenester eller driftsmidler til overpris

utvikle infrastruktur som kommer enkelte foretak til gode uten at det
betales vederlag

unnlate a kreve inn kommunale avgifter og skatter

betale overkompensasjon for utfgrelse av allmennyttige tjenester

Risiko for at:

Regnskapsavslutning .

© 2021 Deloitte AS

heradet ikke ferdigstiller arsregnskap og arsmelding iht. frist
rapportering av arsregnskapet til KOSTRA ikke blir gjort tidsriktig
heradet ikke har utarbeidet alle forskriftsbestemte oppstillinger av

regnskapet

heradet ikke har utarbeidet dokumentasjon av alle vesentlige

balanseposter
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Risiko- og vesentlighetsvurdering forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen
Kvam herad 2021

‘ Lav Middels . Hay
Omrade Kommentar Risikoniva

* Risiko for at heradet ikke har et vedtatt, oppdatert og kvalitetssikret
finansreglement
Finansreglement * Risiko for at heradet ikke overholder finansreglementet, herunder: ‘
* rapportering ikke utfgres iht. reglement
* avvik ikke fglges opp

© 2021 Deloitte AS
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Deloitte refers to one or more of Deloitte Touche Tohmatsu Limited (“DTTL”), its global network of member firms, and their related entities (collectively, the “Deloitte organization”).
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Revisjonsplan og risikovurdering 2021
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Revisjonsplan
Kvam herad 2021

September November November Mars/April April/Mai
.~ __________________________________________| |
Revisjonsplan, Interimrevisjon Oppsummering Arsoppgjgr Arsmelding, rsregnskap,
risikovurdering revisjon og interimrevisjon behandles revisjonsberetning,
risiko- o i kontro revisjonsrapport o
. > g . Oppstartsmgte med rddmann og | kontr IIutvaIget Balanseposter J PP g
vesentlighetsvurdering administrasjon u uttalelse fra forenklet
forenklet | Arsmelding etterlevelseskontroll med
Kart i ti testi . .
etterlevelseskontroll med ~ "EENE ST T 08 FEHNE Y consolidert regnskap gkonomiforvaltningen
gkonomiforvaltningen . el behandles i
. Detaljkontroller inntekter og Forenklet etterlevelse
behandles i stgifter skonomiforvaltning kontrollutvalget
kontrollutvalget .
« > Attestasjoner « >
Merverdiavgiftskompensasjon, ressurskrevende tjenester, registrering antall psykisk utviklingshemmende, prosjektregnskap, spillemiddelregnskap etc. )

© 2021 Deloitte AS
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Risikovurdering
Kvam herad 2021

Omrade

Inntekter

Merverdiavgift

Pensjon

Skillet investering/drift
Utgifter

Anleggsmidler

© 2021 Deloitte AS

‘ Lav
Kommentar

Predefinert hay risiko knyttet til inntekter. Mange og store transaksjoner av ulik
art og incentiver for misligheter knyttet til inntektsfgring.

Komplisert regelverk, mange transaksjoner, mange ansatte involvert i
prosessering av inngaende fakturaer og utfakturering. Risiko for foreldelse ved
merverdiavgiftskompensasjon og at kommunen urettmessig gjgr krav pa
kompensasjon.

Vesentlige forpliktelser og midler, komplisert regelverk og regnskapsmessig
behandling, viktig for den enkelte ansatte at opplysninger er korrekt registrerte
hos pensjonsleverandgr.

Forskrift og standard regulerer avgrensning. Vesentlig for adgang til
lanefinansiering.

Risiko knyttet til regelverk for offentlig anskaffelse og mange ansatte involvert i
prosessering av inngaende faktura.

Vesentlige verdier. Risiko for feilaktig aktivering og manglende avskrivninger.
Historisk noe feil i anleggsregisteret.
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Risikovurdering
Kvam herad 2021

‘ Lav Middels . Hay

Omrade Kommentar Risikoniva

Vesentlige verdier. Risiko for feilaktig aktivering og manglende avskrivninger.

Anleggsmidler
ggsmi Historisk noe feil i anleggsregisteret.

Kundefordringer Koronapandemi gir gkt risiko for at fordringer ikke blir betalt til forfall.
Bank Risiko knyttet til tilgang til bankkontoer og utbetalingsrutiner.

L3 tak I k I k tyrets budsjettvedtak.
Laneopptak aneopptak reguleres av kommunelov og kommunestyrets budsjettvedta

Minimumsavdrag viktig stgrrelse.

Bundne fond Risiko for at avsetning og bruk ikke er iht. lov, forskrift eller givers betingelser.

Avslutning av regnskapet Historisk avdekket feil knyttet til avslutning av regnskapet, ny forskrift i 2020.

© 2021 Deloitte AS
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Risikovurdering
Kvam herad 2021

. Lav Middels . Hoy

Omrade Kommentar Risikoniva
Lann Svaert mange transaksjoner gir liten risiko for vesentlige feil. Velfungerende
prosess og kontroller. ‘

Aksjer og andeler Risiko for verdsettelse.
Andre kortsiktige fordringer Risiko for eksistens og verdsettelse.
Annen kortsiktig gjeld Risiko for fullstendighet.

Risiko for fullstendighet og periodisering (sett i sammenheng med periodisering
utgifter).

Leverandgrgjeld
Offentlige avgifter Risiko for fullstendighet og ngyaktighet.

Risiko for at noter inneholder feil eller at forskriftsbestemte noteopplysninger
har blitt utelatt.

Noteopplysninger

© 2021 Deloitte AS
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Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Kvam herad
Saksnr: 2020/185-13
Saksbehandlar: Kjartan Haugsnes
Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Kvam herad 21/21 06.09.2021

Forvaltningsrevisjonsrapport, Kvalitet, kompetanse og sjukefraver i
barnehagar

Forslag til innstilling

Heradsstyret ber radmannen om a:

1.

2.

~

10.
11.

Etablere eit felles malverk for utarbeiding av arsplanar i barnehagane i heradet, samt ein
felles systematikk for oppfelging og evaluering av arsplanar.
Tydeleggjere rollar og ansvar for styrarar, pedagogiske leiarar og barnehageeigar nar det
gjeld arbeidsmiljgrelatert arbeid i barnehagane.
Sikre at dei etablerte rutinane og malane for arbeidet med a gjennomfare 10-
faktorundersgkinga og folgje opp papeikte betringsomrade er tilstrekkeleg kjende for
styrarane i barnehagane, og at arbeidet blir giennomfgrt.
Jamleg evaluere om barnehagane blir drive i samsvar med krava i rammeplan og krav til
innhald i barnehagen ogsa nar det ikkje er tilstrekkeleg dekka med grunnbemanning i lgpet
av arbeidsdagen.
Nar det gjeld arbeid med sjukefravaer i barnehagane:

a. a) Etablerer konkrete mal for sjukefraveer.

b. b) Sikrar systematisk oversikt over arbeidsrelaterte sjukefravaer lokalt og pa tvers

av barnehagane.
c. c) Etablerer planar for & systematisk fglgje opp og farebyggje sjukefraveer.
d. d) Evaluerer jamleg om det systematiske arbeidet med farebygging og redusering
av sjukefraveer lokalt i barnehagane fungerer som forutsett.

Utarbeide oversikt over kompetanse og behov for kompetanse for dei tilsette i
barnehagane i heradet.
Sikre at det til ei kvar tid er tilstrekkeleg kvalifisert personell i barnehagane.
Gjennomfagre systematiske risikovurderingar som omfattar mellom anna kva fglger
sjukefraveer kan ha for barnehagetilbodet.
Sikre systematisk og kontinuerleg tilsyn med barnehagane i heradet, under dette:

a. a) Gjennomfarer risikoanalyse

b. b) Utarbeider ein plan for tilsyn

c. c¢) Gjennomfarer tilsyn
Etablere rutinar som skildrar ansvar og oppgaver knytt til barnehageopptaket i heradet.
A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 12.11.2021 som viser kva tiltak
som skal setjast i verk for & fglgja opp tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk
og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.
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Saksnr: 2020/185-13 Side2av5

Samandrag
Det er gjennomfart forvaltingsrevisjon gjeldande kvalitet, kompetanse og sjukefraver i
barnehagane i Kvam herad. Forvaltningsrevisjonen er forbetringsorientert, og har som fgremal &

gje tilrddingar om tiltak dersom forvaltingsrevisjonen avdekkjer forbetringsomrade. Det vert tilradd
at kontrollutvalet ber radmannen om tilbakemelding pa forvaltningsrevisjonsrapporten.

Hogne Haktorson Kjartan Haugsnes
Kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elekironisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Forvaltningsrevisjonsrapport, Kvalitet, kompetanse og sjukefraver i barnehagar
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Saksnr: 2020/185-13 Side3av5

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Deloitte har gjennomfart ein forvaltningsrevisjon av kvalitet, kompetanse og sjukefravaer i
barnehagar i Kvam herad. Prosjektet blei bestilt av kontrollutvalet i Kvam herad i sak PS 26/20
21.09.2020.

Kontrollutvalet har hatt fleire lsypemeldingar undervegs og rapporten vart levert sekretariatet i
heve bestilling.

Forvaltningsrevisjonen har hatt slikt faremal:

Fgremalet med forvaltningsrevisjonen har vore a undersgke korleis Kvam herad arbeidar for a
redusere og fglgje opp sjukefravaer i barnehagane, og korleis heradet sikrar tilstrekkeleg kvalitet og
kompetanse i barnehagane. | tillegg har det vore eit faremal a undersgke kva rutinar Kvam har for
tilsyn med private barnehagar i heradet.

Med bakgrunn i formalet er det utarbeidd falgjande problemstillingar som har blitt undersgkt:

1. | kva grad har barnehagane utarbeidd ein arsplan for arbeidet i barnehagane, og i kva
grad blir arbeidet med oppfelging av planen jamleg vurdert?
2. | kva grad har heradet tilstrekkeleg oversikt over arbeidsmiljget i dei kommunale
barnehagane? Under dette:
a. Blir det gjennomfert trivselsundersgkingar i barnehagane?
b. Kva forbetringsomrade er eventuelt identifisert, er det ulikskap mellom barnehagane
og korleis blir eventuelle forbetringsomrade felgt opp?3
3. |kva grad har heradet sikra ei grunnbemanning i dei kommunale barnehagane som er i
samsvar med talet pa born i ulike aldersgrupper?
4. Er det utarbeidd tydelege mal for sjukefraveeret i dei kommunale barnehagane i Kvam
herad, og i kva grad blir mala nadde?
5. Har heradet tilstrekkeleg oversikt over arsaker til sjukefravaeret i dei kommunale
barnehagane? Under dette:
a. | kva grad har heradet oversikt over
i. om arsaker til sjukefravaeret i dei kommunale barnehagane er arbeidsrelatert?
ii. arsaker til eventuelle variasjonar i sjukefraveer i barnehagane?
b. Har det vore endringar i sjukefraveeret i dei kommunale barnehagane som fglgje av
Covid-19 pandemien?
6. Har heradet sett i verk systematiske tiltak for & ferebyggje og redusere sjukefraveeret i dei
kommunale barnehagane? Under dette:
a. Kvatiltak er sett i verk, og korleis blir tiltaka eventuelt falgt opp og evaluert?
b. |kva grad er det etablert tiltak for a sikre erfaringsdeling pa tvers av barnehagane
knytt til sjukefravaersrelatert arbeid?
c. | kva grad blir dei tilsette i dei kommunale barnehagane involvert i & kartlegge
eventuelle utfordringar pa arbeidsplassane som kan fere til sjukefraveer?
7. 1kva grad legg Kvam herad til rette for kompetanseutvikling for tilsette i barnehagane i
kommunen? Under dette:
a. Har heradet tilstrekkeleg oversikt over kompetansebehovet i barnehagane, og ein
plan for a sikre ngdvendig kompetanse?
8. Kva konsekvensar har sjukefraveer for bemanning og vikarbruk i dei kommunale
barnehagane? Under dette:
a. | kva grad blir det henta inn vikar i samband med sjukefravaer i barnehagane?
b. | kva grad klarar barnehagane a sikre tilstrekkeleg og kvalifisert arbeidskraft ved
sjukefraveer?

9. I kva grad har sjukefravaer i dei kommunale barnehagane konsekvensar for det
pedagogiske tilbodet til barna? Under dette:
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a. Er sjukefraveer til hinder for barnehagedrift i samsvar med nasjonale fegringar for
barnehagen sitt innhald og oppgaver (rammeplanen) og for planmessig pedagogisk
arbeid?

10. | kva grad sikrar Kvam herad tilstrekkeleg med tilsyn av dei private barnehagane i
heradet? Under dette:

a. Er det etablert tilfredsstillande rutinar for giennomfearing av tilsyn, inkludert
risikovurderingar?

b. b) Blir det gjennomfgrt tilsyn i samsvar med krav og rutinar for dette?

c. c) Blir eventuelle avvik som blir avdekka i tilsyn dokumentert og fglgt opp?

11. Korleis sikrar heradet ein tilfredsstillande opptaksprosess i barnehagane? Under dette:
a. Korleis legg heradet til rette for ein samordna opptaksprosess for barnehagane i
heradet der likehandsaming av barn og av kommunale og private barnehagar er
sikra?4

Tilradingar i rapporten:

Konklusjon og tilradingar finn ein i rapporten kapittel 14 side 59. Tilrddingane er dei same som
forslag til innstilling pkt. 1-10

Vedtakskompetanse

Det er kontrollutvalet som har ansvar for & gjennomfgre slike revisjonar. Det er likevel heradsstyret
som har avgjersmynde i saka, etter innstilling fra kontrollutvalet, nar revisjonsrapport ligg fare, jf.
kommunelova § 23-3.

Vurderingar og verknader

Deloitte AS har levert rapport om kvalitet, kompetanse og sjukefraver i barnehagane i Kvam herad.
iRapporten ligg ved som vedlegg til saka.

Etter det sekretariatet kan sja er prosjektet gjennomfert i trad med standard for
forvaltningsrevisjonen (RSK 001). Deloitte har nytta metodar som dokumentinnsamling og
analyse, statistikk, intervju og verifiseringsprosessar. Det er gjennomfart intervju med tilsaman 12
personar.

Av rapporten merkar sekretariatet seg bl.a. desse forholda, som ogsa er omtalt i samandraget:

«/ 2018 blei det innfart nye krav til grunnbemanning i/ norske barnehagar. Kvam herad har ei
grunnbemanning i dei kommunale barnehagane som er i samsvar med talet pa born i ulike
aldersgrupper, og oppfyller med dette krava som er sett i lovverket knytt til grunnbemanning.
Bemanningsnorma gjeld for kvar barnehage, og ikkje per avdeling eller barnegruppe.
Undersokinga viser likevel at grunnbemanninga ikkje dekker heile opningstida til barnehagane i
heradet. Revisjonen vil difor understreke at kravet til grunnbemanning er eit minimumskrav og at
det gar fram av barnehagelova at bemanninga ma vaere tilstrekkeleg til at personalet kan drive ei
tilfredsstiflande pedagogisk verksemd. Heradet bor difor jamleg gjere ei vurdering av om
bemanninga er tilstrekkeleg i alle barnehagane til d ivareta dette kravet. »

Og vidare:

«Undersokinga viser at vikarane i barnehagane i heradet i liten grad er kvalifisert
barnehagepersonell. Det blir vist til at det er el utfordring d skaffe vikarar for sjukemelde
pedagogar, da personar med denne utdanninga i hovudsak er i fast tilsetiing. Som eit tiltak under
covid-19 pandemien har heradet utarbeidd ei bemanningsliste for mellom anna barnehagar, slik at
personar i heradet med relevant utdanningsbakgrunn kan vikariere i barnehagane i periodar med
fraveer.

Vidare blir det vist til at to av seks barnehagar har hatt utfordringar med a skaffe tilstrekkeleg
arbeidskraft ved sjukefravaer, og at denne utfordringa har blitt starre under covid-19 pandemien.»

Rapporten er sendt til radmannen og hgyringssvaret ligg som vedlegg 1.
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Sekretariatet merkar seg mellom anna dette i hgyringssvaret:

Radmannen ynskjer 4 takka for ein fyldig rapport som heradet vil ha nytte av i vidare arbeid
innafor kvalitet, kompetase og sjukefrivar.

Fleire av funna stemmer overeins med det inntrykket ridmannen har, og ridmannen merkar seg
at heradet er pé rett veg innan fleirc omrade. Andre punkt syner at det er arbeidd ut system,
men systema er ikkje tilstrekkeleg implementert i alle ledd i organisasjonen. Heradet kan alltid
strekkja seg for & auka kvaliteten ytterlegare.

Og vidare:

Oppsummert vurderer ridmannen at det er mange viktige og gode prosessar i heradet som er
med pa & fera oss vidare i rett retning. Me har enno ein veg 4 ga og vil ta med innspela [ra
revigjonen vidare, Kvalitet i barnchagen kan mélast p4 ulike vis, og som barnchagecigar kan
me alltid strekkja oss litt lenger for innbyggjarane vare. P4 same tid ynskjer ridmannen a
understreka at det kvar einaste dag er kompetente tilsette som gjer alt dei kan for at dei yngste i

samfunnet vart skal ha ein trygg og god barnchagekvardag, og foreldre gir gode
tilbakemeldingar pa barnehagetilbodet 1 foreldreundersekinga.

Konklusjon

Kontrollutvalet har eit szerskilt ansvar for a felgje opp at heradsstyret sine vedtak i samband med
handsaming av rapportar om forvaltningsrevisjon vert felgd opp. Det vert vist til Kommunelova §
23-2, e) der det star dette:

«kontrollutvalget skal pase at e) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved
behandling av revisjonsrapporter, blir fulgt opp.»

Forslag til innstilling i saksframlegget, byggjer pa forslag i rapporten. Pa bakgrunn av dette vert det

tilrddd at kontrollutvalet innstiller pa at heradsstyret ber rAddmannen om a utarbeida ein
handlingsplan som grunnlag for oppfelging av tilrddingane i rapporten.
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Forvaltningsrevisjon av kvalitet, kompetanse og sjukefraveer i barnehagar i Kvam herad | Samandrag

Samandrag

Deloitte har gjennomfgrt ein forvaltningsrevisjon av kvalitet, kompetanse og sjukefraveer i barnehagar i Kvam herad.
Prosjektet blei bestilt av kontrollutvalet i Kvam herad i sak PS 26/20 den 21.09.2020. Revisjonen har nytta intervju og
dokumentanalyse som metodar i arbeidet med rapporten.

Fgremdlet med forvaltningsrevisjonen har vore 3 undersgke korleis Kvam herad arbeider for & redusere og fglgje opp
sjukefraveer i barnehagane, og korleis heradet sikrar tilstrekkeleg kvalitet og kompetanse i barnehagane. | tillegg har det
vore eit fgremal & undersgke kva rutinar Kvam har for tilsyn med private barnehagar i heradet.

Det er seks kommunale og ein privat barnehagar i Kvam herad. Dei kommunale barnehagane ligg til oppveksteininga i
Kvam herad, og leiar for barnehage og skule er naeraste leiar for barnehagestyrarane i heradet.

Det er eit krav i barnehagelova om at barnehagar skal fastsette ein arsplan for den pedagogiske verksemda (§ 2 i
barnehagelova). Undersgkinga viser at det blir utarbeidd arsplanar for arbeidet i alle barnehagane. Det blir ogsa utarbeidd
planar for kortare og lengre tidsrom og for dei ulike barnegruppene i dei einskilde avdelingane i barnehagane. Arbeidet
med drsplanar og tilhgyrande planar fglgjer ikkje ein felles mal og systematikk pa tvers av dei kommunale barnehagane.
Revisjonen meiner at heradet med fordel kan arbeide for eit felles malverk slik at ein sikrar ein sams praksis for utarbeiding
av arsplanar i heradet.

Barnehagane vurderer jamleg status for arbeidet med & fglgje opp arsplanen, men det er skilnad mellom barnehagane
nar det gjeld kor systematisk dei jobbar med dette i Igpet av barnehagearet, og i kva grad tilsette er direkte involvert i
arbeidet med vurderinga. Som for arsplanar, meiner revisjonen at heradet med fordel kan utarbeide ein felles systematikk
for oppfelging og evaluering av arsplanar gjennom til dgmes eit fast arshjul der dette inngar.

Kvam herad gjennomfgrer trivselsundersgkingar i barnehagane. Dette skjer gjennom ei 10-faktorundersgking som blir
giennomfgrt annakvart ar. | tillegg blir det arleg gjennomfgrt medarbeidarsamtalar med dei tilsette i barnehagane og
barnehageleiinga far informasjon om arbeidsmiljget gjiennom jamlege mgte med hovudtillitsvalde og hovudverneombod.
Revisjonen meiner dette verkar fgremalstenleg for a sikre at ein i heradet har oversikt over potensielle utfordringar knytt
til arbeidsmiljg og tilsette sin trivsel i barnehagane. Det blir likevel i undersgkinga etterlyst ei tydeleggjering av rollar og
ansvar knytt til arbeid med arbeidsmiljg i barnehagane. Revisjonen vurderer pa bakgrunn av dette at heradet i stgrre grad
bgr tydeleggjere rollar og ansvar for styrarar, pedagogiske leiarar og barnehageeigar nar det gjeld arbeidsmiljgrelatert
arbeid i barnehagane. Gjennom a tydeleggjere rollar og ansvar kan heradet i stgrre grad sikre at det blir giennomfgrt
systematisk arbeid knytt til arbeidsmiljg i alle barnehagane i heradet.

Gjennomfgrte trivselsundersgkingar i barnehagane viser at barnehagane i heradet scorar lagare enn gjennomsnittet for
barnehagar i Noreg pa atte av dei ti faktorane, medan dei ligg likt som landsgjennomsnittet pa dei to siste faktorane.
Faktorane med lagast gjennomsnittleg score hos barnehagane i heradet er sjglvstende, meistringsorientert leiing,
rolleklarleik og relevant kompetanseutvikling. Det gar vidare fram av intervju at fysisk arbeidsmiljg og slitasjeskader er ei
utfordring for fleire tilsette i barnehagane. Resultatet fra trivselsundersgkinga i 2019 viser samstundes at det er noko
skilnad i kva dei tilsette peiker pd som forbetringsomrdde i dei ulike barnehagane i heradet. Pa faktoren meistringsklima
er det til dsmes to barnehagar som far score pa 3,9 fra sine tilsette, medan ein av barnehagane far 4,7 i score fra sine
tilsette (pa ei skala der 5 er best og 1 er darlegast).

Undersgkinga viser at barnehagane ikkje arbeider systematisk med oppfglging av forbetringspunkt som blir valt ut som
tiltaksomrade for barnehagane etter 10-faktorundersgkinga. Revisjonen meiner at dette er uheldig, og at heradet i stgrre
grad bgr sikre at dei etablerte rutinane og malane for arbeidet med & gjennomfgre undersgkinga og fglgje opp papeikte
betringsomrade er tilstrekkeleg kjende for styrarane i barnehagane, og at dei blir giennomfgrt.

| 2018 blei det innfgrt nye krav til grunnbemanning i norske barnehagar. Kvam herad har ei grunnbemanning i dei
kommunale barnehagane som er i samsvar med talet pa born i ulike aldersgrupper, og oppfyller med dette krava som er
sett i lovverket knytt til grunnbemanning. Bemanningsnorma gjeld for kvar barnehage, og ikkje per avdeling eller
barnegruppe. Undersgkinga viser likevel at grunnbemanninga ikkje dekker heile opningstida til barnehagane i heradet.
Revisjonen vil difor understreke at kravet til grunnbemanning er eit minimumskrav og at det gar fram av barnehagelova
at bemanninga ma veere tilstrekkeleg til at personalet kan drive ei tilfredsstillande pedagogisk verksemd. Heradet bgr
difor jamleg gjere ei vurdering av om bemanninga er tilstrekkeleg i alle barnehagane til a ivareta dette kravet.
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Forvaltningsrevisjon Kvalitet, kompetanse og sjukefraveer i barnehagar Kvam herad | Innleiing

Kvam herad har i arsmeldinga for 2019 sett eit felles mal for legemeldt sjukefraveer gjeldande for alle verksemdene i
heradet. Undersgkinga viser at fem av seks barnehagar ikkje nar denne felles malsettinga. Revisjonen er merksam pa at
sjukefravaer hos nokre tilsette i ein barnehage med fa medarbeidarar kan gi hgge sjukefravaerstal.

Det har vore |3g auke i sjukefrdveaer i barnehagane under covid-19 pandemien samanlikna med éret fgr. Det har totalt
vore ein auke fra 1,5 % sjukefraveer ved eigenmeldingar i 2019 til 1,6 % i 2020. Det var fra 2019 til 2020 ei auke i
sjukefraveer (bade legemeldt og eigenmelding) pa 1,8 % i barnehagane.

Det er ikkje sett konkrete maltal for sjukefraveer i barnehagane, verken samla eller kvar for seg. Malet er at sjukefraveaeret
skal vere lagast mogeleg. Revisjonen meiner at dette malet er lite konkret, og lite tilpassa dei einskilde barnehagane sin
situasjon. Revisjonen vil her vise til at det er eit krav i arbeidsmiljglova som seier at systematisk HMT-arbeid inneber at
arbeidsgivar skal fastsetje mal for helse, miljg og tryggleik (§ 3-1 andre ledd bokstav a).

Basert pa undersgkinga som er gjennomfgrt meiner revisjonen at heradet har oversikt over arsaker til sjukefravaeret i
barnehagane. Likevel vurderer revisjonen at det vil vere fgremalstenleg med ei meir systematisk oversikt over
arbeidsrelatert sjukefraveer lokalt og pa tvers av barnehagane for d i stgrre grad ha oversikt over arsaker til fraveer i kvar
enkelt barnehage og variasjonar i sjukefraveer mellom barnehagane. Pa denne maten vil heradet ogsa kunne legge til
rette for & jobbe meir systematisk med fgrebygging av sjukefraveer.

| fglgje arbeidsmiljglova skal arbeidsgivar sgrge for systematisk arbeid med fgrebygging og oppfelging av sjukefravaer
(§ 3-1 andre ledd bokstav f). Kvam herad har ikkje etablert planar, system eller rutinar for a systematisk fglgje opp og
ferebyggje sjukefravaer i barnehagane. Revisjonen vurderer at dette ikkje er i samsvar med krav i arbeidsmiljglova.
Samtidig gar det fram at styrarane i barnehagane jobbar med fgrebyggingstiltak gjennom mellom anna jamlege
medarbeidarsamtalar, dialog med tilsette og ergonomiske hjelpemiddel for a sikre eit godt arbeidsmiljg og gjennom dette
kunne fgrebygge sjukefravaer. Styrarane viser til at slitasjeskader, og tilrettelegging i forhold til dette, er den stgrste
utfordringa nar det gjeld sjukefraveer i medarbeidargruppa, og etterlyser ei meir systematisk oppfglging og tiltak fra
heradet for a ferebygge bade denne typen skader, og ei meir systematisk oppfglging av sjukefravaersarbeid generelt.

°

Det er ikkje etablert rutinar for & sikre systematisk erfaringsdeling pa tvers av barnehagane i heradet knytt til
sjukefravaersrelatert arbeid. Det blir samtidig vist til at det blir giennomfgrt jamlege styrarmgte og at det her er rom for
a dele erfaringar og drgfte tema etter behov eller gnskje. Revisjonen meiner at det vil vere ein fordel om
sjukefravaersarbeid er eit jamlege tema i styrarmgta, slik at dei ulike barnehagane kan dele erfaringar med omsyn til
arbeidet med a fgrebygge og redusere sjukefraveer i barnehagane.

Kvam herad gjennomfgrer fleire aktivitetar for a kartlegge behov for kompetanse hos tilsette i barnehagane, mellom anna
rapportering om behov for kompetanse i den arlege tilstandsrapporten og drgfting om kompetansebehov for den
einskilde i medarbeidarsamtalane. Revisjonen merkar seg samtidig at rapportering av kompetanse og kompetansebehov
ikkje blir samla i verken lokale eller overordna oversikter eller planar. Dette er ikkje i samsvar med heradet sitt mal om a
utarbeide kompetanseplanar i verksemdene. Revisjonen vurderer at det vil vere fgremalstenleg for heradet 3 utarbeide
oversikt over kompetanse og behov for kompetanse for dei tilsette i barnehagane i heradet. Pa denne maten kan heradet
arbeide meir systematisk med kompetanseheving/kompetansemal for den enkelte tilsette, og samtidig ha betre oversikt
over kva kompetanse barnehagane har og eventuelt har behov for i ara framover.

Nar det gjeld kompetansehevingstiltak, sa viser undersgkinga at Kvam herad har sett i verk fleire tiltak i barnehagane,
mellom anna vidareutdanning gjennom Udir, hgve til & sgkje om stgnad til vidareutdanning, oppfalging knytt til fagbrev,
tilbod om laerlingplass og deltaking i regional ordning for kompetanseutvikling i barnehage. | tillegg blir det jamleg
giennomfgrt fagdagar for barnehagane i heradet. Revisjonen meiner at utarbeiding av kompetanseplanar kan gjere at
heradet nyttar desse tilboda enda meir systematisk basert pa behova til dei einskilde barnehagane og tilsette.

Undersgkinga viser at barnehagane i Kvam herad hentar inn vikarar i samband med sjukefravaer. Undersgkinga viser ogsa
at det over fleire ar er leigd inn fleire vikarar enn barnehagane har budsjett til, noko som fgrer til ekstrautgifter for
kommunen. | nokre av barnehagane har det vore stgrre behov for vikarar i Igpet av 2020, noko som har fgrt til at dei i
den eine barnehagen har fatt tilsett faste vikarar i ein perioden

Undersgkinga viser at vikarane i barnehagane i heradet i liten grad er kvalifisert barnehagepersonell. Det blir vist til at det
er ei utfordring a skaffe vikarar for sjukemelde pedagogar, da personar med denne utdanninga i hovudsak er i fast
tilsetjing. Som eit tiltak under covid-19 pandemien har heradet utarbeidd ei bemanningsliste for mellom anna barnehagar,
slik at personar i heradet med relevant utdanningsbakgrunn kan vikariere i barnehagane i periodar med fraveer.

Vidare blir det vist til at to av seks barnehagar har hatt utfordringar med a skaffe tilstrekkeleg arbeidskraft ved
sjukefraveer, og at denne utfordringa har blitt stgrre under covid-19 pandemien. Heradet peikar pa at dei har sett i verk

47



Forvaltningsrevisjon Kvalitet, kompetanse og sjukefraveer i barnehagar Kvam herad | Innleiing

tiltak som til dgmes open utlysing etter tilkallingsvikarar og felles liste over vikarar i Webcruiter, og at dette kan bidra til
a redusere risikoen med utilstrekkeleg bemanning og dermed sikre at barna i barnehagane far tilstrekkeleg oppfglging.

Det er eit krav i rammeplanen for barnehagen at barnehagen skal vere ei pedagogisk verksemd som skal planleggast og
vurderast (kap. 7). Kapittel 2 i rammeplanen viser til at pedagogisk leiar har ansvar for a sikre at det pedagogiske arbeidet
blir giennomfgrt. Undersgkinga viser at fem av seks barnehagar det siste dret har opplevd at fravaer i periodar har paverka
plantida for pedagogane i barnehagane. Fraveer har i mindre grad paverka planlagd innhald og oppgaver for barna i
barnehagen. To av dei seks barnehagane viser til at fraveer av fast tilsette har hatt negativ innverknad pa innhald og
oppgaver for barna i barnehagen det siste aret. Samstundes viser fleire til at hgg vikarbruk generelt fgrer til darlegare
kvalitet i barnehagane ettersom det er vanskeleg a fa kvalifiserte vikarar.

Kvam herad skal fgre systematisk tilsyn med at alle kommunale og private barnehagar fglgjer reglane i barnehagelova og
i forskrift om miljgretta helsevern. For & etablere ein god systematikk for tilsynsarbeidet tilrar Kunnskapsdepartementet
at kommunen har ein plan for tilsyn i barnehagane. Kvam herad har etablert plan for gjennomfgring av desse tilsyna, men
planen inneheld ikkje oversikt over kva barnehagar det skal fgrast tilsyn med, kor ofte tilsyn skal gjennomfgrast eller kva
som er tema for tilsyna. Vidare gar det fram at det ikkje blir gjiennomfgrt risikovurderingar som utgangspunkt for
eventuelle tilsyn i barnehagane i Kvam herad, og at heradet ikkje har gjennomfgrt tilsyn i barnehagane sidan 2013.
Revisjonen peiker pa at dette ikkje er i samsvar med krav om at heradet skal fgre tilsyn med barnehagane (§ 2 i forskrift
om overgangsreglar til barnehagelova — tilsyn, rettleiing, reaksjonar mv.). Revisjonen merkar seg at det er jamleg dialog
mellom barnehageleiinga og barnehagestyrarane i Kvam herad, men vil likevel understreke at tilsyn er ein lovpalagt del
av heradet sitt ansvar for a sikre barnehagar med tilfredsstillande kvalitet.

Undersgkinga viser at Kvam herad legg til rette for ein samordna opptaksprosess der alle barnehagane i heradet blir
likehandsama gjennom ein felles opptaksprosess. Heradet gjennomfgrer opptaksprosessen i samsvar med lovverket og
barnehagevedtektene i heradet. Det gar fram av undersgkinga at det per i dag er lite som er skriftleggjort knytt til
opptaksprosessen og revisjonen meiner at dette er uheldig da det er risiko for at prosessane er sarbare for utskiftingar
eller fravaer av personell. Revisjonen meiner difor at heradet bgr etablere rutinar som skildrar ansvar og oppgaver knytt
til barnehageopptaket i heradet

Pa bakgrunn av funn og vurderingar i undersgkinga kjem Deloitte med tilrddingar til Kvam herad. Desse gar fram av
kapittel 14.
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1 Innleiing

1.1 Bakgrunn

Deloitte har gjennomfgrt ein forvaltningsrevisjon av kvalitet, kompetanse og sjukefraveer i barnehagar i Kvam
herad. Prosjektet blei bestilt av kontrollutvalet i Kvam herad i sak PS 26/20 21.09.2020.

| plan for forvaltningsrevisjon i Kvam herad 2020-20241 blei sjukefrévaer og bruk av vikarar sett opp som fgrste
prioriterte prosjekt. | risiko- og vesentleganalysen? som blei utarbeidd for kontrollutvalet i Kvam herad i 2020 blir
det peika pa at det ikkje er tilstrekkeleg personell i barnehagane og at mogelege konsekvensar av dette er at barn
i barnehagen ikkje far tilstrekkeleg oppfalging, at det ikkje er forsvarleg drift og at det er risiko for regelbrot.

1.2 Fgremal og problemstillingar

Fgremalet med forvaltningsrevisjonen har vore & undersgke korleis Kvam herad arbeidar for & redusere og fglgje
opp sjukefraveer i barnehagane, og korleis heradet sikrar tilstrekkeleg kvalitet og kompetanse i barnehagane. |
tillegg har det vore eit fgremal @ undersgke kva rutinar Kvam har for tilsyn med private barnehagar i heradet.

Med bakgrunn i formalet er det utarbeidd fglgjande problemstillingar som har blitt undersgkt:

1. Ikva grad har barnehagane utarbeidd ein arsplan for arbeidet i barnehagane, og i kva grad blir arbeidet med
oppfelging av planen jamleg vurdert?

2. lkvagrad har heradet tilstrekkeleg oversikt over arbeidsmiljget i dei kommunale barnehagane? Under dette:
a) Blir det gjennomfgrt trivselsundersgkingar i barnehagane?
b) Kva forbetringsomrade er eventuelt identifisert, er det ulikskap mellom barnehagane og korleis blir
eventuelle forbetringsomrade folgt opp?*

3. lkva grad har heradet sikra ei grunnbemanning i dei kommunale barnehagane som er i samsvar med talet pa
born i ulike aldersgrupper?

4. Erdet utarbeidd tydelege mal for sjukefraveeret i dei kommunale barnehagane i Kvam herad, og i kva grad blir
mala nadde?

5. Har heradet tilstrekkeleg oversikt over arsaker til sjukefraveeret i dei kommunale barnehagane? Under dette:
a) |kva grad har heradet oversikt over

i. om arsaker til sjukefravaeret i dei kommunale barnehagane er arbeidsrelatert?
ii. arsaker til eventuelle variasjonar i sjukefraveer i barnehagane?
b) Har det vore endringar i sjukefravaeret i dei kommunale barnehagane som fglgje av Covid-19 pandemien?

6. Har heradet sett i verk systematiske tiltak for & fgrebyggje og redusere sjukefravaeret i dei kommunale
barnehagane? Under dette:
a) Kva tiltak er sett i verk, og korleis blir tiltaka eventuelt fglgt opp og evaluert?
b) | kva grad er det etablert tiltak for & sikre erfaringsdeling pa tvers av barnehagane knytt til
sjukefraveersrelatert arbeid?
c) Ikva grad blir dei tilsette i dei kommunale barnehagane involvert i a kartlegge eventuelle utfordringar pa
arbeidsplassane som kan fgre til sjukefravaer?

7. lkva grad legg Kvam herad til rette for kompetanseutvikling for tilsette i barnehagane i kommunen? Under
dette:
a) Har heradet tilstrekkeleg oversikt over kompetansebehovet i barnehagane, og ein plan for a sikre
ngdvendig kompetanse?

8. Kva konsekvensar har sjukefravaer for bemanning og vikarbruk i dei kommunale barnehagane? Under dette:

1 Kvam herad. Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024. Vedtatt i heradsstyret i sak 085/20 16.06.2020.

2 Kvam herad. Risiko- og vesentlegvurderingar for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. Mai 2020. Rapporten er utarbeidd for Kvam
herad av Deloitte AS.

3 Revisjonen har valt & sl& saman dei to underproblemstillingane «b) Kva forbetringsomrade er ev. identifiserte?» og «c) Er det ulikskap
mellom barnehagane og korleis blir ev. forbetringsomrade fglgt opp?».
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a) |kva grad blir det henta inn vikar i samband med sjukefraveer i barnehagane?
b) |kva grad klarar barnehagane a sikre tilstrekkeleg og kvalifisert arbeidskraft ved sjukefravaer?

9. lkvagrad har sjukefraveer i dei kommunale barnehagane konsekvensar for det pedagogiske tilbodet til barna?
Under dette:
a) Ersjukefraveer til hinder for barnehagedrift i samsvar med nasjonale fgringar for barnehagen sitt innhald
og oppgaver (rammeplanen) og for planmessig pedagogisk arbeid?

10. | kva grad sikrar Kvam herad tilstrekkeleg med tilsyn av dei private barnehagane i heradet? Under dette:
a) Erdetetablert tilfredsstillande rutinar for gjennomfgring av tilsyn, inkludert risikovurderingar?
b) Blir det giennomfgrt tilsyn i samsvar med krav og rutinar for dette?
c) Blir eventuelle avvik som blir avdekka i tilsyn dokumentert og fglgt opp?

11. Korleis sikrar heradet ein tilfredsstillande opptaksprosess i barnehagane? Under dette:
a) Korleis legg heradet til rette for ein samordna opptaksprosess for barnehagane i heradet der
likehandsaming av barn og av kommunale og private barnehagar er sikra?*

1.3 Avgrensing

Forvaltningsrevisjonen er avgrensa til 8 omhandle heradet si oppfglging av sjukefravaer i kommunale barnehagar.
Private barnehagar, NAV og sjukemeldar (til dgmes fastlege) er sdleis ikkje omfatta av denne tematikken i
prosjektet. Det gar fram av forskrift om statistikk over sjukefraveer og fravaer ved barn sin sjukdom § 6 at det i
hovudsak er arbeidstilsynet og NAV som kan krevje at ei verksemd legg fram sjukefravaersstatistikk. Kommunen
kan dermed ikkje krevje denne oversikta fra private barnehagar.

Malet med heradet sitt tilsyn med private barnehagar er avgrensa til a sikre at dei etterlever lovar og forskrifter
og a sikre at barna far eit tilbod med god kvalitet. Det er barnehageeigar sjglv som har ansvar for 3 mellom anna
tilsette tilstrekkeleg og kompetent personale og & fglgje opp tilsette ved sjukefraveer.

14 Metode

Oppdraget er utfgrt i samsvar med gjeldande standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001) og kvalitetssikra i samsvar
med krava til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual (DPM).

Oppdraget er gjennomfgrt i tidsrommet oktober 2020 til mars 2021.

14.1 Dokumentanalyse

Rettsreglar og kommunale vedtak har blitt giennomgatt og nytta som revisjonskriterium. Vidare har informasjon
om heradet og dokumentasjon pa etterleving av interne rutinar, regelverk m.m. bli samla inn og analysert.
Innsamla dokumentasjon har blitt vurdert opp mot revisjonskriteria.

14.2 Intervju

For & fa supplerande informasjon til skriftlege kjelder har Deloitte intervjua utvalde personar fra Kvam herad som
er involvert i eller har ansvar for barnehageverksemda eller oppfglging av sjukefraveer i ulike delar av
organisasjonen. Vi har intervjua oppvekstsjefen, konstituert leiar for barnehage og skule, HR-sjefen, radgjevar for
oppvekst, styrarane i dei seks kommunale barnehagane, hovudtillitsvald og vara hovudverneombod. Til saman har
vi gjennomfgrt 12 intervju.

143 Statistikk

Revisjonen har gjennomgatt sjukefravaersstatistikk fra Kvam herad, rapportering fra barnehagane til KOSTRA og
Utdanningsdirektoratet for @ mellom anna sja pa rapporterte tal knytt til bemanninga i barnehagane, og gjere
samanlikningar med barnehagesektoren i Kvam herad med relevante samanlikningskommunar.

144 Verifiseringsprosessar

Oppsummering av intervju er sendt til dei som er intervjua for verifisering og det er informasjon fra dei verifiserte
intervjureferata som er nytta i rapporten.

4 Revisjonen har valt a sla saman dei to underproblemstillingane a) Korleis legg heradet til rette for ein samordna opptaksprosess for
barnehagane i heradet? og b) Korleis blir likehandsaming av barn og likehandsaming av kommunale og private barnehagar sikra i
opptaksprosessen?
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Datadelen av rapporten er sendt til heradet for verifisering, og tilbakemeldingar fra heradet gjennom verifiseringa
er tatt inn i rapporten. Hgyringsutkast av rapporten er sendt til radmannen for uttale. Radmannen sin
hgyringsuttale er a finne i vedlegg 1.

1.5 Revisjonskriterier

Revisjonskriteria er dei krav og forventningar som forvaltningsrevisjonsobjektet skal bli vurdert opp mot. Kriteria
er utleia fra autoritative kjelder i samsvar med krava i gjeldande standard for forvaltningsrevisjon. | dette
prosjektet er revisjonskriteria i hovudsak henta fra barnehagelova og arbeidsmiljglova med forskrifter og
rettleiarar. Kriteria er naerare presentert innleiingsvis under kvart tema, og i vedlegg til rapporten.

Det blei giennomfgrt endringar i barnehagelova fra 01.01.2021, noko som mellom anna medfgrer at det blir stilt
nye krav om at heradet skal organisere oppgava den har som barnehagemynde skild fra oppgavene den har som
barnehageeigar (§ 11 om krav til likebehandling og uavhengigheit). Det er vidare lagt inn krav til barnehagane knytt
til psykososialt miljg for barna i barnehagane med aktivitetsplikt. Lovkrava som blir nytta som revisjonskriterier i
denne forvaltningsrevisjonen er i all hovudsak likt utforma i barnehagelova som var gjeldande til og med
31.12.2020 som i gjeldande barnehagelov fra 01.01.2021.

52



Forvaltningsrevisjon Kvalitet, kompetanse og sjukefraveer i barnehagar Kvam herad | Om tenesteomradet

2 Om tenesteomradet

2.1 Organisering av barnehagane

Barnehagane i Kvam herad ligg til oppveksteininga i Kvam herad, saman med skule, barnevern, PPT, helsestasjon
og familiesenter. Oppvekstsjef har det overordna ansvaret for eininga, medan leiar for barnehage og skule er
naeraste leiar for barnehagestyrarane i heradet. Kvar barnehagane blir pedagogisk og administrativt leia av ein
styrar.

Figur 1: Organisering av oppveksteininga i Kvam herad (kjelde: Kvam herad)

Oppvekstsjef

Stab =
f | | L L :
Barnehage Barnevern PPT Helsestasjon Familiesenter
og skule
Seks skular

Vaksenopplaering

Seks barnehagar

Det blir vist til at heradet barnehagearet 2020/2021 har ein konstituert leiar for barnehage og skule som ikkje har
formell barnehagefagleg kompetanse. Det blei difor august 2020 omdisponert midlar innan oppvekst si ramme til
ein 40 % midlertidig barnehagefagleg radgjevar for barnehageéret 2020/2021° for & sikre barnehagefagleg
kompetanse pa kommunenivaet. Personen som byrja i denne stillinga blei i oktober 2020 omdisponert til & vere
styrar i ein av barnehagane. | januar 2021 fekk heradet inn ein ny person i denne ressursen som fra januar - april
jobbar 20 % og fra mai til og med juli 2021 aukar opp til 40 %. ©

Stillinga leiar for barnehage og skule er vedtatt delt i to fra august 2021. Heradet opplyser at det per medio april
2021 er tilsett leiar for barnehage og at tilsettinga av leiar for skule er i prosess.

2.2 Barnehagane i Kvam herad

Det er seks kommunale barnehagar i Kvam herad: Strandebarm barnehage, Tgrvikbygd barnehage, Norheimsund
barnehage, Alvik barnehage, Bjgrketeigen barnehage og Sjydnahaugen barnehage. Fram til august 2020 var
barnehagane Bjgrketeigen og Sjydnahaugen organisert som ein felles barnehage i @ystese barnehage. | tillegg er
det ein privat barnehage i heradet, Sandven FUS barnehage, med plass til 80 barn.

| Kvam herad si arsmeldinga for 2019 gar det fram at det per desember 2019 var om lag 84 arsverk fordelt pa dei
kommunale barnehagane i Kvam herad. Tal rapportert fra barnehagane til Utdanningsdirektoratet for 2020 viser
at det per 15. desember var 432 barn i barnehagane i heradet.

Tabell 1: Oversikt over barnehagane i Kvam herad (kjelde: barnehagefakta.udir.no)

Barnehage Avdelingar/basar Tal barn, per desember 2020
Strandebarm barnehage 4 49

Tgrvikbygd barnehage 2 18

Nordheimsund barnehage 6 102

Alvik barnehage 2 28

Bjgrketeigen barnehage 3 88

Sjydnahaugen barnehage 5 66

°01.08.20-31.07.21
5 Fra 01.08.21 har ikkje oppvekst ramme til 4 vidarefgre den barnehagefaglege ressursen.
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3 Arbeid med arsplan i
barnehagane

3.1 Problemstilling
| dette kapittelet vil vi svare pa fglgjande hovudproblemstilling:

I kva grad har barnehagane utarbeidd ein drsplan for arbeidet i barnehagane, og i kva grad blir arbeidet med
oppfalging av planen jamleg vurdert?

3.2 Revisjonskriterier

| kapittel 7 i forskrift om rammeplan for barnehagen sitt innhald og oppgaver star det fglgande om planlegging og
vurdering i barnehagen:

Barnehagen skal veere en pedagogisk virksomhet som skal planlegges og vurderes.

Planleggingen synliggjor hvordan barnehagen fortolker og realiserer rammeplanen og skal vaere utgangspunkt
for refleksjon og utvikling av virksomheten

Barnehagen skal utarbeide en arsplan. | tillegg skal det utarbeides planer for kortere og lengre tidsrom og for
ulike barnegrupper etter behov. Arsplanen er et arbeidsredskap for barnehagepersonalet og dokumenterer
barnehagens valg og begrunnelser. Arsplanen kan gi informasjon om barnehagens pedagogiske arbeid til
myndighetsnivaene, barnehagens samarbeidsparter og andre interesserte

Barnehagen skal jevnlig vurdere det pedagogiske arbeidet. Det betyr at det pedagogiske arbeidet skal
beskrives, analyseres og fortolkes ut fra barnehagens planer, barnehageloven og rammeplanen.
Hovedformalet med vurderingsarbeidet er a sikre at alle barn far et tilbud i trad med barnehageloven og
rammeplanen

Dokumentasjon av personalets arbeid synliggjgr hvordan personalet arbeider for & oppfylle kravene i
barnehageloven og rammeplanen. Dokumentasjon av det pedagogiske arbeidet skal inngad i barnehagens
arbeid med & planlegge, vurdere og utvikle den pedagogiske virksomheten. Dokumentasjon av det
pedagogiske arbeidet kan gi foreldre, lokalmiljget og kommunen som barnehagemyndighet informasjon om
hva barn opplever, leerer og gjgr i barnehagen, og om hvordan barnehagen oppfyller kravene i
barnehageloven og rammeplanen.

Om innhald i arsplanen seier rammeplanen fglgjande:

Arsplanen skal vise korleis barnehagen vil arbeide for & omsetje formalet og innhaldet i rammeplanen og dei
lokale tilpassingane i pedagogisk praksis. Arsplanen skal mellom anna vise korleis barnehagen arbeider med
omsorg, leik, danning og lering. Her ma ogsa progresjon tydeleggjerast. Ein skal synleggjere korleis
medverknaden fra barn og foreldre blir teken inn i planleggingsarbeidet, og korleis barnehagen vurderer det
pedagogiske arbeidet sitt. Det skal 0g komme fram korleis barnehagen arbeider med tilvenjing av nye barn
og sikrar samarbeid og samanheng med skulen

Vidare gar det fram av rammeplanen at styrar skal leie prosessen med a utarbeide arsplanen og at arsplanen skal
fastsetjast av samarbeidsutvalet (SU) i barnehagen

Sja vedlegg 2 for utfyllande revisjonskriterium.

3.3 Arsplan i barnehagane
331 Datagrunnlag
Utarbeiding av arsplan i barnehagane

Alle barnehagane har utarbeidd ein arsplan for barnehagearet 2020/2021. Alle arsplanane viser til den nasjonale
rammeplanen for barnehagar. Arsplanane inneheld ogsd skildringar av visjon, malsetning og verdiar for
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barnehagen, samt informasjon om det pedagogiske opplegget. Vidare inneheld arsplanane informasjon om
overgangen fra barnehage til skule, samt informasjon om samarbeidet mellom barnehage og heim og arbeidet
med trafikksikker kommune. Alle arsplanane tar ogsa fgre seg korleis bade barn og foreldre kan paverke arbeidet
i barnehagen, mellom anna ved a skildre ordninga med foreldrerad, samt tiltak for at barna skal fa medverke til
det som skjer i barnehagen. Nokre barnehagar har utarbeidd arsplan og arshjul i to ulike dokument, medan andre
har innarbeidd arshjulet i arsplanen slik at det er samla i eit felles dokument. Vidare har alle barnehagane i Kvam
herad gjort arsplanen tilgjengeleg pa barnehagane sine eigne nettsider, med unntak av ein barnehage, der
arsplanen pa nettsida er todrig og gjeldande for &ra 2018-2020".

Alle barnehagestyrarane viser til at arsplanen blir brukt som utgangspunkt for utarbeiding av andre planar i
barnehagane som til dgmes aktivitetsplanar, manadsplanar og andre avdelingsvise planar. To av barnehagane i
heradet har ein tredelt planstruktur med ein arsplan, eit arshjul og ein progresjonsplan, medan ein barnehage
utarbeidar drsplan og progresjonsplan®. Dei andre tre barnehagane har ikkje utarbeidd progresjonsplanar.

Det gar fram av intervju at det i hovudsak er barnehagestyrarane, i samarbeid med dei pedagogiske leiarane som
utarbeider arsplanen i barnehagane. Samtidig fortel alle styrarane i intervju at dei andre tilsette i barnehagane blir
involvert i utarbeidinga av arsplanen

To styrarar fortel at barnehagen varierer mellom a ha arsplanar som strekkjer seg over eitt eller to ar og at det
dermed ikkje alltid blir oppretta heilt nye arsplandokument kvart ar. Planen blir likevel alltid revidert arleg for a
leggje inn nye tema. Til dgmes viser dei til at det har blitt lagt inn tema knytt til trafikksikkerheit og leikbasert
leering i arsplanane dei ara dette har vore fokusomrade for alle barnehagane i heradet. Ein tredje barnehage har
nyleg gatt over fra to-arsplanar til a revidere og utarbeide nye arsplanar arleg. Dei tre andre barnehagane i heradet
utarbeidar arleg nye arsplanar.

| intervju med styrarane gar det fram at fleire saknar ein felles mal for arsplanane pa tvers av barnehagane i
heradet, der det til dgmes gar fram kva informasjon arsplanane skal innehalde. To av styrarane viser til at ein felles
mal ville vore fgremalstenleg for a sikre eit meir likt tilbod til alle barna i heradet. Behov for ein felles mal har vore
drgfta i styrarmgte, men arbeidet med dette er per januar 2021 ikkje starta opp.

Konstituert leiar for barnehage og skule opplever at det er behov for a gjere ein stgrre giennomgang av rutinane
for utarbeiding av arsplan i barnehagane og avgjere kva som skal gjerast likt pa tvers av barnehagane og kva som
kan gjerast ulikt i kvar enkelt barnehage. Konstituert leiar viser til at arsaka til at arbeidet med felles retningslinjer
ikkje er sett i gang mellom anna kjem av at dette arbeidet var lagt til oppgavene til tidlegare barnehagefagleg
radgjevar som var tilsett i ei 40 % stilling fra august 2020. | og med at radgjevaren matte inn som styrar i den eine
barnehagen fra oktober 2020, har ikkje dette arbeidet blitt prioritert.

Revisjonen far opplyst at arbeidet med arsplanane blir drgfta pa dei manadlege styrarmgta med jamne mellom,
men at det ikkje blir giennomfgrt ein systematisk gjennomgang av planane eller noko form for evaluering av
arsplanane i dette mgtet eller i andre fora.

Vurdering av oppfglginga av arsplanar

Revisjonen far opplyst i intervju at alle barnehagane i heradet jamleg vurderer eige oppfglging av arsplanen lokalt
i barnehagen.

Fleire av styrarane fortel at prosessen med a utarbeide ein ny arsplan byrjar pa varen, der personalgruppa i
barnehagen evaluerer arsplanen for inneverande barnehagear og brukar innspel fra evalueringane inn i arbeidet
med neste arsplan. Det blir deretter gjort eventuelle endringar i arsplanen i august basert pa barnegruppa som
startar opp i barnehagen etter sommaren. Arsplanane blir deretter tatt opp til drafting i samarbeidsutvalet (SU) i
barnehagen, fgr den blir sendt inn til heradet. | tillegg gar det fram at foreldre i fleire barnehagar far moglegheit
til & komme med innspel pa foreldremgte og/eller at foreldre far hgve til 3 gje tilbakemelding pa arsplanen til
barnehagen via e-post. Fristen for & sende arsplanen til heradet via systemet Websak er 1. oktober. Vidare skal
arsplanen leggast ut pa barnehagane si heimeside.

Det gér fram av arshjul for styrarar® at det blir giennomfgrt personalmgte kvar ménad unntatt desember. | intervju
blir det vist til at personalmgta er ein arena der tilsette kan komme med innspel pd mellom anna status for

7 Sist sjekka 22.03.2021

8 Progresjonsplanen viser korleis barnehagen skal legge til rette for progresjon gjennom val av pedagogisk innhald, arbeidsmatar, leikar,
materiale og utforming av fysisk miljg

9 Kvam herad. Ashjul for styrarar. Oppdatert 02.2017.
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oppfelging av arsplanane i barnehagane. Det blir elles peika pd at det er Iag terskel for at dei tilsette kan kome
med innspel og tilbakemeldingar til styrar pa planleggingsmgte i barnehagen og elles ved behov.

To av barnehagane viser til at dei utanom desse fellesarenaane og jamlege dialogen blir gjennomfgrt meir
strukturert arbeid med a vurderer oppfglging av arsplanane. Den eine barnehagen gjennomfgrt skriftlege
halvtarsvurderingar der tilsette kartlegg status for etterleving av planen og den andre barnehagen gjennomfgrer
vurdering av status pd oppfglging av arsplan pa planleggingsdagar i januar og mai kvart ar.

| ein av dei stgrre barnehagane i heradet er arsplanen oppe til giennomgang og drgfting i ein komité bestaande av
representantar frd kvar av dei tre aldersinndelte «basane» barnehagen er strukturert etter.’® Det g&r fram at dette
bidreg til at tilsette far kjennskap og eigarskap til arsplanen.

Konstituert leiar for skule og barnehage viser til at det pa sikt er gnskjeleg a fa arbeidet med arsplanen inn i
arshjulet i systemet 1310. 1310 er eit system der ferdige arshjul med gjeremal blir lenka opp mot aktuell paragraf
i barnehage- eller opplaeringslov, og det blir sendt ut paminningar til leiarar nar dei skal gjennomfgre oppgaver
som er registrerte i arshjulet. Pa denne maten vil styrarane i barnehagane bli minna pa fristar som narmar seg for
oppgaver som dei skal gjennomfgre, til dgmes vurdering av oppfglginga av arsplan.

34 Vurdering

Undersgkinga viser at det blir utarbeidd arsplanar for arbeidet i alle barnehagane i samsvar med kapittel 7 i forskrift
om rammeplan for barnehagen sitt innhald og oppgaver. Det ogsa blir utarbeidd planar for kortare og lengre
tidsrom og for dei ulike barnegruppene i dei einskilde avdelingane i barnehagane. Revisjonen vil samstundes vise
til at arbeidet med arsplanar og tilhgyrande planar ikkje fglgjer ein felles mal og systematikk pa tvers av dei
kommunale barnehagane. Revisjonen meiner at heradet med fordel kan arbeide for eit felles malverk slik at ein
sikrar ein sams praksis for utarbeiding av arsplanar i heradet.

Undersgkinga viser vidare at barnehagane jamleg vurderer status for arbeidet med a fglgje opp arsplanen, men at
det er skilnad mellom barnehagane nar det gjeld kor systematisk dei jobbar med dette i Igpet av barnehagearet,
og i kva grad tilsette er direkte involvert i arbeidet med vurderinga. Som for arsplanar, meiner revisjonen at
heradet med fordel kan utarbeide ein felles systematikk for oppfglging og evaluering av arsplanar gjennom til
dgmes eit fast arshjul der dette inngar.

10 Det er to aldersinndelte avdelingar i kvar base.
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4 Arbeidsmiljg i barnehagane

41 Problemstilling

| dette kapittelet vil vi svare pa fglgjande hovudproblemstilling med underproblemstillingar:
I kva grad har heradet tilstrekkeleg oversikt over arbeidsmiljget i dei kommunale barnehagane?
Under dette:

e Blir det gjennomfgrt trivselsundersgkingar i barnehagane?
e Kva forbetringsomrade er eventuelt identifisert, er det ulikskap mellom barnehagane og korleis blir
eventuelle forbetringsomrade fglgt opp?

4.2 Revisjonskriterier
§ 25-1 i kommunelova omhandlar internkontroll i heradet. Her blir det sett krav om at

Kommuner og fylkeskommuner skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for a sikre at lover
og forskrifter fglges. Kommunedirektgren i kommunen er ansvarlig for internkontrollen.

Internkontrollen skal vaere systematisk og tilpasses virksomhetens stgrrelse, egenart, aktiviteter og
risikoforhold

I § 9ibarnehagelova gjeldande fra 01.01.2021 gar det fram krav til internkontroll i barnehagen. Her star det skildra
at barnehageeigar skal ha internkontroll for a sikre at krava i barnehagelova med forskrifter blir etterlevd, og at
internkontrollen skal vere systematisk og tilpassa barnehagen sin storleik, eigenart, aktivitetar og risikoforhold.
Barnehageeigar skal etter § 9

a) utarbeide en beskrivelse av barnehagens hovedoppgaver, mal og organisering

b) ha ngdvendige rutiner og prosedyrer

c) avdekke og fglge opp avvik og risiko for avvik

d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdvendig

e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll

Etter internkontrollforskrifta § 3 har arbeidsgivar ogsa eit ansvar for a sikre at verksemda sine aktivitetar blir
planlagt, organisert, utfgrt og haldt ved like i samsvar med krav fastsett i eller i medhald av helse-, miljg- og
tryggleikslovgjevinga.

Det gar vidare fram av internkontrollforskrifta § 5 at internkontroll inneber at verksemda mellom anna skal

... kartlegge farer og problem og pa bakgrunn av denne vurdere risiko, samt utarbeide tilhgrende planar og
tiltak for a redusere risikoforhold...”

... iverksette rutiner for a avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av
helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen.

Det er ogsa et krav om at dette ma dokumenterast skriftleg.

| arbeidsmiljglova § 3-1 blir det slatt fast at for a sikre at helse, miljg og tryggleik blir ivaretatt, skal arbeidsgjevar
sgrge for at det blir utfgrt systematisk helse-, miljg- og tryggleiksarbeid pa alle plan i verksemda.

| § 4-1isame lov gar det mellom anna fram at

Ved planlegging og utforming av arbeidet skal det legges vekt pa a forebygge skader og sykdommer. Arbeidets
organisering, tilrettelegging og ledelse, arbeidstidsordninger, Ignnssystemer, herunder bruk av
prestasjonslgnn, teknologi mv. skal vaere slik at arbeidstakerne ikke utsettes for uheldige fysiske eller psykiske
belastninger og slik at sikkerhetshensyn ivaretas.

Vidare sier arbeidsmiljglova § 4-2 at det i utforminga av den enkelte sin arbeidssituasjon skal:

f)  det legges til rette for at arbeidstaker gis mulighet for faglig og personlig utvikling gjennom sitt arbeid,
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g) arbeidet organiseres og tilrettelegges under hensyn til den enkelte arbeidstakers arbeidsevne, kyndighet,
alder og gvrige forutsetninger,

h) det legges vekt pa a gi arbeidstaker mulighet til selvbestemmelse, innflytelse og faglig ansvar,

i) arbeidstaker sa langt som mulig gis mulighet til variasjon og for a se sammenheng mellom enkeltoppgaver,

Videre har Utdanningsdirektoratet utarbeidd ein rettleiar! som skildrar barnehagestyrar sitt ansvar for eit godt
barnehagemiljg. Mellom gar det fram at

Styreren ma bidra aktivt i arbeidet med a skape gode relasjoner mellom barn og voksne, barna imellom og
mellom de voksne, medregnet foreldrene.

Styreren har ansvar for a skape en organisasjonskultur som er dpen nok til at personalet kan gi hverandre
tilbakemeldinger som grunnlag for veiledning, samarbeid, refleksjon og endring av egen praksis. Noen vil i
denne sammenhengen trenge stgtte fra lederen for a bli trygge i egen rolle. Selv ma styreren veaere en god
rollemodell. Han eller hun ma raskt gripe fatt i eventuelle negative kommunikasjonsmgnstre hos personalet.

Sja vedlegg 2 for utfyllande revisjonskriterium.

43 Trivselsundersgkingar
431 Datagrunnlag
Mal for arbeidsmiljget

Kvam herad har utarbeidd mdl og visjon for HMS-arbeidet? der det fram at «ein fgresetnad for trivsel er gode
oppvekstmiljg og arbeidsmiljs. Me gnskjer at dei tilsette er friske og pa jobb. Me vil ha eit trygt arbeidsmiljg og
ferebyggja at sjukdom relatert til arbeidsmiljg oppstar».

Det gar vidare fram at heradet vil

1) systematisk kartleggje uheldige sider ved arbeidsmiljget,
2) medverke til at gode Igysingar blir sett i verk og
3) innarbeide omtanke og interesse for helse, miljg, og tryggleiks (HMT)-arbeidet pa arbeidsplassen.

Det blir vidare mellom anna omtalt at HMT-ansvaret er definert som eit arbeidsgjevaransvar i arbeidsmiljglova og
at det er ngdvendig at leiarar har HMT som del av sitt totale leiaransvar.

Oppvekstsjef i Kvam herad og konstituert leiar for barnehage og skule viser til at dei har god oversikt over
arbeidsmiljget i dei kommunale barnehagane og at det er 13g terskel for lokale tillitsvalde, lokale verneombod eller
andre tilsette a ta kontakt med dei angaande saker som omhandlar arbeidsmiljget. Det blir peikt pa at arbeidsmiljg
i barnehagane blir drgfta i styrarmgte og andre fora med jamne mellomrom.

Fleire av barnehagestyrarane viser til at dei opplever a fa god stgtte og rettleiing fra den kommunale leiinga nar
det gjeld arbeid eller prosessar knytt til arbeidsmiljget i barnehagen. | intervju blir det vidare stadfesta at terskelen
for a kontakte den kommunale barnehageleiinga med drgftingar knytt til arbeidsmiljget er Idg. Samtidig blir det av
fleire styrarar peikt pa at heradet ikkje er tilstrekkeleg involvert i arbeidet med arbeidsmiljg i barnehagane, og det
blir vidare vist til at det vil vere fgremalstenleg a klargjere rollar og ansvar nar det gjeld arbeidsmiljg i barnehagane
i Kvam herad. Dette gjeld saerleg rolle- og ansvarsdeling mellom pedagogisk leiar og styrar i barnehagane nar det
gjeld arbeidsmiljg, men ogsa kva som eventuelt er den kommunale administrasjonen si rolle i dette arbeidet.

Det blir peika pa at det ikkje er utarbeidd stillingsskildring for styrarane i barnehagane. Det blei utarbeidd
stillingskildringar for pedagogisk leiar og barnehagelzerar i samband med ny pedagognorm, men desse tar i stgrst
grad fgre seg pedagogiske oppgdver og ikkje arbeidsfordeling knytt til mellom anna oppgaver i samband med
arbeidsmiljpet

Konstituert leiar for barnehage og skule viser til at ho opplever at det er tydeleg kven som har ansvar for
arbeidsmiljg i barnehagane i heradet. Ho peiker pa at dette ansvaret i hovudsakleg ligg til den enkelte
barnehagestyrar, og at barnehagestyrarane far stgtte og rettleiing fra leiinga ved behov.

1 Utdanningsdirektoratet. Barns trivsel — voksnes ansvar. Sist endra 08.03.2018. Tilgjengeleg fra: https://www.udir.no/laring-og-
trivsel/stottemateriell-til-rammeplanen/trivselsveileder/#
2 Kvam herad. Mal og visjon for HMS-arbeidet. Ikkje datert.

15

58


https://www.udir.no/laring-og-trivsel/stottemateriell-til-rammeplanen/trivselsveileder/
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/stottemateriell-til-rammeplanen/trivselsveileder/

Forvaltningsrevisjon Kvalitet, kompetanse og sjukefraveer i barnehagar Kvam herad | Arbeidsmiljg i barnehagane

Medarbeidarundersgking

| drsmeldinga for Kvam herad 2019% gar det fram at gjennomfgringa av 10-faktorundersgking er ein del av det
malretta arbeidet for & kontinuerleg & betre HMT-relaterte tilhgve i Kvam herad. 10-faktorundersgkinga er ei
forskingsbasert medarbeidarundersgking utvikla av kommunesektorens organisasjon (KS), og er saerskilt utvikla
for kommunar og fylkeskommunar.** 10-faktorundersgkinga blir gjennomfgrt annakvart ar for alle tilsette i
heradet og blei sist gjennomfgrt i 2019. 10-faktorundersgkinga undersgker fglgjande ti faktorar knytt til
organisasjonen sine mal og kvalitet i tenestene:

e Indre motivasjon

e  Meistringstru

e Autonomi

e  Bruk av kompetanse

e  Meistringsorientert leiing

e Rolleklarheit

e Relevant kompetanseutvikling
e  Fleksibilitetsvilje

e  Meistringsklima

e  Prososial motivasjon

| heradet sin mal for presentasjon av resultat etter 10-faktorundersgkinga®® blir det vist til at undersgkinga i
hovudsak maler 1) medarbeidarar si oppfatning av viktige tilhgve pa arbeidsplassen (grad av meistringsorientert
leiing, motivasjonskultur, tydleg kommuniserte forventningar, sjglvstende, kompetanseutvikling og bruk av eigen
kompetanse) og 2) medarbeidarane sine haldningar til arbeidet (indre motivasjon, nytteorientert motivasjon,
meistringstru og fleksibilitetsvilje).

Oppvekstsjef viser til at den kommunale leiinga opplever a fa god oversikt over arbeidsmiljget i barnehagane
giennom 10-faktorundersgkinga. HR-avdelinga i heradet er administrator for undersgkinga og har tilgang til
resultata i alle einingane. Etter at undersgkinga er gjennomfgrt utarbeider HR-avdelinga rapportar med resultat
fra dei enkelte barnehagane for vidare arbeid.

Det blir i intervju med ein styrar vist til at Kvam herad i hovudsak far informasjon om arbeidsmiljget blant tilsette
i heradet gjennom 10-faktorundersgkinga.

Styrarane viser til at dei opplever 10-faktorundersgkinga som ei god kartlegging med relevante spgrsmal. Nokre
styrarar fortel at det er hgg svarprosent i 10-faktorundersgkinga i barnehagen, medan det i andre intervju gar fram
at det til trass for stor merksemd, hgg grad av tilrettelegging og fleire paminningar ikkje er alle tilsette i
barnehagane i Kvam herad som deltar i undersgkinga. Revisjonen har fatt tilsendt resultat etter undersgkinga i
barnehagane i 2019 der det gar fram at om lag 75 % av dei tilsette i barnehagane har svart pa undersgkinga. Det
gar fram i resultata fra barnehagane som deltok i 2019 at svarprosenten varierer fra 68 % til 100 %.

Det blir i intervju peikt pa at manglande deltaking i undersgkinga kan skuldast at tilsette ikkje er trygge pa korleis
dei skal svare digitalt, og at dette saerskilt gjeld for ein del eldre medarbeidarar. Manglande svar kan ogsa skuldast
sjukefraveer eller darleg formulerte spgrsmal som gjer at tilsette ikkje er trygge pa kva dei skal svare. Eit dgme er
at det ikkje er avklart kva leiar dei tilsette skal svare opp mot, til demes er det uklart om dette er pedagogiske leiar
eller styrar av barnehagen.

| intervju gar det vidare fram at Kvam herad i perioden 2016-2019 gjennomfgrte eit prosjekt for a implementere
LP-modellen (leeringsmiljp og pedagogisk analyse) i oppveksteininga. | samband med dette blei det sendt ut
undersgkingar til mellom anna tilsette i barnehagar i starten og slutten av implementeringa.

Medarbeidarsamtalar

| arshjul for styrarar® gar det fram at barnehagestyrarane skal gjennomfgre
medarbeidarsamtale/utviklingssamtalar med dei tilsette kvart ar. Revisjonen har fatt tilsendt prosedyre for

13 Kvam herad. Arsmelding 2019, s. 33. Tilgjengeleg fra: https://www.kvam.no/tenester/planar-strategiar-og-
styringsdokument/okonomi/arsmeldingar-og-rekneskap/arsmelding-og-rekneskap-2019

% Informasjon om 10-faktorundersgkinga ligg tilgjengeleg her: https://www.10faktor.no

15 10-faktor medarbeidarundersgking — presentasjon av resultat 2019. Kvam herad.

16 Kvam herad. Oppveksteininga i Kvam herad; barnehagar — drshjul for styrarar. Sist oppdatert februar 2017.
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utviklingssamtale'” og mal for medarbeidarsamtale®® til bruk i barnehagane. Mal for medarbeidarsamtale er lagt
opp med spgrsmal som mellom anna omhandlar «korleis opplever du arbeidsmiljget» og «korleis har du det pa
jobb». Det er vidare lagt inn underpunkt som ein skal ga inn pa i samtalen, til dgmes er det under spgrsmalet
«korleis har du det pa jobb» lagt inn eit underpunkt om «kva skal til for at det skal bli betre» .

Prosedyre for utviklingssamtalen viser at denne samtalen er tilpassa kvar enkelt tilsett. Mellom anna skal dei
tilsette fa tilsendt skiema med tema i forkant av samtalen, og har i denne prosessen hgve til a legge til fokustema
for komande ar. Det gar vidare fram at utviklingssamtalen er knytt opp mot 10-faktorundersgkinga, og det er
utarbeidd refleksjonskort som omhandlar dei ti faktorane som kan nyttast i samtalen.

| intervju gar det fram at det blir giennomfgrt medarbeidarsamtale i alle barnehagane minst ein gong i aret. Det
er styrarane som gjennomfgrer medarbeidarsamtale med alle tilsette, og trivsel er fast tema i desse samtalane.
Dei fleste styrarane viser til at dei brukar heradet sin felles mal for utviklingssamtale, medan ein styrar oppgjev a
bruke barnehagen sin eigen mal for medarbeidarsamtalar.

Det gar fram at det i tre av barnehagane blir gjennomfgrt to medarbeidarsamtalar med tilsette i aret. Ein styrar
fortel at den eine samtalen er ein medarbeidarsamtale som byggjer pa 10-faktorundersgkinga og at den andre
samtalen er ein utviklingssamtale der medarbeidarane i hovudsak styrer kva som blir tatt opp av tema. | to
barnehagar gjennomfgrer styrar ein medarbeidarsamtale med alle tilsette, i tillegg til at pedagogiske leiarar
giennomfgrer ein utviklingssamtale med tilsette pa si avdeling. Styrar har tilsvarande utviklingssamtale med dei
pedagogiske leiarane.

| ein av barnehagane der det blir gjennomfgrt ein medarbeidarsamtale i aret, fortel barnehagestyrar at
medarbeidarsamtalen fungerer som ein utviklingssamtale, med fokus pa kvar enkelt tilsett sine individuelle mal.
Den same barnehagen oppgjev at skjema med tema for medarbeidarsamtale blir sendt til tilsette i forkant av
samtalen slike at dei har hgve til & fgrebu seg.

Ein av styrarane viser til at det pa grunn av kapasitetsutfordringar ikkje blei giennomfgrt medarbeidarsamtale med
dei tilsette i 2020. Dette skuldast at denne barnehagen pa tross av den nasjonale nedstenginga fra mars hadde
mange barn i barnehagen, da mange av foreldre har samfunnskritiske funksjonar til dgmes innan helse og omsorg.

Oppvekstsjef understrekar at det er viktig at styrarane i barnehagane er i tett dialog med dei tilsette ogsa utanom
medarbeidarsamtalen.

Andre jamlege fora for tilbakemelding om arbeidsmiljg

lintervju gar det fram at det blir arrangert leiarmgte for alle leiarane i Kvam herad fire gongar kvart ar. Pa leiarmgte
er 10-faktorundersgkinga og oppfglging av undersgkinga tema. Hovudetillitsvalt og hovudverneombod er til stades
pa dette mgtet saman med radmann og alle leiarar i heradet.

| tillegg viser oppvekstsjefen til at ho har manadlege medraderettsmgte med hovudverneombod og
hovudtillitsvalde i oppvekstsektoren. Oppvekstsjefen opplever at desse representantane har god kontakt med
eigne medlemmar og eige verneomrade og at ho som oppvekstsjef blir tilstrekkeleg orientert om arbeidsmiljg.
Oppvekstsjefen peiker ogsa pa at det er lag terskel for dei lokale tillitsvalde og dei lokale verneomboda a ta kontakt
med oppvekstsjefen i saker som gjeld arbeidsmiljget i barnehagane. Til demes blei ho vdren 2020 kontakta av ein
tillitsvald som gnskte a informere om ei sak. Det blei da oppretta dialog mellom oppvekstsjefen og den tillitsvalde
og dei samarbeidde om vidare saksgang.

Dei fleste barnehagane i Kvam herad gjennomfgrer lokale medraderettsmgte ein gong i manaden. Det gar fram
av intervju at desse har ikkje blitt giennomfgrt den siste tida pa grunn av covid-19 pandemien.

I medraderettsmgta deltar det lokale verneombodet i barnehagen, lokale tillitsvalde og styrar for barnehagen. Det
blir i intervju vist til at det er lokale tillitsvalde og verneombod ved alle dei kommunale barnehagane i heradet.
Vara hovudverneombod mgter dei lokale verneomboda i to faste mgte i aret for a gi stgtte og rettleiing i
vernearbeidet. Basert pa inntrykket fra desse mgta og andre tilbakemeldingar oppfattar vara hovudverneombod
at dei lokale medraderettsmgta i barnehagane i Kvam herad fungerer godt. Det blir vidare peika pa at
medraderettsmgta fgrer til at potensielle utfordringar og informasjon fra arbeidsplassen blir drgfta pa eit tidleg
stadium, noko som kan fgre til & sikre eit godt arbeidsmiljg.

Styrar i ein av barnehagane peiker pa at det ikkje blir gjennomfgrt manadlege medraderettsmgte i denne
barnehagen. Det er, inkludert styrar, seks tilsette i barnehagen der to er tillitsvalde og ein er verneombod. Styrar

7 Kvam herad. Prosedyre utviklingssamtale og utviklingssamtale. Ikkje datert.
18 Kvam herad. Velkomen til medarbeidarsamtale. Ikkje datert.
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fortel at dei i barnehagen har matte ta nokre val angaande kor ofte det bgr gjennomfgrast megte, da det har blitt
tatt opp i medarbeidarsamtalar at hgg mgteverksemd har vore ein stressfaktor for dei tilsette. Styrar understrekar
at dei i personalgruppa har god dialog gjennom heile aret og at dei set av tid til saker nar dei oppstar.

4.4 Vurdering

Kvam herad gjennomfgrer trivselsundersgkingar i barnehagane, mellom anna gjennom distribuering av 10-
faktorundersgkinga til dei tilsette i Kvam herad. Det skal i tillegg bli gjennomfgrt medarbeidarsamtalar med dei
tilsette i barnehagane arleg, sjglv om ikkje alle klarte dette i 2020 pa grunn av covid-19. Barnehageleiinga far
informasjon om arbeidsmiljget gjennom jamlege mgte med hovudtillitsvalde og hovudverneombod. Revisjonen
meiner dette verkar fgremalstenleg for a sikre at ein i heradet har oversikt over potensielle utfordringar knytt til
arbeidsmiljg og tilsette sin trivsel i barnehagane.

Det blir likevel i undersgkinga etterlyst ei tydeleggjering av rollar og ansvar knytt til arbeid med arbeidsmiljg i
barnehagane. Revisjonen vurderer pa bakgrunn av dette at heradet i stgrre grad bgr tydeleggjere rollar og ansvar
for styrarar, pedagogiske leiarar og barnehageeigar nar det gjeld arbeidsmiljgrelatert arbeid i barnehagane.
Gjennom & tydeleggjere rollar og ansvar kan heradet i stgrre grad sikre at det blir giennomfgrt jamleg arbeid knytt
til arbeidsmiljg i alle barnehagane i heradet.

4.5 Identifiserte forbetringsomrade i barnehagane og oppfalging av dette
45.1 Datagrunnlag
Identifiserte forbetringsomrade

Som nemnt i avsnittet over blir det gjennomfgrt 10-faktorundersgking blant alle tilsette i Kvam herad annakvart
ar. Resultata fra 10-faktorundersgkinga som blei gjennomfgrt i barnehagane i 2019%° viser at barnehagane i Kvam
i hovudsak gir lik eller lagare poengsum enn det som er gjennomsnittet for barnehagar i Noreg pa dei ti faktorane
som blir kartlagt i undersgkinga. Gjennomsnittsverdiane ligg mellom 1 og 5, der 5 er hggaste verdi pé skalaen.?°

Tabell 2: Resultat for alle barnehagane i Kvam herad i KS-medarbeidarundersgkinga i 2019 (kjelde: Kvam herad)

Faktor Gjennomsnitt barnehagar Kvam herad  Gjennomsnitt barnehagar i Noreg
Oppgavemotivasjon 4,3 4,3
Meistringstru 4,1 4,3
Sjplvstende 4,0 4,2
Bruk av kompetanse 4,1 4,2
Meistringsorientert leiing 3,8 4,0
Rolleklarleik 4,0 43
Relevant kompetanseutvikling 3,4 3,7
Fleksibilitetsvilje 4,3 4,5
Meistringsklima 4,1 4,1
Nytteorientert motivasjon 4,6 4,7

9 Ein barnehage i heradet har ikkje arbeidd med resultata av 10-faktorundersgkinga. Vidare blei ein barnhage delt i to barnehagar i 2020.
Revisjonen har derfor fatt tilsendt resultatet 10-faktorundersgkinga til desse barnehagane samla.

20 Radmannen understrekar i hgyringsuttalen at pastandane skal graderast etter samd/usamd pa ein skala fra 1-5, der 3 er ngytral. Det blir
papeikt at det er ynskjeleg for heradet at svara ligg tettast opp mot 5, men at det ikkje er einstydande med «darleg» nar svara er 3-4.

18

61



Forvaltningsrevisjon Kvalitet, kompetanse og sjukefraveer i barnehagar Kvam herad | Arbeidsmiljg i barnehagane

Som framstilt i tabellen over har dei tilsette i barnehagane i Kvam gitt noko lagare poengsum pa atte av dei ti
faktorane samanlikna med gjennomsnittet i barnehagane nasjonalt. Det er faktorane sjglvstende,
meistrinsorientert leiing, rollekldrleik og relevant kompetanseutvikling som far lagast snitt (mellom 3,4 og 4,0) fra
dei tilsette i barnehagane i Kvam.

Ein av styrarane peiker pa at tilsette gjiennom deltaking i 10-faktorundersgkinga har vist til utfordringar knytt til
kultur, leiing, oppfelging og manglande gjennomfgring av tiltak. Fleire av dei intervjua viser vidare til at tilsette
gjennom undersgkinga har gitt tilbakemelding pa at det er rom for forbetring knytt til kompetanseutvikling blant
dei tilsette i barnehagane (meir om dette i kapittel 9 om kompetanseutvikling).

Vidare blir det vist til at resultat fra undersgkinga, samt tilbakemeldingar fra dei tilsette, viser at dei tilsette
opplever at det er for lite bemanning i dei kommunale barnehagane. Det blir ogsa peika pa at dei tilsette i
barnehagane i Kvam herad gnskjer meir og betre informasjonsflyt i barnehagane.

Som nemnt i avsnitt 4.3.1 blei det gjennomfg@rt ei undersgking blant tilsette i oppvekstsektoren i samband med
implementeringa av LP-modellen i heradet. Det blir vist til at dei tilsette i barnehagane i denne undersgkinga peika
pa at lite bemanning og utstrekt bruk av vikarar trakk ned trivselen hos dei tilsette.

Fleire av styrarane viser vidare i intervju til at det er ei utfordring med fysisk slitasje blant dei tilsette i barnehagane.

Ulikskap mellom barnehagane

Resultat fra gjennomfgrt 10-faktorundersgking i fire av fem barnehagane i 2019 viser at det er noko skilnad i kva
dei tilsette peiker pa som forbetringsomrade i dei ulike barnehagane. Ein av barnehagane har fa tilsette og fekk
for lag svarprosent i 10-faktorundersgkinga til at dei kunne nytte resultata fr& underspkinga.?! Styrar i denne
barnehagen viser til at dei i barnehagen difor arbeidde ut fra gjennomsnittleg resultat for barnehagane i Kvam
herad (sja tabell 2 som viser gjennomsnittleg resultat etter undersgkinga i 2019).%2

Som framstilt i tabell 3 gar det til dgmes fram at dei tilsette i barnehage #2 har gitt faktoren meistringsklima ein
relativt hgg score (4,7) medan tilsette i dei andre barnehagane gir lagare snittverdi pa denne faktoren i deira
barnehage, med hgvesvis 3,9 (barnehage #1 og #3) og 4,1 (barnehage #4) pa skalaen der 5 er best og 1 er darlegast.
Nar det gjeld faktoren meistringsorientert leiing skil barnehage #1 og #3 seg ut med eit snitt pa hgvesvis 3,8 og
3,5, medan dei tilsette i dei to andre barnehagane viser til at dette er ei mindre utfordring i deira barnehage (4,4
og 4,0 i snitt). Nar det gjeld faktoren relevant kompetanseutvikling sa har samla del tilsette i alle fire barnehagane
gitt dette omradet ein score pa mellom 3,2 og 3,6 pa skalaen.

Tabell 3: Resultatet fra 10-faktorundersgkinga fra barnehagane i Kvam herad (kjelde: Kvam herad)

Barnehage #1 Barnehage #2 Barnehage #3 Barnehage #4
Oppgavemotivasjon 4,3 4,6 4,2 4.4
Meistringstru 4,0 4,3 4,1 4,1
Sjglvstende 4,0 4,2 3,9 4,0
Bruk av kompetanse 4,1 4,4 4,0 3,9
Meistringsorientert leiing 3,8 4.4 3,5 4,0
Rolleklarleik 4,1 4,3 3,8 4,2
Relevant kompetanseutvikling 3,5 3,6 3,2 3,6
Fleksibilitetsvilje 4,3 4,5 4,2 4,8
Meistringsklima 3,9 4,7 3,9 4,1
Nytteorientert motivasjon 4,6 4,9 4,6 4,9

21 Det gar fram av mal for presentasjon av resultat etter 10-faktorundersgkinga at det ma vere minst tre respondentar for at ei avdeling eller
eining kan fa ut rapport og at dette er grunna anonymitetsomsyn.
22 E-post 18.02.2021
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Det gar fram av tabellen over at barnehage #2 skil seg ut som den barnehagen der dei tilsette samla har gitt
hggaste score pa dei fleste faktorane, sett bort fra fleksibilitetsevne der tilsette i barnehage #4 har gitt hggare
snittverdi (4,8 i barnehage #4 og 4,5 i barnehage #2).

I intervju med styrarane blir det ikkje peika pa saerskilte utfordringar i barnehagane nar det gjeld arbeidsmiljg. Fem
av dei seks styrarane viser til at dei har kontinuerleg dialog med tilsettgruppa og god oversikt over arbeidsmiljget
i barnehagane. Fleire viser til at eventuelle konfliktar og misngye blir plukka opp og lgyst sd tideleg som mogleg.
Ein av styrarane har grunna kort tid i stillinga enna ikkje hatt eit like stort fokus pa naerveer som gnskeleg, men
peikar pa at vedkomande har vore opptatt av a vere synleg og tilgjengeleg for dei tilsette i barnehagen.

Ingen av styrarane viser til at sjukefraveer i barnehagane den siste tida har vore relatert til arbeidsmiljget i
barnehagen, og fleire viser til at det er godt arbeidsmiljg i barnehagane og lag terskel for dei tilsette a ta ein
samtale med styrar dersom dei opplever misngye eller usikkerheit.

Det gar samtidig fram av tilsendt dokumentasjon at det har vore arbeidsmiljgrelaterte utfordringar i ein av
barnehagane i lgpet av 2020. Revisjonen er kjent med at heradet har brukt tid og ressursar pd a fglgje opp
situasjonen og at det er sett inn tiltak for & forsgke a Igyse utfordringane.

Oppfelging av forbetringsomrade i barnehagane fra heradet

Som nemnt i avsnitt 4.3.1 blir det i Kvam herad sine mal og visjonar for HMT-arbeidet?? vist til tre aktivitetar som
heradet gnskjer 8 giennomfgre for & mellom anna sikre gode arbeidsmiljg:

1) systematisk kartleggje uheldige sider ved arbeidsmiljget,
2) medverke til at gode Igysingar blir sett i verk
3) innarbeide omtanke og interesse for HMT-arbeidet pa arbeidsplassen.

Det gar vidare fram at fglgande punkt er ngdvendig for at aktivitetane skal lukkast: 1) at alle leiarar forstar og
godtar at HMT er del av det totale leiaransvaret, 2) at alle tilsette forstar at dei har HMT-ansvar for seg sjglv og
kollegaar og 3) at heradet gjennom opplaering og utvikling sikrar at HMT blir ivaretatt.

Konstituert leiar for barnehage og skule opplever at sakene der sjukefraveer er knytt til darleg arbeidsmiljg blir tatt
tak i pd ein god mate av heradet sentralt. Ho viser til ei nyleg sak der arbeidsmiljget var bakgrunnen for
sjukefraveeret i ein barnehage, og der det blei arrangert mgte mellom konstituert leiar for barnehage og skule, HR-
sjef, oppvekstsjef, utdanningsforbundet (pa vegne av ein tilsett) og fagforbundet (pa vegne av ein anna tilsett). |
dette mgtet blei det utarbeidd ein milepelsplan for kva tiltak som skulle setjast i verk pa kva tidspunkt. Konstituert
leiar for barnhage og skule er usikker pa om praksisen med denne type mgte er nedfelt i skriftlege rutinar, men
opplever at alle som har eit overordna ansvar for sjukefravaer og arbeidsmiljg er kiende med denne praksisen.

Styrarane peiker pa at temaet arbeidsmiljg jamleg blir drgfta i styrarmgta. Fleire peiker pa at dei far god stgtte og
rettleiing fra heradet i arbeidet med arbeidsmiljg og oppfglging av utfordringar dersom dei etterspgr dette og at
det er |ag terskel for a ta kontakt med leiar for barnehage og skule dersom det dukkar opp saker som det er behov
for a drgfte. Ein av styrarane peiker pa at barnehageleiinga i heradet i hovudsak fokuserer pa at barnehagane skal
kartleggje arbeidsmiljget, og at det ikkje er tilstrekkelege retningslinjer for korleis & systematisk fglgje opp og
implementere forbetringsomrada som blir haldt fram av dei tilsette. Styrar etterlyser i denne samanheng ein
rettleiar eller mal pa korleis fglgje opp og evaluere tiltak.

Oppfelging av forbetringsomrade knytt til fysisk arbeidsmiljg

Heradet har utarbeidd ein overordna HMT-arsplan 2020 om samarbeid mellom Bedriftshelsel og Kvam herad.?

Den overordna planen er i hovudsak utforma som ein tabell med kolonnar som viser til ulike HMT-tema, kven som
er ansvarlege, ndr det skal fglgast opp og eventuelle merknadar. Eit av tema i planen er «fremje forslag om
forebyggande tiltak» og underpunkta omhandlar ergonomi i barnehagane og at metodikk knytt til
forflytningsteknikk skal overfgrast fra helse og omsorgseiningar til mellom anna barnehagar. Det gar fram at det
er leiar for barnehage og skule og styrarane i barnehagane som er ansvarlege for a fglgje opp dette omradet. Tiltak
som blir nemnt i planen nar det gjeld dette tema er mellom anna bruk av ergonomiske hjelpemiddel og tilpassa
nettkurs pa KS-leering for barnehagane.

23 Kvam herad. Mal og visjon for HMS-arbeidet. Ikkje datert.
24 Kvam herad. Overordna HMS-drsplan 2020 samarbeid med Bedriftshelsel og Kvam herad. Ikkje datert.
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Eit anna tiltak i planen er at det skal utarbeidast HMT-plan pa alle arbeidsplassane. Det er bedriftshelsetenesta og
leiarar som er sett som ansvarlege for a fglgje opp dette tiltaket (meir om HMT-planar i den enkelte barnehage i
kapittel 8 om tiltak for & fgrebyggje og redusere sjukefraveer).

Det gar elles fram av overordna HMT-plan at bedriftshelsetenesta (Bedriftshelsel) skal bista til dgmes
barnehagane med rettleiing og liknande nar det gjeld spgrsmal om helse, miljg og tryggleik pa arbeidsplassen.

HR-sjef viser til at heradet arleg arrangerer eit mgte der bedriftshelsetenesta forklarar korleis dei kan bidra i
arbeidsmiljgarbeidet. Utover dette er HR-avdelinga involvert i arbeid knytt til HMT ved behov og etter fgrespurnad
fra barnehagane.

| intervju viser fleire styrarar til at dei har noko kontakt med bedriftshelsetenesta. Det blir opplyst at kontakten
med bedriftshelsetenesta er sporadisk og etter behova til dei tilsette, og gjerne i samband med innkjgp av
ergonomisk utstyr for @ redusere risikoen for sjukemelding grunna feil-/overbelastning. Det blir peika pa at
kontakten med bedriftshelsetenesta oftast er gjiennom initiativ fra barnehagen.

Fleire av dei intervjua peiker pa at Kvam herad kunne ha gjort meir for a fgrebyggje fysiske slitasjeskadar blant dei
tilsette.

Oppfalging av forbetringsomrade i 10-faktorundersgkinga

Revisjonen har fatt tilsendt arbeidshefte for ledere og medarbeidere?>som er utarbeidd for & rettleie leiarar
gjennom f@grebuing, gjennomfgring og oppfglging av 10-faktorundersgkinga. Kapittel 5 i arbeidsheftet omhandlar
oppfelging av underspkinga, og denne er delt opp i tre trinn: 1) analyse av resultata, 2) malsetting for
utviklingsarbeidet og kjenneteikn pa god praksis og 3) tiltak og handlingsplanar. Det gar fram at leiarane, saman
med tilsette, skal analysere resultata med dei tilsette, og at dei vidare saman skal prioritere kva tiltak dei gnskjer
a arbeide med pa arbeidsplassen. | arbeidshefte blir det foreslatt metodar leiarar og tilsette kan bruke til velje ut
prioriteringsomrada. Neste trinn er a setje malsettingar for utviklingsarbeidet, fgr leiarar og tilsette skal utarbeide
tiltak i form av ein plan for dette arbeidet. Det er ogsa lagt inn mal for handlingsplan der ein kan legge inn
kienneteikn pd god praksis, tiltak, kven som har ansvar for gjennomfgring av tiltak og frist for utfgring. Vidare er
det lagt inn forslag om at ansvarlege for tiltaka bgr rapportere tilbake til arbeidsgruppa korleis tiltak har fungert
og at det bgr leggast inn fast tid til IGP-prosessar?® i personalmeota.

| ein utarbeidd mal for presentasjon av resultat etter 10-faktorundersgkinga i heradet?” gér det fram at leiarane
saman med tilsette skal analysere, gjennomga og forankre resultata med dei tilsette. Vidare skal det veljast ut to
faktorar eininga har fatt gode resultat pa og to faktorar som tilsette og leiarar opplever at det er viktig a forbetre.
Nesten trinn er a setje malsettingar for utviklingsarbeidet, fgr barnehagane skal utarbeide tiltak i form av ein plan
for arbeidet.

Oppvekstsjefen viser til at dei lokale leiarane i heradet skal fglgje oppsettet for 10-faktorundersgkinga som viser
korleis dei skal jobbe vidare med resultatet frd undersgkinga. Det gar fram av intervju at Kvam herad ikkje har
evaluert bruken av 10-faktorundersgkinga.

Ein av styrarane peiker pa at alle barnehagestyrarane i Kvam herad har deltatt pa eit felles kurs om korleis dei skal
felgije opp resultata fra 10-faktorundersgkinga. Styrar opplever likevel at det varierer i kor stor grad
undersgkingane blir fglgt opp i dei ulike barnehagane. Oppvekstsjefen viser til at handlingsplanen som blir
utarbeidd i barnehagane truleg blir mest brukt i perioden rett etter at undersgkinga er gjennomfgrt og at dei
tilsette i barnehagane nok ikkje er like medvitne denne planen i heile perioden mellom kvar 10-faktorundersgking.

Styrarane fortel at dei har presentert resultat av 10-faktorundersgkinga i barnehagane og at dei saman med dei
tilsette har funne fram til omrade dei skal arbeide med vidare i kvar barnehage, i samsvar med oppsettet for 10-
faktorundersgkinga. Det gar mellom anna fram at ein av barnehagane valde ut organisering av maltida i
barnehagen som eit satsingsomrade etter undersgkinga i 2019. Avdelingane i denne barnehagen har sjglv ansvar
for & utarbeide og iverksette tiltak, ettersom tiltaka ma vere tilpassa dei ulike avdelingane. | ein anna barnehage
gar det fram at prioriteringsomrada i barnehagen har vore auka fokus pa dei tilsette sine individuelle mal og
utvikling, samt ei omstrukturering for at dei tilsette skal mdatte vere mindre aleine med barna. Videre blir det av ein

% 10-faktor — hva na? Arbeidshefte for leder og medarbeidere 2. utgave.

26|GP star for Individ, Gruppe, Plenum og skildrar trinna fra individuell refleksjon vi deling og refleksjon i gruppa til deling, refleksjon og
oppsummering i plenum.

27 Kvam herad. 10-faktor medarbeidarundersgking — presentasjon av resultat 2019.
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barnehagestyrar vist til at dei tilsette valde ut relevant kompetanseheving og meistringsleiing som
forbetringsomrade etter 10-faktorundersgkinga.

Nokre av styrarane peiker pa at resultata fra 10-faktorundersgking ikkje i stor nok grad blir fglgt opp eller
systematisk arbeidd med i barnehagane. | ein barnehage har manglande oppfglging blitt papeikt av dei tilsette.
Det blir vist til at det seerskilt er det kontinuerlege arbeidet med & utarbeide malsettingar og fglgje opp
forbetringspunkta dei tilsette opplever som manglande.

Ein av styrarane viser til at det kunne vore fgremalstenleg med tydlegare rutinar og oppfalging fra leiinga i heradet
ndr det gjeld oppfglging etter 10-faktorundersgkinga slik at ein unngar at barnehagane arbeider med undersgkinga
pa ulikt vis, men ogsa for at dei tilsette skal oppleve at dette er eit tema som heradet arbeidar aktivt med.

Heradet understrekar i samband med verifiseringa at rutinane for oppfglging av 10-faktorundersgkinga er pa plass,
men at det er kome tilbakemelding fra tilsette om at ein gjerne brukar for lite tid pa oppfelging/tiltak etter
undersgkinga. Det blir vidare peikt pa at tilbakemeldingane fra 10-faktorundersgkinga er sentrale i
utviklingssamtalen med dei tilsette.

4.6 Vurdering

Det blir jamleg gjennomfegrt trivselsundersgkingar i barnehagane gjennom 10-faktorundersgkinga. 10-
faktorundersgkinga viser at barnehagane i heradet scorar lagare enn gjennomsnittleg i Noreg pa atte av dei ti
faktorane medan dei ligg likt som landsgjennomsnittet pa dei to siste faktorane. Faktorane med lagast
gjennomsnittleg score hos barnehagane i heradet er sjglvstende, meistringsorientert leiing, rolleklarleik og
relevant kompetanseutvikling

Det gar vidare fram av intervju at fysisk arbeidsmiljg og slitasjeskader er ei utfordring for fleire tilsette i
barnehagane.

Resultat fra gjennomfgrt 10-faktorundersgking i fire av fem barnehagar i 2019 viser at det er noko skilnad i kva dei
tilsette peiker pa som forbetringsomrade i dei ulike barnehagane. Pa faktoren meistringsklima er det til dgmes to
barnehagar som far score pa 3,9 fra sine tilsette, medan ein av barnehagane far 4,7 i score fra sine tilsette.

Undersgkinga viser vidare at barnehagane ikkje systematisk arbeider med oppfglging av forbetringspunkt som blir
valt ut som tiltaksomrade for barnehagane etter 10-faktorundersgkinga. Revisjonen meiner at dette er uheldig,
og at heradet i stgrre grad bgr sikre at dei etablerte rutinane og malane for arbeidet med & gjennomfgre
undersgkinga og fglgje opp papeikte betringsomrade er tilstrekkeleg kjende for styrarane i barnehagane, og at dei
blir giennomfgrt.
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5 Grunnbemanning

5.1 Problemstilling

| dette kapittelet vil vi svare pa fglgjande hovudproblemstilling:

I kva grad har heradet sikra ei grunnbemanning i dei kommunale barnehagane som er i samsvar med talet pd born
i ulike aldersgrupper?

5.2 Revisjonskriterier

I ny barnehagelov gjeldande fra 01.01.2021 er grunnbemanning i barnehagane omtalt under § 26. Paragrafen er
likelydande § 16 i fgregdande barnehagelov om grunnbemanning. Her blir det slatt fast at bemanninga skal vere
tilstrekkeleg til at personalet kan drive ei tilfredsstillande pedagogisk verksemd. Vidare er det sett same krav til
bemanning per barn som i fgregdande barnehagelov:

Barnehagen skal minst ha én ansatt per tre barn nar barna er under tre ar og én ansatt per seks barn nar barna
er over tre ar. Barn skal regnes for & veaere over tre ar fra og med august det aret de fyller tre ar

Kommunen kan gi dispensasjon fra kravet til grunnbemanning i andre ledd fgrste punktum for inntil ett ar av
gangen nar sarlige hensyn tilsier det. Barnehageeieren skal legge uttalelse fra barnehagens samarbeidsutvalg
ved sgknaden.

Forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjon i barnehagar blei fra 1. august 2018 endra. § 1 i forskrifta slar
fast at det skal vere minst ein pedagogisk leiar per sju barn under tre ar og ein pedagogisk leiar per 14 barn over
tre ar. Eit ekstra barn utlgyser krav om ein ny fulltidsstilling som pedagogisk leiar. Det blir vist til at styraren si tid
til administrasjon og leiing ikkje skal innga i berekning av norm for pedagogisk bemanning.

Sja vedlegg 2 for utfyllande revisjonskriterium.

53 Grunnbemanning
53.1 Datagrunnlag

Tal rapportert fr& heradet til KOSTRA for 20208 viser at 42 % av grunnbemanninga i Kvam har
barnehageleerarutdanning. Dette er noko under gjennomsnittet for kommunegruppa som ligg pa 44 %.%°

| Kvam herad sin tilstandsrapport for barnehagane for barnehagedret 2019/2020% blir det mellom anna peika pa
utfordringsomrade for barnehagesektoren. Det blir her vist til at det er ei utfordring at den lovfesta
bemanningsnorma med tre vaksne per seks barn ikkje tar hggde for at opningstida i barnehagen er lenger enn
arbeidstida til den enkelte tilsette. Det gar vidare fram at lovpalagd plantid, pausar og megte fgrer til at bemanninga
er mindre enn ein vaksen per seks einingar3! deler av dagen. Det blir peika pd at barnehagane har dekka
grunnbemanninga til saman 3,5 av 9 timar per dag. Ei anna utfordring som blir omtalt i tilstandsrapporten er at
bemanning i barnehagane blir rekna ut fra kor mange barn det er totalt i ein barnehage og ikkje per avdeling, noko
som fgrer til at det er utfordrande a fa bemanninga til & gd opp i den enkelte barnehage. | e-post fra kommunen
22.02.2021 blir det peika pa at utfordringane som blir haldt fram i tilstandsrapporten er noko Kvam herad har
felles med alle kommunar i landet. Det blir understreka at heradet oppfyller pedagog- og bemanningsnorm i trad
med lovkrav, men at dei i tilstandsrapporten gnskte a vise at normene ikkje er oppfylt heile dagen pa grunn av
pausar, arbeidstid o.1.

Tal rapportert for 2020 fr& Kvam herad til Utdanningsdirektoratet®? viser at det totalt er 79,1 &rsverk i dei
kommunale barnehagane i Kvam herad. Under dette er det 36,2 arsverk som pedagogiske leiarar og 42,9 arsverk
som «anna grunnbemanning». | tillegg er det 5,5 arsverk som styrarar.

28 Kommune-Stat-Rapportering

2 https://www.ssb.no/kommunefakta/kostra/kvam/barnehager

Kvam blir samanlikna med kommunar i kommunegruppe 11 i KOSTRA. Kommunegruppe 11 bestar av mellomstore kommunar med middels
bundne kostnader per innbyggjer, og middels frie disponible inntekter.

30 Kvam herad. Tilstandsrapport barnehage 2020.

31 tilstandsrapporten star det tre vaksne per seks einingar. Revisjonen har fatt stadfesta via e-post 22.02 at det er her meint ein vaksen per
seks einingar. Barn under 3 ar utgjer to einingar og barn over 3 ar utgjer ei eining.

32 https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-barnehage/ansattes-utdanning-bhg-arsverk/
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Tabellen under viser ei oversikt over talet barn i dei kommunale barnehagane i Kvam herad i 2020. | tillegg gar det
fram kor mange tilsette og arsverk det er i grunnbemanninga, samt pedagogar per barn og arsverk pedagogiske
leiarar.

Tabell 4: Barn og bemanning i barnehagane i 2020 (kjelde: udir.no®)

Barnehage Tal barn Tilsette, grunnbemanning Arsverk, anna Pedagogar per  Arsverk,
(0-2 ar/3-5 ar)3 per barn grunnbemanning  |barn ped.leiarar
Norheimsund 102 (31/71) 5,8 12,3 13,3 10,2
Strandebarm 49 (17/32) 5,9 5,87 13,2 5,0
Tervikbygd 18 (5/13) 5,5 2 11,5 2
Sjydnahaugen 66 (22/44) 59 7,8 12,6 7
Bjerketeigen 88 (32/56) 6,0 11 13,3 9
Alvik 28 (13/15) 5,9 4 13,7 3

Det gar fram av statistikken pa Utdaningsdirektoratet sine nettsider at bemannings- og pedagognorma er oppfylt
ved alle dei kommunale barnehagane i Kvam herad.

Alle styrarane viser ogsa til at dei har tilstrekkeleg grunnbemanning i forhold til talet barn i ulike aldersgrupper i
barnehagen. Det blir likevel peikt pa at dei tilsette gir tilbakemelding om at barnehagane har for lite fast
bemanning, og at bemanningsnorma er innfridd berre 2-3 timar av ein arbeidsdag pa 9-9,5 timar. Nokre styrarar
peiker pa at barnehagen hadde betre bemanning fra april til sommaren 2020 grunna kortare opningstider i
samband med covid-19 pandemien. Det blir vidare peika pa at dei tilsette i barnehagane fortel at dei opplever at
det pedagogiske tilbodet til barna var betre da det var kortare opningstider i barnehagane. Det blir vist til at dei i
denne perioden hadde hgve til a vere fleire tilsette til stades i heile perioden barnehagen var open og ein fekk i
stgrre grad konsentrert seg om tilbodet til barna.

Barnehagane kan sgkje om dispensasjon fra kommunen for eit ar om gangen dersom dei ikkje har tilstrekkeleg
tilsette i pedagogiske stillingar. Det gar fram av rapportering fra heradet til utdanningsdirektoratet at det i 2019
var tre barnehagar som hadde fatt innvilga dispensasjon for utdanningskravet i pedagognorma, medan tal fra 2020
viser at det var to barnehagar som hadde innvilga dispensasjon fra utdanningskravet.

Oppvekstsjefen peikar pa at heradet tidlegare ikkje har hatt tilstrekkeleg oppdatert oversikt over tal dispensasjon
fra pedagognorma i barnehagane og at den kommunale leiinga ikkje har fglgt opp tidlegare skriftlege spknadar om
dispensasjon fra barnehagestyrarane pa ein god nok mate. Ho fortel at det utvikla seg ein praksis i heradet der
spknadane blei svart ut munnleg, og at spknadane dermed ogsa etter kvart blei formidla munnleg fra styrarane.
Oppvekstsjefen viser til at administrasjonen har tatt tak i denne utfordringa og har endra praksis slik at sgknader
no kjem inn skriftleg og blir svara ut skriftleg. For barnehagearet 2020/2021 er det kome inn skriftlege spknadar
om dispensasjon som har blitt svara ut skriftleg.

5.4 Vurdering

Kvam herad har ei grunnbemanning i dei kommunale barnehagane som er i samsvar med talet pa born i ulike
aldersgrupper, og oppfyller med dette krava som er sett i lovverket knytt til grunnbemanning. Bemanningsnorma
gjeld for kvar barnehage, og ikkje per avdeling eller barnegruppe.

Undersgkinga viser likevel at grunnbemanninga ikkje dekker heile opningstida til barnehagane i heradet.
Revisjonen vil difor understreke at kravet til grunnbemanning er eit minimumskrav og at det gar fram av
barnehagelova at bemanninga ma veere tilstrekkeleg til at personalet kan drive ei tilfredsstillande pedagogisk

33 Bemanningskalkulator: https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-barnehage/bemanningskalkulator-barnehage
34 Barn 0-2 ar teller dobbelt. For ei ngyaktig berekning av bemanningsnorma skal ein ta utgangspunkt i heiltidsplassar i staden for talet barn.
For pedagognorma blir det totale talet barn brukt, uavhengig av barnet si opphaldstid i barnehagen.

24

67


https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-barnehage/bemanningskalkulator-barnehage/

Forvaltningsrevisjon Kvalitet, kompetanse og sjukefraveer i barnehagar Kvam herad | Grunnbemanning

verksemd. Heradet bgr difor jamleg gjere ei vurdering av om bemanninga er tilstrekkeleg i alle barnehagane til a
ivareta dette kravet.

Tilfredsstillande pedagogisk bemanning vil seie at barnehagen skal drivast i samsvar med krava i §§ 1-3 i
barnehagelova og rammeplan for barnehagen sitt innhald og oppgaver.®

35 Norsk lovkommentar ved Karianne K. Resare. Gyldendal Rettsdata.
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6 Mal for sjukefraveer

6.1 Problemstilling
| dette kapittelet vil vi svare pd fglgjande hovudproblemstilling:

Er det utarbeidd tydelege mdl for sjukefraveeret i dei kommunale barnehagane i Kvam herad, og i kva grad blir
mdla nddde?

6.2 Revisjonskriterier

§ 25-1 i kommunelova omhandlar internkontroll i heradet. Her blir det sett krav om at

Kommuner og fylkeskommuner skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for 3 sikre at lover
og forskrifter fglges. Kommunedirektgren i kommunen og fylkeskommunen er ansvarlig for internkontrollen.

Internkontrollen skal vaere systematisk og tilpasses virksomhetens stgrrelse, egenart, aktiviteter og
risikoforhold

Etter internkontrollforskrifta § 3 har arbeidsgivar ogsa eit ansvar for a sikre at verksemda sine aktivitetar blir
planlagt, organisert, utfgrt og haldt ved like i samsvar med krav fastsett i eller i medhald av helse-, miljg- og
tryggleikslovgjevinga

Arbeidsgivar har etter arbeidsmiljglova § 3-1 fgrste ledd eit ansvar for & sikre at det er tatt omsyn til
arbeidstakarane si helse, miljg og tryggleik, og for a syte for at det blir utfgrt systematisk helse-, miljg- og
tryggleiksarbeid (HMT) pa alle plan i verksemda.

Det bliri § 3-1 andre ledd i arbeidsmiljglova saerskilt satt krav til systematisk arbeid med oppfglging av sjukefravaer.
Etter regelverket skal helse- miljg- og tryggleiksarbeidet mellom anna omfatte at det blir fastsett mal for helse,
miljg og tryggleik (bokstav a)) og at det blir fgretatt systematisk overvaking og gjennomgang av det systematiske
HMT-arbeidet for & sikre at det fungerer som forutsett (bokstav h)).

Sja vedlegg 2 for utfyllande revisjonskriterium.

6.3 Sjukefraveersarbeid
6.3.1 Mal for sjukefrdveeret i dei kommunale barnehagane

| Kvam herad si drsmelding for 2019 blir det peika pa at hggt sjukefrdvaer er kostbart for heradet og at det fgrer til
kompetansetap for Kvam som tenesteorganisasjon. Det blir vist til at det er eit mal at ein i heradet skal
giennomfgre aktivitetar for a redusere sjukefraveer, og vidare at legemeldt sjukefraveer ikkje skal overstige 6,5 %.

Ei oversikt over sjukefraveaer i barnehagane for 2020 viser at det er stor skilnad med omsyn til sjukefraveer i dei
seks barnehagane. Sjukefravaeret varierer mellom 29,3 % til 1,6 %. Fem av seks barnehagar har eit legemeldt
sjukefraveer pa over 6,5 %:

Tabell 5: Legemeldt sjukefraveer i barnehagane i 2020 (kjelde: Kvam herad)

Barnehagar Legemeldt sjukefraveer
Barnehage #1 29,3 %

Barnehage #2 11%

Barnehage #3 8,7%

Barnehage #4 1,6 %

Barnehage #5 8,3%
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Barnehage #6 12 %

Samanlagd 10,1 %

| intervju blir det vist til at det ikkje er fastsett konkrete mal for sjukefraveeret i barnehagane i Kvam herad.
Oppvekstsjefen peiker pa at dei overordna signala fra den kommunale leiinga er at dei gnskjer at alle tilsette i
Kvam herad skal vere pa jobb og at ein skal ha lagast mogleg sjukefravaer. Oppvekstsjefen opplever at
barnehagestyrarane er medvitne om at kommunal leiing er opptekne av dette tema. Fleire av styrarane viser til at
dei oppfattar det som tydeleg signal fra leiinga at ein skal jobbe for eit Iagast mogeleg sjukefraveer i barnehagane,
men at det utanom dette ikkje er sett eit konkret mal eller maltal for sjukefravaer i barnehagane.

6.4 Vurdering

Det gar fram av arsmeldinga for 2019 at heradet har sett eit felles mal for legemeldt sjukefraveer gjeldande for alle
verksemdene i heradet. Undersgkinga viser at fem av seks barnehagar ikkje nar denne felles malsettinga.

Revisjonen meiner at dette ikkje er tilfredsstillande, men er samtidig merksam pa at sjukefravaer hos nokre tilsette
i ein barnehage med f& medarbeidarar kan gi hgge sjukefraveerstal (sja avsnitt 7.3.2 om arsaker til variasjon i
sjukefraveer i barnehagane). Det er ikkje sett konkrete maltal for sjukefravaer i barnehagane, verken samla eller
kvar for seg. Malet er at sjukefraveaeret skal vere lagast mogeleg. Revisjonen meiner at dette malet er lite konkret,
og lite tilpassa dei einskilde barnehagane sin situasjon. Revisjonen vil her vise til at det er eit krav i arbeidsmiljglova
som seier at systematisk HMT-arbeid inneber at arbeidsgivar skal fastsetje mal for helse, miljg og tryggleik (§ 3-1
andre ledd bokstav a). Revisjonen vurderer at det a tydeleggjere konkrete mal for sjukefravaer i barnehagane kan
vere ei viktig forutsetning for & sikre godt arbeid med planar og aktivitet knytt til sjukefravaer.
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7 Oversikt over arsaker til
sjukefraveer

7.1 Problemstilling

| dette kapittelet vil vi svare pa fglgjande hovudproblemstilling med underproblemstillingar:
Har heradet tilstrekkeleg oversikt over drsaker til sjukefréveeret i dei kommunale barnehagane?
Under dette:

e | kva grad har heradet oversikt over
o om arsaker til sjukefravaeret i dei kommunale barnehagane er arbeidsrelatert?
o arsaker til eventuelle variasjonar i sjukefraveer i barnehagane?
e Hardetvore endringar i sjukefravaeret i dei kommunale barnehagane som fglgje av covid-19 pandemien?

7.2 Revisjonskriterier
§ 25-1 i kommunelova omhandlar internkontroll i heradet. Her blir det sett krav om at

Kommuner og fylkeskommuner skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for a sikre at lover
og forskrifter fglges. Kommunedirektgren i kommunen og fylkeskommunen er ansvarlig for internkontrollen.

Internkontrollen skal vaere systematisk og tilpasses virksomhetens stgrrelse, egenart, aktiviteter og
risikoforhold

Etter internkontrollforskrifta § 3 har arbeidsgivar ogsa eit ansvar for 3 sikre at verksemda sine aktivitetar blir
planlagt, organisert, utfgrt og haldt ved like i samsvar med krav fastsett i eller i medhald av helse-, miljg- og
tryggleikslovgjevinga

Arbeidsgivar har etter arbeidsmiljglova § 3-1 fgrste ledd eit ansvar for a sikre at det er tatt omsyn til
arbeidstakarane si helse, miljg og tryggleik, og for & syte for at det blir utfgrt systematisk helse-, miljg- og
tryggleiksarbeid (HMT) pa alle plan i verksemda.

Det bliri § 3-1 andre ledd i arbeidsmiljglova saerskilt satt krav til systematisk arbeid med oppfeglging av sjukefravaer.
Etter regelverket skal helse- miljg- og tryggleiksarbeidet omfatte fglgande:
a) fastsette mal for helse, miljg og sikkerhet,

b) haoversikt over virksomhetens organisasjon, herunder hvordan ansvar, oppgaver og myndighet for
arbeidet med helse, miljg og sikkerhet er fordelt,

c) kartlegge farer og problemer og pa denne bakgrunn vurdere risikoforholdene i virksomheten,
utarbeide planer og iverksette tiltak for a redusere risikoen,

d) under planlegging og gjennomfgring av endringer i virksomheten, vurdere om arbeidsmiljget vil
vaere i samsvar med lovens krav, og iverksette de ngdvendige tiltak,

e) iverksette rutiner for a avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i
medhold av denne lov,

f)  sorge for systematisk arbeid med forebygging og oppfglging av sykefraveer,

g) seorge for Igpende kontroll med arbeidsmiljget og arbeidstakernes helse nar risikoforholdene i
virksomheten tilsier det, jf. bokstav c,

h) foreta systematisk overvaking og gjennomgang av det systematiske helse-, miljp- og
sikkerhetsarbeidet for a sikre at det fungerer som forutsatt.
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Bade arbeidsmiljglova og internkontrollforskrifta peiker pd at HMT-arbeidet skal gjerast i samarbeid med
arbeidstakarane og deira representantar.3®

Videre skal arbeidsgivar i fglgje arbeidsmiljglova § 5-1 og folketrygdlova § 25-2 fgre statistikk over sjukefraveer og
fraveer ved barn sin sjukdom. Arbeidsgivar skal ogsa fgre statistikk over alle personskadar som oppstar under
utfgring av arbeid, samt sjukdom som ein antar er eit resultat av arbeidet eller tilhgva pa arbeidsplassen. Fraveer i
samband med barn sin sjukdom skal ikkje reknast med som sjukefraveersdagar i statistikken.3”

| forskrift om fgring av statistikk over sjukefraveer og fraveer ved barn sin sjukdom § 2 stdr det vidare at:

Formalet med fgring av sykefraveersstatistikk er a sette spkelyset pa sykefravaeret pa arbeidsplassen.
Sykefravaersstatistikken skal bidra til at arbeidsgiveren og arbeidstakeren i samarbeid kan iverksette og
evaluere tiltak for a redusere sykefravaeret.

| forskrifta § 6 heiter det ogsa at:

Sykefravaersstatistikken skal for gvrig brukes pa arbeidsplassen.

Sja vedlegg 2 for utfyllande revisjonskriterium.

7.3 Oversikt over sjukefraveaer
7.3.1 Oversikt over arbeidsrelaterte arsaker til sjukefravaer

Det er HR-avdelinga som utarbeidar sjukefraveersrapportar i heradet. Sjukefravaersrapporteringa blir klargjort for
meta i arbeidsmiljgutvalet, men utover dette er det ikkje eit etablert system for sjukefravaersrapportering knytt til
barnehagane i Kvam herad.

Sjukemeldte tilsette i Kvam herad registrerer sjukefravaeret gjennom NAV sine nettsider. Her kan tilsette krysse av
om sjukefravaeret skuldast tilhgve pa arbeidsplassen og vidare om den tilsette gnskjer eit mgte med leiar om dette.
Konstituert leiar for barnehage og skule opplever at dette systemet fungerer pa ein faremalstenleg mate.

Konstituert leiar for barnehage og skule opplyser vidare at ho opplever @ ha god oversikt over sjukefraveeret i
barnehagane og kva som er arsaka til fravaeret. Dersom styrarane i barnehagane opplever store utfordringar med
arbeidsmiljget, blir dette meldt inn til konstituert leiar for barnehage og skule. Vidare kan oppvekstsjef bli kopla
pa i nokre saker, anten via leiar for barnehage og skule eller direkte av styrar i barnehagen. Konstituert leiar for
barnehage og skule viser til at dersom ho har spgrsmal knytt til rsaka til sjukefraveer, er det lag terskel for a ta ein
samtale med aktuelle barnehagestyrarar om dette.

Oversikt over arbeidsrelatert sjukefraveer i dei enkelte barnehagane

| intervju med styrarane i barnehagane blir det vist til at dei har god oversikt over sjukefravaeret og arsakene til
sjukefraveaer i barnehagane dei er leiar for. Dei peiker mellom anna pa at dei far god oversikt gjennom oppfalging
av dei sjukemeldte og elles tett dialog med dei tilsette i barnehagen.

Det blir i intervju vist til at det ikkje er mogleg for styrarane a hente ut rapportering om sjukefraveeret lokalt. HR-
sjef meiner at det kunne ha vore fgremalstenleg at styrarane kunne ha henta ut desse tala sjglve.

Fleire viser til at det i hovudsak er fysisk slitasje grunna arbeidsoppgaver i barnehagen som ligg til grunn for
sjukefraveer i barnehagen, medan nokre nemner at fraveer i samband med svangerskap og situasjonen knytt til
covid-19 ogsa har fgrt til sjukefravaer i 2020.

Ingen av styrarane kjenner til at nokon av dei tilsette i seinare tid har vore sjuke/borte fra arbeid grunna tilhgve
relatert til det psykososiale arbeidsmiljget. Samtidig blir det i intervju peika pa at det truleg er fa tilsette som
kryssar av for «arbeidsrelatert fraveer» i skjema til NAV. Ein av styrarane viser til at talet pa tilsette som er
sjukemeldte pa grunn av arbeidstilhgve kan vere misvisande pa grunn av at gjerne ikkje alle tilsette er kjende med
kva som inngar i «arbeidsrelatert fravaer». Det blir vidare peika pa at det kan hende tilsette vegrar seg for a seie
fra dersom det er tilhgve ved arbeidsplassen som gjer at dei blir sjukemelde. | samband med dette blir det etterlyst
betre informasjon fra leiinga si side om kva som ligg til omgrepet arbeidsrelatert fraveer.

36 | en kommentar til Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter § 4 annet ledd blir det vist til at dette bade er
en rett og en plikt som arbeidstaker har.

37 NAV: Veiledning for fgring av statistikk over sykefraveer og fraveer ved barns sykdom. Dato 16.01.07. Versjon fra RTV sist endra januar
2002. Korrigert versjon 15.02.2007. Notat.
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7.3.2 Oversikt over arsaker til variasjonar i sjukefravaer i barnehagane
Statistikk over sjukefraveer i barnehagane i heradet fra 2018 til 2020 viser fglgande prosentdel sjukefraveer (bade
eigenmeldingar og legemeldt sjukefraveer) i barnehagane:

Tabell 6: Sjukefraveaer i barnehagane fra 2018 til 2020 (kjelde: Kvam herad)

Barnehagar 2018 2019 2020
Barnehage #1 20,5 % 19,3 % 31,6 %
Barnehage #2 11,1 % 52% 9,8 %
Barnehage #3 4,3 % 18,9 % 13,9 %
Barnehage #4 11,7 % 9,7 % 12,5%
Barnehage #5 1,5% 6,6 % 2,7%
Barnehage #6 10,5 %
Gjennomsnitt 10,5 % 10% 11,8 %

| tabellen over gar det fram at barnehage #1 hadde om lag 20 % sjukefraveer i 2018 og 2019, og at
fravaersprosenten var auka til over 30 % i 2020. Barnehage #2 og # 4 hadde ein nedgang i sjukefravaer fra 2018 til
2019 for deretter & auke opp igjen i prosentdel fraveer i 2020. Barnehage #3 og #5 hadde oppgang i
sjukefraveersprosent i 2019 samanlikna med 2018, og deretter ein nedgang i sjukefraveaer i 2020. Barnehage # 5
hadde ein fravaersprosent pd 2,7 % i 2020, noko som var ein nedgang pa 3,7 % fra aret fgr, medan barnehage # 3
hadde ein nedgang i fraveer pa 5 % i 2020 samanlikna med 2019.

HR-sjefen peiker pa at sjukefraveeret varerier fra ar til ar og fra barnehage til barnehage, og at ho ikkje er kjend
med at ein barnehage har skilt seg negativt ut pa sjukefraveaersstatistikken over lang tid. Det blir vist til at
barnehagar med fa tilsette kan sla kraftig ut pa sjukefraveersstatistikken dersom det er nokre tilsette som er
sjukemeldte. Dersom det til dgmes arbeider ti personar i ein barnehage og tre av desse er sjukemeldte vil det vise
30 % sjukefraveer i statistikken. | intervju med styrar for ein av dei mindre barnehagane blir det peika pa at det har
vore hgg sjukefraveersprosent i 2020 pa grunn av at fire av atte tilsette har vore langtidssjukemelde.

Som nemnt i avsnitt 7.3.1 viser styrarane i barnehagane til at sjukefraveeret i barnehagane i stor grad skuldast
fysisk slitasje hos dei tilsette.

7.4 Vurdering

Undersgkinga viser at barnehageleiinga og styrarane opplever a ha god oversikt over sjukefravaeret i barnehagane
og kva som er arsakene til fravaeret. Styrarane viser til at dei far god oversikt gjennom oppfglging av dei
sjukemeldte og tett dialog med dei tilsette i barnehagane. Styrarane viser til at fysisk slitasje grunna
arbeidsoppgaver, samt covid-19 er ein av hovudarsakene til sjukefravaeret i barnehagane i heradet i 2020.

Basert pd undersgkinga som er gjennomfgrt har ikkje revisjonen indikasjonar pa at heradet ikkje har oversikt over
sjukefravaeret i barnehagane. Likevel meiner revisjonen at det vil vere fgremalstenleg med ei meir systematisk
oversikt over arbeidsrelaterte sjukefravaer lokalt og pa tvers av barnehagane for a i stgrre grad ha oversikt over
arsaker til fraveer i kvar enkelt barnehage og variasjonar i sjukefraveer mellom barnehagane. P4 denne maten vil
heradet ogsa kunne legge til rette for a jobbe meir systematisk med fgrebygging av sjukefraveer (meir om
ferebygging av sjukefraveer i kapittel 8).

38 Fgr 2020 var det fem barnehagar i heradet. Fra 2020 har det vore seks barnehagar.
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7.5 Endringar i sjukefravaer som fglgje av covid-19 pandemien
7.5.1 Datagrunnlag

Som nemnt i avsnitt 7.3.1 var gjennomsnittleg sjukefravaer i barnehagane i Kvam herad i 2020 pa 11,8 %, noko
som er ei auke pad 1,8 % fra aret for. Stgrstedelen av sjukefravaeret i 2020 var i form av legemeldt sjukefraveer (10,1
%), 0g 9,3 % av det legemeldte sjukefravaeret var pa over 17 dagar.

| 2020 var 1,6 % av sjukefraveaeret i barnehagane i Kvam herad eigenmeldt, medan prosentdel eigenmeldt
sjukefraveer i 2019 var pa 1,5 %.

Det blir utarbeidd ein tilstandsrapport for barnehagane i Kvam herad kvart ar. | tilstandsrapporten fra
barnehageéret 2019/2020 er det lagt inn eit eige avsnitt som omhandlar covid-19 pandemien. Her blir det vist til
at barnehagane i Kvam blei gienopna den 20. april 2020 etter nasjonal nedstenging fra 12. mars 2020 . Barna blei
fra 20. april delt inn i kohortar, med maksimalt tre barn per vaksen nar borna var under tre ar og maksimalt seks
born per vaksen nar barna var over tre ar. Kvar kohort hadde sine faste vaksne.

Det blir vidare i tilstandsrapporten peika pa at terskelen for & vere heime ved sjukdom og luftvegssymptom har
vore sveert lag sidan mars 2020, og at dette har raka bade barn, foreldre og tilsette. HR-sjefen viser i intervju til at
covid-19 har gjort arbeidssituasjonen til dei tilsette i barnehagane i Kvam herad svaert krevjande. Tilsette har matte
vere heime om dei har hatt lettare luftvegsymptom eller om eigne barn har hatt desse symptoma, noko som har
fert til auke i vikarbruk i barnehagane.

Utanom den nasjonale nedstenginga fra mars til april 2020 har alle barnehagane i Kvam herad haldt ope i perioden
med covid-19 pandemi i 2020. | ein barnehage blei ei avdeling stengt i ein periode i september pa grunn av auka
del smittetilfelle i kommunen.3®

Det gar fram at administrasjonen i heradet har vore i dialog med barnehagestyrarane om korleis a sikre forsvarleg
drift av dei kommunale barnehagane i heradet under pandemien. Konstituert leiar for barnehage og skule viser til
at ho har fatt signal fra barnehagestyrarane om at tilsette i barnehagane merkar auka slitasje pa grunn av
ekstrabelastninga pandemien har medfgrt. Til dgmes har nokre tilsette brukt heile dagar utandgrs pa tur med barn
utan hgve til & avvikle pausar. Samtidig blir det peika pa at dei fleste barnehagane i Kvam herad held til i store
lokale og har store uteomrade. Nokre av styrarane viser til at barnehagane pa bakgrunn av dette ikkje har hatt
store utfordringar knytt til 3 dele born og tilsette inn i kohortar innanfor barnehagane sine omrade.

| intervju med styrarane gar det fram at det i tre av barnehagane har vore utfordringar knytt til auke i
eigenmeldingar eller korttidsfraveer i perioden med covid-19 pandemi. Det blir vist til at heradet i ein periode var
naere pa a matte stengje ned ein av barnehage pa grunn av manglande personell. For a hindre stenging gjekk
mellom anna ein tilsett pa radhuset inn som vikar i ein av barnehagane (meir om dette i kapittel 10 om vikarbruk).

| ein annan av dei tre barnehagane med auke i fravaer blir det peika pé at det pa grunn av stort sjukefravaer blant
personalet har vore utfordrande a oppretthalde barnehagedrifta med smittevernstiltak under pandemien, men at
dei har klart dette ved at styrar har gatt inn pa avdelingane og at barnehagen har klart a skaffa nok vikarar. Styrar
i den tredje barnehagen peiker pa at dei fleste av dei tilsette i barnehagen har testa seg fleire gonger med
pafglgjande karantene, og at det pa grunn av dette har det vore ei auke i bruk av eigenmeldingar.

| dei tre andre barnehagane blir det vist til at covid-19 pandemien ikkje har hatt saerskilt innverknad pa
sjukefravaeret. | ein av desse tre barnehagane viser styrar til at det har vore mindre korttidsfraveer i barnehagen
under koronapandemien, og peiker pa at arsaka til dette kan vere auka reinhald og smittevernrestriksjonar knytt
til avstand og liknande. Styrar i ein annan av desse tre barnehagane fortel at barnehagen har hatt gode rutinar
knytt til smittevern, men at det utover dette har vore lite behov for endringar i drifta av barnehagen pa bakgrunn
av smittevernomsyn ettersom dei har store lokale og uteomrade og fa barn. Styrar viser til at pandemien pa grunn
av dette ikkje verkar a ha fgrt til noko ekstra slitasje pa dei tilsette.

7.6 Vurdering

Undersgkinga viser at det har vore 1ag auke i sjukefraveaer i barnehagane fra 2019 til 2020. Det gar fram at det har
vore nedgang i sjukefravaersprosenten i to av barnehagane fra 2019 til 2020 medan tre av barnehagane har hatt
auke i sjukefraveer i 2020 samanlikna med aret fgr (Tabell 6 i avsnitt 7.3.2). Det har totalt vore ein auke fra 1,5 %
sjukefraveer ved eigenmeldingar i 2019 til 1,6 % i 2020. Ein av barnehagane har opplevd mindre korttidsfraveer enn
tidlegare under covid-19 pandemien.

39 Intervjua blei gijennomfgrt i januar 2021. | februar 2021 blei ein barnehage i Kvam herad stengt og dei andre barnhagane blei sett pa raudt
niva og fekk redusert opningstid grunna auke i covid-19 smitte i regionen.
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8 Tiltak for a ferebyggje og
redusere sjukefraveer

8.1 Problemstilling

| dette kapittelet vil vi svare pa fglgjande hovudproblemstilling med underproblemstillingar:

Har heradet sett i verk systematiske tiltak for & farebyggje og redusere sjukefrdvaeret i dei kommunale

barnehagane?

Under dette:

e Kva tiltak er sett i verk, og korleis blir tiltaka eventuelt fglgt opp og evaluert?

e | kva grad er det etablert tiltak for a sikre erfaringsdeling pa tvers av barnehagane knytt til
sjukefraveersrelatert arbeid?

e | kvagrad blir dei tilsette i dei kommunale barnehagane involvert i a kartlegge eventuelle utfordringar pa
arbeidsplassane som kan fgre til sjukefraveer?

8.2 Revisjonskriterier

Arbeidsgivar har etter arbeidsmiljplova § 3-1 fgrste ledd eit ansvar for & sikre at det er tatt omsyn til
arbeidstakarane si helse, miljg og tryggleik, og for a syte for at det blir utfgrt systematisk helse-, miljg- og
tryggleiksarbeid (HMT) pa alle plan i verksemda.

Det bliri § 3-1 andre ledd i arbeidsmiljglova saerskilt satt krav til systematisk arbeid med oppfglging av sjukefravaer.
Etter regelverket skal helse- miljg- og tryggleiksarbeidet omfatte fglgande:

fastsette mal for helse, miljg og sikkerhet,

ha oversikt over virksomhetens organisasjon, herunder hvordan ansvar, oppgaver og myndighet
for arbeidet med helse, miljg og sikkerhet er fordelt,

kartlegge farer og problemer og pa denne bakgrunn vurdere risikoforholdene i virksomheten,
utarbeide planer og iverksette tiltak for a redusere risikoen,

under planlegging og gjennomfgring av endringer i virksomheten, vurdere om arbeidsmiljget vil
veere i samsvar med lovens krav, og iverksette de ngdvendige tiltak,

iverksette rutiner for & avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i
medhold av denne lov,

sgrge for systematisk arbeid med forebygging og oppfelging av sykefraveer,

sgrge for Igpende kontroll med arbeidsmiljget og arbeidstakernes helse nar risikoforholdene i
virksomheten tilsier det, jf. bokstav c,

foreta systematisk overvaking og gjennomgang av det systematiske helse-, miljg- og
sikkerhetsarbeidet for a sikre at det fungerer som forutsatt.

Bdde arbeidsmiljglova og internkontrollforskrifta peiker pd at HMS-arbeidet skal gjerast i samarbeid med
arbeidstakarane og deira representantar.°

Sja vedlegg 2 for utfyllande revisjonskriterium.

40| en kommentar til Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter § 4 annet ledd blir det vist til at dette bade er
en rett og en plikt som arbeidstaker har.
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8.3 Iverksetjing, oppfalging og evaluering av tiltak

8.3.1 Datagrunnlag

Overordna planar/mal for & ferebyggje og redusere sjukefraveer i barnehagane

I drsmeldinga til Kvam herad for 2019 er det utarbeidd eit felles hovudmal for HMT-arbeidet i Kvam herad*?:

Ein feresetnad for trivsel er gode oppvekstmiljg og arbeidsmiljs. Me gnskjer at dei tilsette er friske og pa jobb.
Me vil ha eit trygt arbeidsmiljg og f@rebyggja at sjukdom relatert til arbeidsmiljg oppstar.

Det gar vidare fram i mal for HMT-arbeid at heradet vil 1) systematisk kartleggje uheldige sider ved arbeidsmiljget,
2) medverke til at gode Igysingar blir sett i verk og 3) innarbeide omtanke og interesse for HMT-arbeidet pa
arbeidsplassen. Det blir vidare mellom anna omtalt at HMT-ansvaret er definert som eit arbeidsgjevaransvar i
arbeidsmiljglova og at det er ngdvendig at leiarar har HMT som del av sitt totale leiaransvar.

| undersgkinga blir det vist til at Kvam herad som arbeidsgjevar i liten grad er involvert i arbeid med a fgrebyggje
sjukefraveer i barnehagane, men at heradet i hovudsak fgrst blir kopla pa nar ei sjukemelding blir levert inn.

Konstituert leiar for barnehage og skule viser til at det ikkje er etablert rutinar eller retningslinjer for & systematisk
felgje opp eller fgrebyggije sjukefravaer i barnehagane i Kvam herad. Ho peiker pa at det kunne vore fgremalstenleg
a etablere eit arshjul som gjer at dette vil vere faste tema pa styrarmgta.

Det blir i intervju vist til at HR-avdelinga i heradet arbeider med & auke kompetansen knytt til sjukefraveer i
barnehagane gjennom at dette har vore tema pd leiarmgta som blir giennomfgrt fire gongar i aret. | leiarmgta
stiller alle leiarane i heradet, hovudtillitsvald, hovudverneombod og radmann. Det blir peika pd at NAV og
Bedriftshelsel har fgrelest i ulike tema pa leiarsamlingane, som til dgmes arbeidsmiljg, inkluderande arbeidsliv og
sjukefravaersoppfalging.

| tillegg har NAV arrangert minikurs som er opne for alle verksemder i kommunen og der leiarar har kunne melde
seg pa. Kursa har mellom anna hatt konkrete «sjukefraveerstema», og HR-sjef fortel at det har vore leiarar fra
barnehagar som har deltatt i desse minikursa.

Det gar vidare fram at Kvam herad samarbeider med det lokale NAV-kontoret nar det gjeld sjukefraveer og
naervaersarbeid. NAV kjgper tenester fra Kveik AS som er ei arbeids- og inkluderingsverksemd som leverer ulike
arbeidsretta tiltak. Vidare er det ogsa etablert samarbeid med Hardanger AKS som tilbyr arbeidstrening og kartlegg
korleis sjukemeldte kan kome tilbake i arbeidslivet. Kvam herad har ikkje hgve til @ bestille inn desse tenestene
direkte, men det lokale NAV-kontoret kan gjere det i dei sakene der dei vurderer at dette er fgremalstenleg

HR-sjefen fortel vidare at ho har understreka for styrarane i barnehagane at det er viktig & arbeide systematisk
med & fgrebygge sjukefraveaer i barnehagane pa lang sikt og ikkje berre som ei del av eit kortvarig prosjektarbeid.

Det er blir jamleg gjennomfgrt mete i Arbeidsmiljputvalet (AMU) i Kvam herad. Som representantar fra
arbeidsgivar deltek tre politikarar, radmann og personalsjef, og som representantar fra arbeidstakarsida deltek
fire hovudetillitsvalde fra dei ulike fagforeiningane samt hovudverneombod. Hovudtillitsvald opplever at ein i stgrre
grad kunne etterspurt og oppmoda til fokus pa sjukefravaer i mgta i AMU. Det blir vidare peikt pa at det ville ha
vore fgremalstenleg om AMU evaluerte nokre av tiltaka ein har arbeidd med i mellom anna barnehagane, til dgmes
i samband med |A-avtalen.

Arbeid med f@rebygging og redusering av sjukefravaer i barnehagane

Som nemnt i kapittel 4 blir det jamleg gjennomfgrt medarbeidarsamtalar med dei tilsette i barnehagane. Alle
styrarane viser vidare til at dei er opptatt av jamleg dialog med dei tilsette for & fgrebygge mot sjukefraveer pa
grunn av psykososialt arbeidsmiljg. Det blir peika pa at det & oppretthalde ein god dialog med dei tilsette er viktig
for & avdekke eventuell misngye og konfliktar tideleg. Fleire av styrarane viser til at dei dagleg er ute pa avdelingane
for 3 sja og prate med medarbeidarane, at dei har ei open dgr og inviterer til dialog om til dgmes utfordringar pa
arbeidsplassen. Ein av styrarane viser ogsa til at personalgruppa er gode til 3 jamleg ha oppe tema knytt til kva
som er givande og positivt med a arbeide i barnehage, da det er viktig a ikkje berre drgfte utfordrande sider ved a
vere tilsett i barnehage. Styrarane opplever at desse tiltaka har ein god effekt pa trivsel og for a auke naerveeret i
barnehagen.

4 Arsmelding 2019. Kvam herad: https://www.kvam.no/tenester/planar-strategiar-og-styringsdokument/okonomi/arsmeldingar-og-
rekneskap/arsmelding-og-rekneskap-2019/
42 Mal og visjon for HMS-arbeidet. Kvam herad. Ikkje datert.
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Ein av styrarane etterlyser meir systematisk arbeid fra barnehageleiinga i heradet nar det gjeld trivsel som tiltak
for @ redusere sjukefravaeret. Styraren peiker pa at arbeidsmiljg har vist seg a vere avgjerande for lagt sjukefravaer
i barnehagen der vedkomande er leiar. Fleire av dei intervjua viser vidare til at det ville ha vore fgremalstenleg
dersom heradet i stgrre grad systematiserte arbeidet med a fgrebyggje og redusere sjukefraveer i barnehagane.

Som nemnt i kapittel 7 rapporterer styrarane at slitasjeskader er ei av hovudarsakene til sjukefraveeret i
barnehagane. | intervju med styrarane i barnehagane blir det vist til at barnehagane har ergonomisk utstyr som
skal bidra til & redusere slitasjeskader blant dei tilsette, mellom anna hev/senk stellebord, rullekrakkar og
pakledningsbenkar. Det blir i det eine intervjuet vist til at barnehagen har tilgjengeleg ergonomisk utstyr, men at
barnehagebygget er ikkje tilpassa for barnehageverksemd. Det blir peika pa det fysiske miljget pa grunn av dette
er tungvint og utfordrande for alle tilsette, og saerskilt for dei tilsette som allereie har slitasjeplager. Ein av
styrarane viser vidare til at det ikkje er alt sjukefravaer som det er like enkelt & fgrebygge, da kvardagen i ein
barnehage er hektisk med mykje stgy og mange tunge |gft.

Oppvekstsjefen fortel at ho opplever at styrarane er tett pa og fglgjer opp sjukemeldte i samsvar med NAV sitt
system. Ho peiker pa at utfordringa for styrarane er at tilsette har behov for tilrettelegging over lengre periodar
og at tilrettelegginga gar ut over den daglege drifta og ved at arbeidsbelastninga blir fgrt over pa andre tilsette.

Fleire av barnehagane viser til at dei har samarbeidd med bedriftshelsetenesta dei siste ara for a fa rettleiing av
mellom anna fysioterapeut og a iverksette tiltak for a fgrebyggje belastningsskadar. Det blir peika pa at kontakten
med bedriftshelsetenesta er sporadisk og gjennom initiativ fra kvar einskild barnehage, da det er styrt av behova
til dei tilsette og behovet for & innhente tilpassa utstyr for & redusere risikoen for sjukemelding grunna feil- eller
overbelastning.

Fleire av dei intervjua peiker pa at Kvam herad kunne ha gjort meir for a fgrebyggje fysiske slitasjeskadar blant dei
tilsette. Som tidlegare nemnt peiker ein av styrarane pa at barnehagen mellom anna har behov for trillevogner for
stgrre barn som treng litt stgtte for turar og aktivitetar, men opplever at dette ikkje blir prioritert i heradet pa
grunn av at det er kostnadskrevjande. Ein annan styrar meiner at tiltak som auka grunnbemanning i barnehagane
hadde vore fgremalstenleg for & redusere sjukefravaer grunna arbeidsbelastning. Styraren viser til at auka
grunnbemanning og andre naervaerstiltak ikkje i stor grad blir prioritert i heradet. Det blir i eit anna intervju peika
pa at det ville ha vore fgremalstenleg dersom tilsette kunne melde fra om at dei til dgmes har vondt i ryggen eller
er slitne ein dag slik at dei desse dagane far tilpassa arbeidsoppgaver. Det blir vist til at dette ikkje blir praktisert

tilstrekkeleg i barnhagane i dag.

Oppvekstsjefen peiker pa at barnehagane i Kvam herad arbeider pa ulike matar med a fgrebygge sjukefraveer, og
at dette heng saman med skilnad i storleik pa barnehagane. Ho viser vidare til at alle styrarane fglgjer opp sine
tilsette med samtalar og at dei deltek pa dialogmgte. Oppvekstsjefen opplever at styrarane er tett pa og fglger
opp sjukemeldte i samsvar med NAV sitt system, men at utfordringa for styrarane er i tilfella der tilsette har behov
for tilrettelegging over lengre periodar og at denne tilrettelegginga gar ut over den daglege drifta.

8.4 Vurdering

Kvam herad har ikkje etablert planar, system eller rutinar for a systematisk fglgje opp og fgrebyggje sjukefraveaer i
barnehagane. Revisjonen vurderer at dette ikkje er i samsvar med krav i arbeidsmiljglova som mellom anna viser
til at heradet som arbeidsgjevar skal syte for systematisk arbeid med fgrebygging og oppfelging av sjukefraveer.

Undersgkinga viser samtidig at styrarane i barnehagane jobbar med fgrebyggingstiltak gjennom mellom anna
jamlege medarbeidarsamtalar, dialog med tilsette og ergonomiske hjelpemiddel for a sikre eit godt arbeidsmiljg
og gjennom dette kunne fgrebygge sjukefravaer. Samtidig gar det fram at slitasjeskader, og tilrettelegging i forhold
til dette, er den stgrste utfordringa ndr det gjeld sjukefraveer i medarbeidargruppa, og styrarane etterlyser ei meir
systematisk oppfglging og tiltak frd heradet for & fgrebygge bdde denne typen skader, og ei meir systematisk
oppfelging av sjukefrdvaersarbeid generelt.

Revisjonen vurderer at heradet bgr evaluere om det systematiske arbeidet med fgrebygging og redusering av
sjukefraveer i barnehagane fungerer som forutsett. Pa denne maten kan heradet fa ei oversikt over kva tiltak som
eventuelt er iverksett i barnehagane, korleis tiltaka blir fglgt opp og om det har ein verknad pa arbeidet med a
redusere og ferebygge sjukefraveeret i barnehagane.
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8.5 Tiltak for a sikre erfaringsdeling
8.5.1 Datagrunnlag

Det blir vist til at dei jamlege styrarmgta gir styrarane ein moglegheit til a diskutere tema pa tvers av barnehagane,
inkludert tema om sjukefraveer, arsaker og tiltak. Alle styrarane i barnehagane i heradet og konstituert leiar for
barnehage og skule deltar i styrarmgte ein gong i manaden. Vidare er det etablert fast digitalt mgte mellom
styrarane i dei kommunale barnehagane og konstituert leiar for barnehage og skule kvar veke.*® Det gar fram at
det i dei manadlege styrarmgta er lagt inn fokustid i starten av kvart mgte der barnehagane etter tur tar opp ulike
problemstillingar eller tema som dei gnskjer a8 dele eller drgfte. Det blir i intervju med ein styrar peika pa at det
ikkje ngdvendigvis er slik at styrarane utnyttar seg godt nok av moglegheita til a dele erfaringar eller drgfte
problemstillingar knytt til sjukefraveersrelatert arbeid i styrarmgta.

Det blir i eit anna intervju vist til at oppfelginga av sjukefraveer fra heradet si side verkar noko tilfeldig, og at
sjukefraveeret oftast blir tema i styrarmgta dersom sjukefravaeret er veldig hggt i nokre barnehagar eller om
tillitsvalde har meldt fra til leiinga om utfordringar knytt til sjukefravaer.

Ein annan styrar viser til at korttidsfraveer gjerne burde ha vore oftare oppe som tema pa sakslista i styrarmgta,
da det er dette som truar kvaliteten i barnehagane og samstundes er kostbart for kommunen.

Konstituert leiar for barnehage og skule oppfattar at det er rom for erfaringsdeling bade pa styrarmgta som blir
giennomfert kvar veke og i dei manadlege styrarmgta. Samtidig viser ho til at sjukefraveer, arbeidsmiljp og
kompetanse ikkje er faste tema med mindre ein av barnehagane tek opp temaet pa eige initiativ.

Konstituert leiar for barnehage og skule gnskjer a vurdere om det er behov for a legge inn faste tema pa dei ulike
styrarmgta, og foreslar mellom anna at det kunne ha vore nyttig @ mellom anna etablere eit arshjul som gjer at
ferebygging og redusering av sjukefraveer vil vere faste tema pa styrarmgta som blir gjennomfgrt ein gong i
manaden.

8.6 Vurdering

Undersgkinga viser at det ikkje er etablert rutinar for & sikre systematisk erfaringsdeling pa tvers av barnehagane
knytt til sjukefraveersrelatert arbeid. Det blir samtidig vist til at det blir giennomfgrt jamlege styrarmgte og at det
her er rom for a dele erfaringar og drgfte tema etter behov eller gnskje. Revisjonen meiner at det vil vere ein
fordel om sjukefravaersarbeid er eit jamlege tema i styrarmegta, slik at dei ulike barnehagane kan dele erfaringar
med omsyn til arbeidet med a fgrebygge og redusere sjukefravaer i barnehagane.

8.7 Involvering av dei tilsette i kartleggingsarbeid
8.7.1 Datagrunnlag

Som nemnt i kapittel 4 om arbeidsmiljg i barnehagane, far tilsette i Kvam herad invitasjon til & delta i 10-
faktorundersgkinga annakvart ar. Det blir i intervju vist til at det variere i kva grad tilsette i barnehagane deltar i
10-faktorundersgkinga. Om lag 75 % av dei tilsette i barnehagane har svart pa undersgkinga i 2019. Det gar fram
i resultata at svarprosenten i 2019 varierer fra 68 % til 100 % mellom dei ulike barnehagane.

Som tidlegare nemnt blir det peika pa moglege arsaker til at ikkje alle tilsette i barnehagane deltar i undersgkinga:
nokre medarbeidarar i barnehagen kan vere utrygge pa korleis @ svare pa ei elektronisk undersgking og nokre
opplever spgrsmala i undersgkinga som utydelege (til dgmes om det er styrar eller pedagogisk leiar ein skal rekne
som sin leiar). Det blir vidare peika pa at sjukefravaer kan vere ein medverkande arsak til at ikkje alle tilsette svarer
pa undersgkinga.

| tillegg til jamleg kartlegging gjennom 10-faktorundersgkinga gjennomfgrer styrarane som tidlegare nemnt
medarbeidarsamtale og/eller utviklingssamtale med dei tilsette i barnehagane. Som nemnt i kapittel 4 om
arbeidsmiljg gar det fram at det varierer mellom barnehagane om det blir gjennomfgrt ein eller to
medarbeidarsamtalar/utviklingssamtalar i lgpet av eit ar.

Vidare gar det fram av tilsendt arshjul for styrarane at det blir giennomfgrt personalmgte i barnehagane kvar
manad unntatt desember. | intervju med styrarane blir det ogsa haldt fram at styrarane jobbar for & halde ein open
dialog med medarbeidarane i barnehagen og mange av dei viser til at det er 1ag terskel for & ta ein prat med styrar
dersom det dukkar opp utfordringar pa arbeidsplassen eller dersom det er andre tema dei gnskjer a drgfte.

43 Digitalt styrarmgte kvar veke blei oppretta som fglge av covid-19 pandemien.
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Medraderettsmgte og vernearbeid

Som nemnt i kapittel 4 gjennomfgrer dei fleste barnehagane i Kvam herad medraderettsmgter ein gong i manaden
der det lokale verneombodet i barnehagen, lokale tillitsvalde og styrar for barnehagen deltar. Det blir vist til at
medraderettsmgta ikkje har blitt giennomfgrt den siste tida pa grunn av covid-19 pandemien.

Det blir i intervju vist til at det er lokale tillitsvalde og verneombod ved alle dei kommunale barnehagane i heradet.
Som nemnt i kapittel 4 mgter vara hovudverneombod dei lokale verneomboda i barnehagen i to faste mgte i aret
for & gi stgtte og rettleiing i vernearbeidet. Basert pa inntrykket frd desse mgta og andre tilbakemeldingar
oppfattar vara hovudverneombod at dei lokale medraderettsmgta i barnehagane i Kvam herad fungerer godt.
Hovudtillitsvald opplever at medraderettsmgta fgrer til at potensielle utfordringar pa arbeidsplassen blir drgfta pa
eit tidleg stadium, noko som kan fgre til & sikre eit godt arbeidsmiljg.

Vara hovudverneombod viser til at det blir giennomfgrt vernerundar to gongar i aret i barnehagane i Kvam herad,
og at ho mottar fa spgrsmal frd barnehagane i samband med vernerundane.

8.8 Vurdering

Undersgkinga viser at tilsette i barnehagane i Kvam blir involvert i kartlegging av eventuelle utfordringar pd
arbeidsplassen gjennom mellom anna jamlege medarbeidarundersgkingar, medraderettsmgte, personalmgte og
medarbeidarsamtalar. Basert pa undersgkinga som er giennomfgrt finn ikkje revisjonen indikasjonar pa at tilsette
i dei kommunale barnehagane ikkje blir tilstrekkeleg involvert i & kartlegge eventuelle utfordringar pa
arbeidsplassen.
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9 Kompetanseutvikling

9.1 Problemstilling

| dette kapittelet vil vi svare pa fglgjande hovudproblemstilling med underproblemstillingar:
I kva grad legg Kvam herad til rette for kompetanseutvikling for tilsette i barnehagane i kommunen?
Under dette:

e Har heradet tilstrekkeleg oversikt over kompetansebehovet i barnehagane, og ein plan for & sikre
ngdvendig kompetanse?

9.2 Revisjonskriterier

| § 24 i gjeldande barnehagelov (§ 17 i fgregdande barnehagelov) gar det fram at barnehagen skal ha ei forsvarleg
pedagogisk og administrativ leiing og at barnehagane skal ein dagleg leiar som har utdanning som barnehagelzerar
eller anna hggskuleutdanning som gir barnefagleg og pedagogisk kompetanse. Det gdar vidare fram i § 25
(likelydande § 17 a. i fgregaande barnehagelov) at pedagogiske leiarar ma ha utdanning som barnehagelerar eller
ev. annan tredrig pedagogisk utdanning pa hggskuleniva med vidareutdanning i barnehagepedagogikk.

| Regjeringa sin reviderte strategi for kompetanse og rekruttering 2018-2022 Kompetanse for fremtidens
barnehage blir det sett mal om a sikre alle barn eit barnehagetilbod av hgg kvalitet. Det blir vidare vist til at ei
oppfylling av samfunnsmandatet i trad med barnehagelova og rammeplanen set krav om kompetente tilsette i alle
ledd.

Det er barnehageeiers ansvar a sgrge for at personalet har riktig og ngdvendig kompetanse. Klarere
forpliktelser og konkretisering av barnehagens arbeid innebaerer gkte krav til ledelse og til kompetanse.**

Delmala er at strategien skal bidra til at

e andelen barnehagelerere i barnehagen gker

e andelen barne- og ungdomsarbeidere i barnehagen gker

e alle ansatte i barnehagen far mulighet til videreutdanning

e flere barnehagelaerere i barnehagen har kompetanse pa mastergradsniva

e alle barnehager utvikler sin pedagogiske praksis gjennom barnehagebasert kompetanseutvikling

Strategien viser vidare til fglgande krav til kommunen som barnehagemynde:

e  skal pase at barna far et pedagogisk og trygt barnehagetilbud i trad med barnehageloven og rammeplanen
e utvikler kompetanseplaner for alle ansattgrupper som omfatter bade kommunale og private barnehager,
og som ivaretar nasjonale fgringer og lokale behov som en forutsetning for tildeling av statlige midler
e  prioriterer og tildeler kompetansemidler for & ivareta kompetansebehov i kommunale og private

barnehager
e deltariregionale kompetansenettverk om utvikling og giennomfgring av kompetanseutviklingstiltak
o tilrettelegger for samiskspraklige barnehagetilbud.

Sja vedlegg 2 for utfyllande revisjonskriterium.

9.3 Oversikt over kompetansebehov og plan for a sikre ngdvendig kompetanse
9.3.1 Datagrunnlag

| Kvam herad si &rsmeldinga for 2019 blir det vist til at heradet gjennom felles kompetanseheving har mal om &
gi barna ein trygg og god barnehagekvardag. Det blir vidare opplyst at barnehagane og skulane i perioden 2016-
2019 har deltatt i felles kompetanseheving i samband med satsinga pa laeringsmiljg og pedagogisk analyse (LP).

4 Kompetanse for fremtidens barnehage. Revidert strategi for kompetanse og rekruttering 2018-2022. Kunnskapsdepartementet. S. 7
45 Arsmelding Kvam herad 2019. Vedtatt i heradsstyre i sak nr. 028/20 12.05.2020.
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Arsmeldinga for 2019 omtalar vidare regjeringa sin reviderte strategi for kompetanse og rekruttering 2018-2022
og at kvar einskild barnehage kan sgke statlege midlar til barnehagebasert kompetansetiltak som er forvalta av
Statsforvaltaren (tidlegare Fylkesmannen). Vidare gar det fram at Norheimsund barnehage i 2019 fekk midlar fra
Statsforvaltaren til barnehagebasert kompetansetiltak.

Arsmeldinga peiker vidare pd at Kvam herad har eit system for rettleiing og oppfglging av nyutdanna
barnehageleerarar.

Kvam herad set i arsmeldinga for 2019 fglgande mal for kompetanseheving i barnehagane:

e Utarbeida kompetanseplan
e  Fleire tar vidareutdanning
e Tavare pa nyutdanna barnehagelerarar

Det blir skildra at heradet som tiltak for & oppna dette vil kartlegga kompetanse, gi barnehagelaerarar tilbod om
vidareutdanning i prioriterte fag, gi rettleiing til nyutdanna barnehageleerarar og tilby «oppleeringspakke» til
vikarar.

9.3.2 Oversikt over kompetansebehov

Barnehagane i Kvam herad rapporterer arleg til Utdanningsdirektoratet pa mellom anna tilsette si utdanning. Tal
for 2020 er framstilt i figuren under:

Figur 2: Tilsette si utdanning 2020 (kjelde: udir.no)

Tilsette si utdanning

= Barnehagelaerar

= Tilsvarande barnehagelaerar
m Anna pedagogisk utdanning

m Barne- og ungdomsarbeidar

= Annan fagarbeidarutdanning

m Annan bakgrunn

0,5%
0,5%

Figuren over viser at 42,2 % av dei tilsette i 2020 har barnehageleerarutdanning, 16,8 % har barne- og
ungdomsarbeidarutdanning og 24,8 % har «annan bakgrunn»*®. Vidare er det 0,5 % som har utdanning tilsvarande
barnehagelaerar (t.d. allmennlaerar, fagleerar eller barnevernspedagog) eller «annan pedagogisk utdanning»®’.
15,2 % av dei tilsette har «annan fagarbeidarbakgrunn».

Styrarane rapporterer om kva samla kompetanse barnehagen har behov for som ein del av informasjonen som
inngar i den arlege tilstandsrapporten som blir utarbeidd av den kommunale barnehageleiinga. Dgme pa kva
kompetanse barnehagane melder om under punktet «kompetanse me treng» i tilstandsrapporten for
barnehagearet 2019/2020 er mellom anna:

e  Me gnskjer a bli betre pa gode leikemiljg som inspirerer til god leik

e Deterynskjeleg at alle tilsette far ei fagutdanning pa sikt

e Det er eit stort behov for vikarar

e Afafast tilsette med fagarbeidarutdanning hadde vore ei kvalitetsheving i kvardagen.

e Me ser at meir kompetanse om urolege barn er eit behov, og enda meir fokus pa tidleg innsats.
e Me ser at meir kompetanse om minoritetsspraklege barn er eit behov

46 Annan bakgrunn inkluderer tilsette med annan utdanningsbakgrunn. Det kan vere tilsette med grunnskuleutdanning eller annan utdanning
pa vidaregaande niva. Udir: https://barnehagefakta.no/om-nokkeltallene#fansattes-utdanning

47 Tilsette med 3-arig pedagogisk utdanning pa hpgskule- eller universitetsniva som ikkje har tilleggsutdanning i barnehagepedagogikk. Udir:
https://barnehagefakta.no/om-nokkeltallene#fansattes-utdanning
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e Me ser at me hadde hatt stor gleda av a fa inn ein songpedagog. Ein person som kunne vore drivkrafta til
a skapa eit endd betre miljg for song og musikk i barnehagen.

e Me treng a utvida kompetanse og gje oss sjglve handlingsrom til & utvikla sprakmiljp og det fysiske miljg
som den tredje pedagogen

e Me treng utvida kompetanse pa korleis me skal jobba med a forsta «atferd som sprak»

Kvam herad har ikkje etablert ei overordna oversikt over kva samla kompetanse som finst og kva kompetanse det
eventuelt er behov for i barnehagesektoren. HR-sjefen viser til at heradet tidlegare brukte systemet Dossier
Solutions til kartlegging av kompetanse og kompetansebehov, men at dette systemet ikkje blir brukt i dag.

Oppvekstsjefen viser til at Kvam herad er i prosess med a implementer Betre Tverrfagleg innsats (BTI) som er ein
samhandlingsmodell som skal betre arbeidet med tidleg innsats og tverrfagleg samarbeid mellom alle tenester
som er i kontakt med gravide, barn, unge og foreldre det er knytt bekymring til.*® Oppvekstsjefen peiker pa at det
giennom arbeidet med BTI kjem fram behov for kompetanse, og at ho arbeider for at kompetansebehovet som
kjem fram gjennom arbeidet med BTl skal henge saman med andre innspel om kompetansebehov i barnehagane.

| intervju blir det vist til at det er barnehagestyrar saman med kvar enkelt tilsett som skal vurdere behov for
vidareutdanning/fagbrev. Dersom det er eit konkret behov for kompetanseheving hos ein tilsett skal styrar skrive
ein sgknad med si vurdering om behovet for denne kompetansen i barnehagen. Sgknaden vil deretter bli vurdert
av einingsleiar og HR-sjef i samrad med styrar.

| intervju med styrarane blir det vist til at dei har god kompetanse i barnehagane i Kvam herad, og at dersom det
oppstar eit behov for saerskild kompetanse, til dgmes knytt til utfordringar hos barn, legg barnehagen til rette for
kurs/kompetanse om dette i personalgruppa. Ein annan styrar viser til at heradet er flinke til & lytte til kva
kompetanse styrarane opplever at dei manglar og treng i barnehagane.

Styrarane viser likevel til at det er forbetringspotensiale nar det gjeld a fglgje opp dei tilsette sine individuelle
gnskjer for kompetanseutvikling. Det blir peika pd at det ikkje er systematisk rapportering pa tilsette sine
kompetansebehov og at heradet ikkje har oversikt over dei tilsette i barnehagane sin kompetanse og/eller
kompetansebehov. Det blir vidare peikt pa at det ikkje er utarbeidd lokale kompetanseutviklingsplanar eller
kompetansemal, og det er fa kurs dei tilsette far delta pa gjennom eige initiativ.

Styrarane viser til at kompetanseutvikling for den einskilde er tema for utviklingssamtalane, og at dei tilsette her
blir oppmoda om a kome med gnskje om kompetanseutvikling. Ein styrar fortel at kompetansebehov som blir tatt
opp i medarbeidarsamtalane lokalt blir vidareformidla i styrar sin medarbeidarsamtale med leiar for barnehage og
skule i Kvam herad. Nokre av styrarane viser til at dei bruker innspela fra medarbeidarsamtalane nar dei melder
inn gnskje om tema til fagdagar, og at det har vore lagt til rette for at barnehagetilsette kan velgje workshops pa
fagdagar. Samtidig blir det i nokre intervju peika pa at tema for fagdagar og kurs i stor grad er styrt av nasjonale
og lokale satsingar, som til demes trafikksikker kommune og arbeid med lzeringsmiljg og pedagogisk analyse (LP-
modellen), og at det i liten grad er medverknad fra barnehagane i kompetanseutviklingsarbeidet i heradet. Ein
annan styrar peiker pa at kartlegging av kompetansebehov i barnehagane i hovudsak dreier seg om kva
kompetanse barnehagen samla har behov for heller enn kva dei enkelte tilsette saknar.

Det blir i intervju peika pa tilfelle der tilsette har bedt om kompetanseheving i medarbeidarsamtalen i mange ar
utan at dette har blitt fglgt opp. Det blir vist til at dette truleg skuldast gkonomiske prioriteringar.

9.3.3 Plan for & sikre ngdvendig kompetanse

| tilstandsrapporten for barnehagane for 2019/2020 opplyser heradet at dei har sett seg ei malsetjing om & tilsetje
fleire barnehagelzerarar enn kva kravet til pedagogisk bemanning tilseier.

Heradet har ikkje utarbeidd planar, strategi eller liknande for korleis a sikre ngdvendig kompetanse i barnehagane,
men heradet har iverksett fleire tiltak for @ auke kompetanse i barnehagane. Kompetansetiltaka er mellom anna
vidareutdanning til barnehagelezerarar, deltaking i regional ordning for kompetanseheving i barnehage (ReKomp)
og fagdagar for alle tilsette i barnehagane.

Det er sett av eigne midlar for etter- og vidareutdanning i Kvam herad. Det er HR-sjef som disponerer desse
midlane til kompetanseheving for dei tilsette og svarar pa sgknadar om midlar til vidareutdanning.

48 BTl - Bedre tverrfaglig innsats:
https://bufdir.no/Familie/Fattigdom/Veileder/Samarbeid pa tvers av sektorer/Ekempler pa tverrsektorielt arbeid/
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Det blir vidare i intervju vist til at Kvam herad er i ferd med a utvikle ein lzeringsplattform for alle tilsette i heradet
giennom KS-leering. Det er utarbeidd kompetansemal og kompetansepakkar for alle stillingsniva innan
barnehagesektoren, til dgmes for pedagogiske leiarar og barnehageassistentar.

Vidareutdanning

Heradet opplyser at barnehageleerarane blir oppmoda om & sgkje pa vidareutdanning gjennom
Utdanningsdirektoratet (Udir).*° Det blir i ei tilsendt oversikt®® vist til at ti barnehagelzerarar i Kvam gjennomfgrte
vidareutdanning i hgvesvis leeringsmiljg og pedagogisk leiing, sprakutvikling og sprakleering, spesialpedagogikk og
tilleggsutdanning i barnehagepedagogikk gjennom Udir i perioden 2018-2020.

Det gar vidare fram i oversikta at Kvam herad satsar pa leerlingar og at det blir tatt inn lzerlingar i kommunen arleg.
| samband med dette har heradet etablert eit samarbeid med Handalag opplaeringskontor som gir oppfglging og
kvalitetssikring av leeringslgpet til lzerlingane. Det gar fram av heimesidene til Kvam herad at det er om lag ti
leereplassar innan barne- og ungdomsarbeidarfag og at det blir lyst ut laereplassar kvar var der aktuelle kandidatar
kan sgkje.>

Oppvekstsjefen peiker pa at ogsa assistentar i barnehagane blir sterkt oppmoda til a ta fagbrev, og at det er
etablert eit tett samarbeid mellom Kvam herad og Handalag opplaeringskontor for & sikre denne
kompetansehevinga hos assistentane. Det blir i intervju vist til at opplaeringskontoret tilbyr ufagleerte assistentar
kveldskurs i teori dersom dei gnskjer a ta fagprgven som barne- og ungdomsarbeidar.

Heradet har ogsa oppretta eit rettleiingstilbod for nyutdanna barnehagelerarar der alle nyutdanna
barnehageleaerarar far tilbod om rettleiing bade individuelt og i gruppe dei to fgrste ara etter ferdig utdanningslgp.

Regional ordning for kompetanseutvikling i barnehage (ReKomp)®?

Oppvekstsjefen viser til at fleire av barnehagane i Kvam herad er involvert i samarbeid med Hardanger/Voss
kompetanseregion om regional kompetanseutvikling i barnehage (ReKomp) via Utdanningsdirektoratet. Malet
med ReKomp er at barnehagane utviklar sin pedagogiske praksis gjennom meir heilskapleg og langsiktig
barnehagebasert kompetanseutvikling, slik at alle barna i heradet far eit godt barnehagetilbod uavhengig av kva
barnehage dei gar i. Det blir peika pa at alle barnehagane i Kvam skal fa hgve til & delta i ReKomp og at
Hardanger/Voss Kompetanseregion har sett opp ein plan for nar kvar av barnehagane skal delta. |
tilstandsrapporten for barnehage 2020 gar det fram at Norheimsund barnehage i 2019 starta med
kompetanseutvikling giennom ReKomp i samarbeid med Hggskulen pa Vestlandet og at Alvik barnehage og
Torvikbygd barnehage etter planen skal starte opp dette arbeidet hausten 2020. Heradet viser i samband med
verifiseringa av rapporten til at arbeidet med ReKomp i Tgrvikbygd barnehage er utsett til hausten 2021 med
oppstart i veke 41. Det blir vidare vist til at arbeidet med ReKomp i Alvik barnehage (i tillegg til fleire andre
barnehagar i regionen) er utsett etter avgjersle sentralt i Hardanger og Voss kompetanseregion.

| tilstandsrapporten for barnehage 2020 gar det fram at det i oppstarten av arbeidet med kompetanseutvikling
gjennom ReKomp blir giennomfgrt ein stastadanalyse som skal bidra til gode refleksjonsprosessar, og skal vere eit
hjelpemiddel for barnehagebasert vurdering. Malet med analysen er a skape felles refleksjon kring barnehagen
sin praksis, og a peika ut ulike omrade som barnehagen vil prioritera i vidare endrings- og utviklingsarbeid. Basert
pa resultata fra stastadsanalysen blir det utarbeidd ein handlingsplan som det skal arbeidast med i den enkelte
barnehage saman med representantar fra Hggskulen pa Vestlandet og i samarbeid med barnehageeigar.

Det blir i intervju vist til at Norheimsund barnehage over tre dagar i 2020 hadde inne to eksterne vurderarar for a
vurdere sterke og svake sider opp mot tema som barnehagen sjglv har valt uti samband med deltakinga i ReKomp.
Det blei deretter utarbeidd ein vurderingsrapport basert pd mellom anna intervju med dei tilsette, barna og
foreldra. Barnehagen valde deretter ut tema barnehagen burde jobba vidare med. Etter dette har Hggskulen pa
Vestlandet vore involvert og barnehagen har hatt ein av fleire digitale forelesingar (gjiennom Teams) fra hggskulen.

4 Utdanningsdirektoratet har tilbod om vidareutdanning for barnehagelaerarar innan m.a. barn sin sprakutvikling og spraklaering, fysisk-
motorisk utvikling og aktivitet og spesialpedagogikk. Studietilboda for 2021 er fordelt pa 12 studiestadar. https://www.udir.no/kvalitet-og-
kompetanse/etter-og-videreutdanning/pedagoger-barnehage/

0 Ressurstildeling, tilsetjing og kompetanseheving i barnehage.

51 https://www.kvam.no/politikk-og-organisasjon/organisasjon/jobb-i-kommunen/lareplass/

52 Regional ordning for kompetanseutvikling i barnehage. Utdanningsdirektoratet. https://www.udir.no/kvalitet-og-
kompetanse/kompetanseutvikling-i-barnehage-og-regional-ordning/

53 Vurderingsrapport Norheimsund barnehage. Tilgjengeleg her:
https://www.hardangervosskompetanseregion.no/files/2020/10/rapport_ekstern_vurdering_i_norheimsund_barnehage_2020_3.pdf
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Oppvekstsjefen opplever at det kjem heile barnehagesektoren til gode at nokre barnehagar deltek pa
kompetanseutvikling giennom ReKomp.

Fagdagar og kompetanseheving i regi av Kvam herad

To av barnehagane sine sju arlege planleggingsdagar blir nytta til felles fagdagar for barnehagane i heradet. Tema
for fagdagane blir i stor grad styrt av behov for informasjon og tema knytt til nasjonale og lokale satsingar, men
det er som nemnt ogsa hgve for styrarane & kome med innspel til tema (til dgmes etter innspel fra tilsette). Det
gar fram at fagdagane som blei gjennomfegrt i perioden 2016-2019 i stor grad var sett av til tema knytt til LP-
modellen (leeringsmiljp og pedagogisk analyse) som var eit felles satsingsomrade for skule og barnehage i denne
tidsperioden. Det blir vidare vist til at leikbasert leering og trafikksikkerheit vore tema pa fagdagane, og at
fagdagane i 2021 mellom anna vil bli brukt til 3 giennomga endringane i barnehagelova som blei gjeldande fra
1. januar 2021.

Fagdagane i 2020 blei avlyst pa grunn av situasjonen med covid-19 pandemien, men det blir i intervju peika pa at
det i staden for felles fysiske samlingar har blitt gjennomfg@rt nettbaserte kurs og webinar i barnehagane og at
dette har fungert godt. Det blir i dokumentet ressurstildeling, tilsetjing og kompetanse i barnehagane vist til at det
blei giennomfgrt felgande kurs/opplaering/satsingar for barnehagetilsette det siste aret:

e «Barn er ikkje vanskelege men dei kan ha det vanskeleg»
e Vald og seksuelle overgrep (RVTS®*)

o Leikebasert lzering

e «Var med meg»-kurs>

e  Circle of Security-rettleiing (COS-rettleiing)

e  Fyrstehjelp

e P -lzeringsmiljg og pedagogisk analyse

e ReKomp / ekstern vurdering

Alle styrarane viser i intervju til at dei meiner at heradet legg godt til rette for kompetanseutvikling og
vidareutdanning for tilsette i barnehagane. Ein styrar peiker pa at barnehageleiinga i heradet forstar viktigheita av
oppdaterte tilsette. Fleire styrarar viser til at det jamleg blir gjennomfgrt kurs og fagdagar, og at det er god
tilrettelegging og gode kompensasjonsordningar for dei som gnskjer & vidareutdanne seg innan til dgmes sprak
eller 3 ta fagprgve. Det blir vidare vist til at to eller fleire barnehagar nokre gonger gdr saman om a arrangere felles
kompetanseheving for sine tilsette.

| fleire intervju blir det vist til at dei tilsette i barnehagane gav 1ag score pa kompetanseheving/kompetanseutvikling
bade gjennom 10-faktorundersgking og i undersgkinga som blei gjennomfgrt i samband med implementeringa av
LP-modellen. Oppvekstsjefen viser til at nar det i personalgruppene har blitt reflektert over kva som er arsaka til
at kompetanseheving har fatt lag score, kan det sja ut til at tilsette har ulike oppfatningar av kva som er
kompetanseheving. Kompetansehevingstiltak som skjer i kvardagen gjennom refleksjon og erfaringsdeling eller
giennom interne minikurs og interne fagdagar blir ikkje alltid oppfatta som kompetanseutvikling. Det blir i fleire
intervju peika pa at den lage scoren fra dei tilsette innan dette omradet kan skuldast at heradet har endra korleis
dei arbeider med kompetanseheving samanlikna med tidlegare. Fleire viser ogsa til at tilsette i stgrre grad gnskjer
a kunne reise pa tradisjonelle heildagskurs utanfor heradet sine grenser, og nar dei gjer det opplever dei & ha fatt
kompetanseheving. Det blir ogsa vist til at mange av dei tilsette sjglv gnskjer a velje kva kurs dei skal delta pa.

9.4 Vurdering

Undersgkinga viser til at heradet har fleire tiltak der det blir kartlagt behov for kompetanse hos tilsette i
barnehagane, mellom anna rapportering om behov for kompetanse i den arlege tilstandsrapporten og drgfting
om kompetansebehov for den einskilde i medarbeidarsamtalane. Revisjonen merkar seg samtidig at rapportering
av kompetanse og kompetansebehov ikkje blir samla i verken lokale eller overordna oversikter eller planar. Dette
er ikkje i samsvar med heradet sitt mal om a utarbeide kompetanseplanar i verksemdene.

Revisjonen vurderer at det vil vere fgremalstenleg for heradet a utarbeide oversikt over kompetanse og behov for
kompetanse for dei tilsette i barnehagane i heradet. P4 denne maten kan heradet arbeide meir systematisk med

4 Ressurssenter om vald, traumatisk stress og sjglvmordsfgrebygging
%5 Fokus pa tilknytning og emosjonsfokusert samspel med tryggleikssikrelen (COS) som utgangspunkt. t
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kompetanseheving/kompetansemal for den enkelte tilsette, og samtidig ha betre oversikt over kva kompetanse
barnehagane har og eventuelt har behov for i ara framover.

Nar det gjeld kompetansehevingstiltak, sa viser undersgkinga at Kvam herad har sett i verk fleire tiltak i
barnehagane, mellom anna vidareutdanning gjennom Udir, hgve til & sgkje om stgnad til vidareutdanning,
oppfelging knytt til fagbrev, tilbod om lzerlingplass og deltaking i regional ordning for kompetanseutvikling i
barnehage. | tillegg blir det jamleg gjennomfgrt fagdagar for barnehagane i heradet. Revisjonen meiner at dette
verkar som fgremalstenlege og gode tiltak for kompetanseutvikling i barnehagane. Revisjonen vil samstundes
peike pa at utarbeiding av kompetanseplanar kan gjere at heradet nyttar desse tilboda enda meir systematisk
basert pa dei identifiserte behova til dei einskilde barnehagane og tilsette.
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10 Vikarbruk

10.1 Problemstilling
| dette kapittelet vil vi svare pa fglgjande hovudproblemstilling med underproblemstillingar:

Kva konsekvensar har sjukefrdveer for bemanning og vikarbruk i dei kommunale barnehagane?

Under dette:
e | kva grad blir det henta inn vikar i samband med sjukefraveer i barnehagane?
e | kva grad klarar barnehagane a sikre tilstrekkeleg og kvalifisert arbeidskraft ved sjukefravaer?

10.2 Revisjonskriterier

| barnehagelova gar det fram at barnehageeigar skal ha internkontroll i barnehagen for a sikre at krava i
barnehagelova med forskrifter blir etterlevd (§ 9 om internkontroll i barnehagen). Det gar fram at internkontrollen
skal vere systematisk og tilpassa barnehagen sin storleik, eigenart, aktivitetar og risikoforhold. Ved internkontroll
etter § 9 skal barnehageeigar:

a) utarbeide en beskrivelse av barnehagens hovedoppgaver, mal og organisering
b) ha ngdvendige rutiner og prosedyrer
c) avdekke og fglge opp avvik og risiko for avvik

D™ O

)
) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdvendig
) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll

| § 26 om grunnbemanning i barnehagelova blir det sett krav om at bemanninga ma vere tilstrekkeleg til at
personalet kan drive ei tilfredsstillande pedagogisk verksemd. Vidare blir det i andre og tredje ledd sett fglgande
krav til bemanning per barn:

Barnehagen skal minst ha én ansatt per tre barn nar barna er under tre ar og én ansatt per seks barn nar barna
er over tre ar. Barn skal regnes for & vaere over tre ar fra og med august det aret de fyller tre ar

Kommunen kan gi dispensasjon fra kravet til grunnbemanning i andre ledd fgrste punktum for inntil ett ar av
gangen nar sarlige hensyn tilsier det. Barnehageeieren skal legge uttalelse fra barnehagens samarbeidsutvalg
ved sgknaden.

| § 24 i gjeldande barnehagelov (§ 17 i feregaande barnehagelov) gar det fram at barnehagen skal ha ei forsvarleg
pedagogisk og administrativ leiing og at barnehagane skal ein dagleg leiar som har utdanning som barnehagelzerar
eller anna hggskuleutdanning som gir barnefagleg og pedagogisk kompetanse. Det gar vidare fram i § 25 at
pedagogiske leiarar ma ha utdanning som barnehagelaerar eller ev. annan trearig pedagogisk utdanning pa
hagskuleniva med vidareutdanning i barnehagepedagogikk.

| Regjeringa sin reviderte strategi for kompetanse og rekruttering 2018-2022 Kompetanse for fremtidens
barnehage blir det sett mal om a sikre alle barn eit barnehagetilbod av hgg kvalitet. Det blir vidare vist til at ei
oppfylling av samfunnsmandatet i trad med barnehagelova og rammeplanen set krav om kompetente tilsette i alle
ledd.

Det er barnehageeiers ansvar a sgrge for at personalet har riktig og ngdvendig kompetanse. Klarere
forpliktelser og konkretisering av barnehagens arbeid innebaerer gkte krav til ledelse og til kompetanse.56

Sja vedlegg 2 for utfyllande revisjonskriterium.

% Kompetanse for fremtidens barnehage. Revidert strategi for kompetanse og rekruttering 2018-2022. Kunnskapsdepartementet. S. 7
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10.3 Bruk av vikarar
10.3.1  Datagrunnlag

| tilstandsrapport for barnehagane 2019/2020 blir det under overskrifta seerlege utfordringar i barnehagesektoren
vist til at barnehagane brukar meir vikarar enn dei har budsjett til, noko som fgrer sparing pa andre utgiftspostar.
Det gar vidare fram at det i samband med covid-19 pandemien har vore meir bruk for vikarar som fglgje av strenge
smittevernreglar med inndeling av barn og vaksne i kohortar osv.

I tilstandsrapport for barnehagane 2018 er det ogsa eit avsnitt om «vikarsituasjonen» der det gar fram at

Barnehagane brukar meir vikarar enn dei har budsjett til, og hamnar arleg i same situasjon, at dei har for fa
vikarar, og overskrid vikarbudsjettet som fgrer til sparing pa andre utgiftspostar

Det blir vidare i tilstandsrapporten for 2018 vist til at det er hgg del sjukefravaer i nokre av barnehagane (sja tabell
6 pa side 30 for oversikt over sjukefravaer i barnehagane fra 2018-2020).

Konstituert leiar for barnehage og skule viser til at ho gjennom budsjettrapporteringa har oversikt over kor mykje
utgifter barnehagane har hatt knytt til vikarbruk, og at ho med dette ogsa far oversikt over vikarbruken. Ho viser
til at det under covid-19 perioden har vore eit auka behov for vikarar i barnehagane i Kvam.

Tilsendt oversikt over kostnadar knytt til vikarbruk i Kvam herad for 2020 gar fram i tabell 7.
Tabell 7: Utgifter til vikarbruk i barnehagar i Kvam herad i 2020 (kjelde: Kvam herad)

Lgn vikar - Ferievikar  Lgn vikarar Sjukevikar i Vikar Totalsum per
velferdspermisjon kurs/mgter  arbeidsgjevarperioden Undervisning  manad
(styrka tilbod
forskule)
Januar 21251 26 665 4706 56 990 8878 110499
Februar 13621 7131 1146 124 329 - 146 227
Mars 36 039 22 819 5201 135540 - 199 599
April 11658 22 823 2 250 75767 7338> 119 836
Mai 1781 16 684 - 16 345 - 34 810
Juni 11138 10676 3535 19790 - 45139
Juli 23033 23316 68 262 - 114 611
August 5529 35722 5994 - 47 245
September 3284 19 255 3022 21555 - 47 116
Oktober 8589 23127 14 646 184 088 - 230450
November 14 342 75519 27 839 149 697 - 267 397
Desember 13513 61214 45 965 145217 - 265909
Totalsum 163 778 344951 108 310 1003574 8225 1628 838

57 Kvalitetsrapport for barnehagane i Kvam herad 2018. Kvam herad. Ikkje datert.
%8 Vikar velferdspermisjon
9 sjukevikar

44

87



Forvaltningsrevisjon Kvalitet, kompetanse og sjukefraveer i barnehagar Kvam herad | Vikarbruk

Som vist i tabellen over blei det i 2020 brukt om lag NOK 1 million pa vikarar grunna sjukefraveer i
arbeidsgjevarperioden i barnehagane dette aret. Samanlagd blei det brukt over NOK 1,6 millionar pa vikarar i
barnehagane i 2020, som er ei ekstrautgift for heradet.

Revisjonen har vidare fatt tilsendt ein oversikt som viser at heradet i 2020 brukte over NOK 2,5 millionar pa vikarar
grunna sjukefraveer utover arbeidsgjevarperioden.

| budsjett for Kvam herad for 2021 gar det fram at budsjett for barnehagar for 2020 var pa om lag 84 millionar og
at planlagd budsjett for 2021 er redusert til litt over 81 millionar.®°

HR-sjefen viser i intervju til at styrarane i barnehagane skal registrere fraveer relatert til covid-19 i eit eige skjema
slik at heradet skal kunne sgke refusjon for fraveeret. Dette er som fglge av endringar fastsett i folketrygdlova og
gjeldande fra 16.03.2020 grunna covid-19 pandemien.

Det blir i intervju vist til at ein i heradet har drgfta om ein skal tilsetje faste vikarar i barnehagane i Kvam herad.
Ein barnehage i heradet har tilsett vikarar for ein periode pa grunn av at barnehagen hadde utfordringar med
bemanning store delar av hausten 2020, og det var risiko for at barnehagen matte stengast. Oppvekstsjefen
understrekar at det i utgangspunktet ikkje er rom for faste vikarar i budsjettet. | dette tilfellet oppfatta
oppvekstsjefen likevel at det var heilt naudsynt a tilsette vikarar i perioden for a skape stabilitet pa grunn av hggt
sjukefraveer.

Heradet opplyser at sjukefravaer blir dekka inn med vikar eller anna omdisponering av personale nar det blir
vurdert som ngdvendig med tanke pa tal barn pa avdelinga.

| to av barnehagane blir det vist til stor grad av vikarbruk, mellom anna pa grunn av langvarig sjukefraveer. Begge
styrarane viser til at det stort sett er greitt a fa inn vikarar, men for a kompensere for sjukemeldte pedagogar (som
det er vanskeleg & erstatte med vikarar) har den eine styraren sjglv matte jobbe pa avdelingar. | den andre
barnehagen peikar styrar pa at det ved sjeldne tilfelle har vore behov for at styrar har matte hjelpe til pa
avdelingane. Det gar fram at det er vikarar i desse barnehagane om lag kvar veke, og i eine barnehagen er det ein
vikar som i stor grad har arbeidd fast grunna utfordringar med sjukefraveer.

| ein annan barnehage opplyser styrar at det har vore auka vikarbruk under covid-19 pandemien som fglgje av at
ein ikkje kan fordele tilsette pa tvers av kohortar og at kohortar ikkje har kunne blitt slatt saman. Det blir ogsa i
denne barnehagen vist til at det i hovudsak er greitt & skaffe vikarar, men at det har hendt at det har vore
utfordringar og at dei pedagogiske leiarane da ma vere pa avdelinga og dermed ma utsetje plantida si.

Ein av styrarane peiker pa at dei i barnehagen har lagt sjukefraveer (2,7 % i 2020) og at det difor ikkje har vore
stort behov for vikarar siste aret. Det blir vidare vist til at det ikkje er ei utfordring & skaffe vikarar ved behov. |
ein annan barnehage gar det fram at det er fleire deltidstilsette som ved sjukdom i personalet har jobba ekstra
pa fridagar, noko som har fgrt til mindre behov for a hente inn nye vikarar.

Dei fleste styrarane viser til at covid-19 har gjort arbeidssituasjonen til dei tilsette i barnehagane i Kvam herad
krevjande. Tilsette har matte vore heime om dei har hatt lettare luftvegsymptom eller om eigne barn har hatt
desse symptoma, noko som har ytterlegare har fgrt til auka bruk av vikarar i barnehagane.

Det blir i intervju vist til at vikarbruk har vore tema pa styrarmgta. Som nemnt viser styrarane til at kvar enkelt
barnehage har sine faste vikarar som dei nyttar ved sjukefraveaer hos faste tilsette. Ein av styrarane viser til at
barnehagen har fleire deltidstilsette som ved sjukdom i personalet har jobba ekstra pa fridagar, noko som har fgrt
til er mindre behov for & hente inn nye vikarar.

10.4 Tilstrekkeleg og kvalifisert arbeidskraft ved sjukefravaer
10.4.1 Datagrunnlag

| tilstandsrapporten for barnehagane 2019/2020 er det under overskrifta serlege utfordringar i
barnehagesektoren lagt inn eit avsnitt om «vikarsituasjonen». Her blir det mellom anna peika pa at kvar barnehage
rekrutterer eigne vikarar. Vidare gar det fram at det i samband med covid-19 pandemien har vore eit stgrre behov
for vikarar som fglgje av strenge smittevernreglar, og at dette har fgrt til at nokre styrarar har/har hatt dels store
utfordringar med a halda barnehagen open.

0 Budsjett 2021 — gkonomiplan 2021-24. Heradsstyrets vedtak. https://pub.framsikt.net/2021/kvam/bm-2021-
%C3%B8konomiplan_2021_kommunestyrets_vedtak/#/home

45

88



Forvaltningsrevisjon Kvalitet, kompetanse og sjukefraveer i barnehagar Kvam herad | Vikarbruk

Kvam herad har i samband med koronapandemien utarbeidd ein beredskapsplan for kontinuitet i
grunnbemanninga i oppveksteininga®* Heradet opplyser at prinsippet som ligg til grunn for planen er det same
som fgr pandemien, til demes at ein omdisponerer tilsette ved behov, men at rutinane har ikkje vore skriftleggjorte
f@r 2020. Det blir i planen mellom anna vist til at fire personalressursar i oppveksteininga og 12 tilsette i pedagogisk
psykologisk teneste kan omdisponerast til mellom anna barnehagane ved behov. Det blir vidare omtalt at kvar
barnehage har ei vikarlister med personar som kan stilla pa kort varsel dersom barnehagane far mange tilsette i
karantene eller som er sjuke. | planen ligg det lenke til oppdatert bemanningsliste i Teams over leiarar i barnehagen
med 1. og 2. vikar/avigysar. Det blir vist til at det er radmannen som tar stilling til om det er behov for om
omdisponere personalressursar ut fra den situasjonen kommune er i. Det blir i intervju vist til at denne Igysinga
blei nytta ved eitt hgve hausten 2020 da det var mange sjukemeldte i ein barnehage og radgjevar oppvekst gjekk
inn som vikar i barnehagen i ein periode. | samband med verifiseringa av rapporten peiker konstituert leiar for
barnehage og skule pa at radgjevar oppvekst har vore inne som vikar i fleire barnehagar etter januar 2021 (da
intervjua blei giennomfgrt).62

Oppvekstsjefen peiker vidare pa at heradet i szerskilte tilfelle med hggt fraveer har flytta pedagogar mellom dei
kommunale barnehagane for a ha tilstrekkeleg bemanning.

Oppvekstsjefen viser ogsa til at heradet har ute ei fast utlysing pa sine heimesider der dei sgkjer etter
tilkallingsvikarar til barnehagane i heradet.®® Personar som sgker pa stilling som tilkallingsvikar gjennom denne
utlysinga blir registrert i ei oversikt over nye barnehagevikarar i Kvam herad i systemet Webcruiter som alle
styrarane har tilgang til. Oppvekstsjef peiker pa at alle tilkallingsvikarar i barnehagane skal bli registrert her.
Barnehagevikarane som sgker pa stilling som tilkallingsvikar har hgve til @ i ssknaden opplyse i kva barnehagar dei
gnskjer & arbeide. P4 denne maten kan heradet sikre at ikkje fleire styrarar ringer same vikaren for tilbod om
vakter.

I intervju giennomfgrt januar 2021 peiker alle styrarane pa at dei bruker eigne lister over vikarar for barnehagane,
og ikkje felles liste over vikarar som ligg i Webcruiter. Det blir vist til at det fungerer godt a bruke eigne vikarlister
da det skaper stabilitet og tryggheit for barna og dei tilsette. Ein av styrarane viser til at vikarbasen i Webcruiter
berre blir brukt dersom dei ikkje far kontakt med dei vikarane som bur i naerleiken av barnehagen. Det blir vidare
vist til at dei fleste vikarane i Kvam herad gnskjer a arbeide i naerleiken av der dei bur og i barnehagar der dei er
kjend med barn og personalet, noko som gjer at vikarane ofte arbeider i ein fast barnehage. Ein annan styrar fortel
at vikarane i barnehagen registrerer seg i Webcruiter dersom dei gnskjer meir arbeid.

Oppvekstsjefen er kjend med praksisen at barnehagane i heradet har eigne vikarlister som dei brukar nar det er
ngdvendig, men gnskjer ikkje at barnehagane opprettheld denne praksisen. Samtidig har oppvekstsjef forstaing
for at barnehagane ikkje avviser til dgmes studentar som gnskjer a ta vakter nar dei er heime i ein kort periode og
som har erfaring fra arbeid i dei einskilde barnehagane.

| samband med verifiseringa av rapporten peiker heradet pa at styrarane per april 2021 gir tilbakemelding pa at
dei nyttar Webcruiter. Det blir vist til at det over tid har vore tydeleg fra barnehageeigar at vikarar som vert nytta
i barnehagen skal spkja og at vikarlister som blir nytta i barnehagen har utgangspunkt i Webcruiter. Det blir peikt
pa at det per april 2021 er ein barnehage i heradet som melder om at dei har ei eiga vikarliste utanom Webcruiter-
systemet.

Det blir i intervju vist til at vikarane i barnehagane i Kvam herad i liten grad er kvalifisert barnehagepersonell.

Styrarane i to av barnehagane peikar pd at det i Igpet av det siste dret har vore utfordrande & skaffe tilstrekkeleg
og kvalifiserte vikarar. Det gar fram at nokre av vikarane er godt kvalifiserte gjennom at dei er studentar som
utdannar seg innan barnehagefaget, men desse er ikkje tilgjengeleg i like stor grad som mindre kvalifiserte vikarar.
Vidare blir det vist til at det er szerleg utfordrande a fa vikarar til fgrskuleleerarar og pedagogiske leerarar, da
personar med denne kompetansen i stor grad allereie er tilsett i fast stilling.

| dei fire andre barnehagane peiker styrarane pa at dei har god tilgang til vikarar, og tre av styrarane viser vidare
til at vikarane er godt kjende med barnehagen, barna og dei tilsette pa grunn av at dei vikarierer fasti barnehagane.
| ein av barnehagane er det fleire deltidstilsette som ved sjukdom i personalet har jobba ekstra pa fridagar, noko
som har fgrt til mindre behov for & hente inn vikarar. | ein anna barnehage blir det mellom anna peika pd at dei i
tillegg til vikarar har ein del lzerlingar som kan hjelpe til ved behov.

51 Beredskapsplan oppvekst — kontinuitetsplanlegging ved pandemi (covid-19-corona). Kvam herad. Mars 2020.
62 Telefonsamtale med konstituert leiar for skule og barnehage 13.04.2021
8 Open spknad barnehage. Kvam herad: https://56553000.webcruiter.no/Main/Recruit/Public/4262897919%language=nn&link source id=0
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Det blir i intervju vist til Kvam herad har darlege erfaringar med a bruke bemanningsbyra innan skulesektoren og
har derfor valt 3 ikkje ta dette i bruk barnehagane.

10.5 Vurdering

Undersgkinga viser at barnehagane i Kvam herad hentar inn vikarar i samband med sjukefraveer. Undersgkinga
viser ogsa at det over fleire ar er leigd inn fleire vikarar enn dei har budsjett til, noko som fgrer til ekstrautgifter
for kommunen. | nokre av barnehagane har det vore stgrre behov for vikarar i Igpet av 2020, noko som har fgrt til
at dei i den eine barnehagen har fatt tilsett faste vikarar i ein perioden

Undersgkinga viser at to av seks barnehagar har hatt utfordringar med & skaffe tilstrekkeleg arbeidskraft ved
sjukefraveer, og at denne utfordringa har blitt stgrre under covid-19 pandemien. Heradet peikar pa at dei har sett
i verk tiltak som til dgmes open utlysing etter tilkallingsvikarar og felles liste over vikarar i Webcruiter, og at dette
kan bidra til & redusere risikoen med utilstrekkeleg bemanning og dermed sikre at barna i barnehagane far
tilstrekkeleg oppfalging.

Vidare blir det vist til at vikarane i barnehagane i heradet i liten grad er kvalifisert barnehagepersonell. Det blir vist
til at det er ei utfordring a skaffe vikarar for sjukemelde pedagogar, da personar med denne utdanninga i hovudsak
er i fast tilsetjing. Som eit tiltak under covid-19 pandemien har heradet utarbeidd ei bemanningsliste for mellom
anna barnehagar, slik at personar i heradet med relevant utdanningsbakgrunn kan vikariere i barnehagane i
periodar med fraveer.

47

90



Forvaltningsrevisjon Kvalitet, kompetanse og sjukefraveer i barnehagar Kvam herad | Pedagogisk tilbod

11 Pedagogisk tilbod

11.1 Problemstilling

| dette kapittelet vil vi svare pa fglgjande hovudproblemstilling med underproblemstillingar:
I kva grad har sjukefrdveer i dei kommunale barnehagane konsekvensar for det pedagogiske tilbodet til barna?
Under dette:

e  Ersjukefraveer til hinder for barnehagedrift i samsvar med nasjonale fgringar for barnehagen sitt innhald
og oppgaver (rammeplanen) og for planmessig pedagogisk arbeid?

11.2 Revisjonskriterier

Barnehagelova set i § 2 krav om at barnehagen skal vere ei pedagogisk verksemd. Det gar vidare mellom anna
fram at barnehagen skal gi barn mogelegheit for leik, livsutfolding og meiningsfylte opplevingar og aktivitetar.

Det gar fram i kapittel VI barnehagelova at barnehagen skal ha ei forsvarleg pedagogisk og administrativ leiing
(§24), og vidare at pedagogiske leiarar ma ha utdanning som barnehagelaerar eller ev. annan trearig pedagogisk
utdanning pa hggskuleniva med vidareutdanning i barnehagepedagogikk (§ 25 (likelydande § 17 a. i fgregaande
barnehagelov).

| forskrift om rammeplan for barnehagen sitt innhald og oppgaver blir det i kapittel 2 om ansvar og rollar vist til at
eit kompetent pedagogisk personale er ein forutsetning for eit barnehagetilbod av god kvalitet. Det gar vidare
fram at dette difor forutset at barnehageeigaren vektlegg dei tilsette sine faglege og pedagogiske vurderingar i si
styring. Styraren har det daglege ansvaret i barnehagen; pedagogisk, personalmessig og administrativt. Styraren
skal syte for at det pedagogiske arbeidet er i trad med barnehagelova og rammeplanen, og at personalet utviklar
ei felles forstaing for oppdraget som er gitt i desse. Pedagogisk leiar har ansvaret for & iverksette og leie det
pedagogiske arbeidet, og skal vidare

veilede og sgrge for at barnehageloven og rammeplanen oppfylles giennom det pedagogiske arbeidet. Den
pedagogiske lederen leder arbeidet med planlegging, giennomfgring, dokumentasjon, vurdering og utvikling
av arbeidet i barnegruppen eller innenfor de omradene han/hun er satt til 4 lede

Kapittel 7 i forskrifta om rammeplan omtalar barnehagen som pedagogisk verksemd. Her blir det peika pa at
barnehagen skal vaere ei pedagogisk verksemd som skal planleggast og vurderast, og at barn og foreldre har rett
til medverknad i desse prosessane. Malet med barnehagen som pedagogisk verksemd er a gi barna eit tilrettelagd
tilbod i trad med barnehagelova og rammeplanen.

Andre avsnitt i kapittel 7 omhandlar planlegging og viser til at planlegging gir personalet grunnlag for a tenke og
handle langsiktig og systematisk i det pedagogiske arbeidet. Planlegginga skal bidra til kontinuitet og progresjon
for enkeltbarn og barnegruppa.

Sja vedlegg 2 for utfyllande revisjonskriterium.

11.3 Sjukefraveer og sikring av pedagogisk tilbod
11.3.1 Datagrunnlag

Oppvekstsjefen peiker pa at barnehagestyrarane er flinke til a gi ho beskjed nar dei opplever at bruken av vikarar
gar utover kvaliteten pa tenestene som blir levert i barnehagane. Konstituert leiar for barnehage og skule viser
ogsa til at barnehagestyrarane gir tilbakemelding om at dei tilsette nokre gonger ikkje far giennomfgrt planlagde
oppgaver for barna pa grunn av sjukefravaer.

Barnehagestyrarane melder om at det ikkje er same kvaliteten pa arbeidet i barnehagane nar det er vikarar inne.
Det blir vist til at det under covid-19 pandemien har vore vanskeleg for tilsette a fglgje opp vikarane og opplegget
som er utarbeidd av dei pedagogiske leiarane for a sikre at dette blir giennomfgrt som planlagt. Det blir
understreka at dette er avhengig av kven barnehagane far inn som vikarar.

Fem av seks barnehagar viser til at pandemisituasjonen med hyppig fraveer av faste tilsette har paverka
pedagogane si plantid . Ein av styrarane viser til at det har vore ei utfordring med mangel pa tilstrekkeleg plantid
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for dei pedagogiske leiarane under pandemien, ettersom dei i auka grad har matte delta i arbeidet i avdelinga ved
fraveer av fast tilsette.

To av seks barnehagar viser til at hggt sjukefraveer og bruk av vikarar i periodar paverkar planlagd innhald og
oppgaver for barna i barnehagane. | den eine av dei to barnehagane jobbar styrar sjglv pa avdelingane dersom det
er sjukemeldte pedagogar.

Dei fleste barnehagane viser til at dei sikrar at planlagd innhald og oppgaver i barnehagen blir giennomfgrt ved at
dei kan tilkalle eigne vikarar som er kjende pa avdelingane og med barn og tilsette. Det blir samtidig vist til at ein
nokre gonger ma skuve noko pa planlagde aktivitetar og liknande dersom faste tilsette er sjukemeldte. Ein av
styrane viser til at til dgmes planlagde aktivitetar i barnehagen nokre gonger ma leggast om eller utsetjast nar det
kjem inn vikarar, fordi vikarane ikkje innehar den kompetansen som er planlagt til gruppa, og i nokre tilfelle ikkje
kjienner barna godt nok til at ein kan dele barnegruppa pa nokre fa vaksne for a fa gjennomfgrt aktiviteten.

Ein av styrarane peiker pa at vikarbruk kan fa konsekvensar for barn sin trivsel og tryggleik i barnehagen. Styrar
har tidlegare fatt tilbakemelding fra fgresette om at barna ikkje gnskjer a blilevert i barnehagen fordi det er mange
ukjente personar i avdelinga. Styrar peiker pa at dette i hovudsak gjeld for dei yngste barna, men at ogsa dei eldre
barna er sarbare i desse situasjonane. Konstituert leiar for barnehage og skule viser ogsa til denne utfordringa og
peiker pa at det har blitt drgfta om barnehagane burde ha framme bilete av kven som er pa vakt slik at barn og
foreldre kan bli kjende med ansikt og namn pa vikarane. Dette har per januar 2021 ikkje blitt innfgrt.

Ein styrar viser vidare til at vikarane ofte blir plassert strategisk pa avdelingane slik at det ikkje blir ei opphoping av
vikarar pa ei avdeling samtidig. Dette kan ogsa fgre til at ein ma flytte faste tilsette til ei anna avdeling enn der dei
vanlegvis jobbar. Det blir vist til at dette skapar darleg trivsel og frustrasjon da det i desse tilfella er fleire avdelingar
som ma omorganisera og justere pa planar. Styrar viser til at dersom ein far tilsett faste vikarar over tid ville det
vere mogeleg 3 gjennomfgre det pedagogiske innhaldet som planlagt. Dersom det stadig er nye vikarar far
pedagogane mindre tid til det pedagogiske planarbeidet pa grunn av at det gar mykje tid til omorganisering og
omdisponering av folk og planar.

Hovudtillitsvald fortel at undersgkingar blant foreldre til barn i dei kommunale barnehagane viser at dei er godt
nggde med tilbodet i barnehagane. Ho peiker pa at tilsette i barnehagane gjerne stiller hggare krav til sitt eige
pedagogiske arbeid enn det foreldra til barna gjer.

11.4 Vurdering

Undersgkinga viser at fem av seks barnehagar det siste aret har opplevd at fraveaer i periodar har paverka plantida
for pedagogane i barnehagane. Fravaer har i mindre grad paverka planlagd innhald og oppgaver for barna i
barnehagen. To av dei seks barnehagane viser til at fravaer av fast tilsette har hatt negativ innverknad pa innhald
og oppgaver for barna i barnehagen det siste aret. Samstundes viser fleire til at hgg vikarbruk generelt fgrer til
darlegare kvalitet i barnehagane ettersom det er vanskeleg a fa kvalifiserte vikarar.

Revisjonen meiner at heradet, for barnehagar med vedvarande hyppig eller langvarig fraveer, bgr giennomfgre
systematiske risikovurderingar med tanke pa kva fglger sjukefravaer og vikarbruk kan ha for barnehagetilbodet.
Revisjonen meiner at slike risikovurderingar vil utgjere eit godt grunnlag for a vurdere kva tiltak det er behov for i
den enkelte situasjonen, til dgmes om det er behov for a flytte pa pedagogar, om ein bgr hente inn personell fra
bemanningslista eller om det er behov for andre tiltak. Eventuelle uheldige konsekvensar bgr ogsa vurderast i ei
slik risikovurdering; til dgmes ugnskt meirbelastning for tilsette i barnehagane. Pa denne maten kan heradet legge
til rette for ei mest mogleg heiskapeleg tilneerming til situasjonen der ulike risikoar og konsekvensar blir sett i
samanheng, vurdert og handtert. Ogsa handtering av tilstrekkeleg pedagogbemanning ved sjukefraveer er viktig a
vurdere i denne samanheng. | undersgkinga blir det peika pd at det i ein barnehage er szerskilt utfordrande 3 finne
vikarar som erstatning for pedagogar med langtidssjukefravaer. Det at det blir etablert gode system for a ivareta
oppgaver og funksjonar som ligg til dei pedagogiske leiarane er etter revisjonen si vurdering viktig blant anna for
a sikre eit tilstrekkeleg tilbod til barna i barnehagane, og for a sikre at barnehagane etterlever lovkrav.
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12 Tilsyn

121 Problemstilling

| dette kapittelet vil vi svare pa fglgjande hovudproblemstilling med underproblemstillingar:

I kva grad sikrar Kvam herad tilstrekkeleg med tilsyn av dei private barnehagane i heradet?

Under dette:
e Erdet etablert tilfredsstillande rutinar for gjennomfgring av tilsyn, inkludert risikovurderingar?
e  Blir det gjennomfgrt tilsyn i samsvar med krav og rutinar for dette?
e  Blir eventuelle avvik som blir avdekka i tilsyn dokumentert og fglgt opp?

12.2 Revisjonskriterier

Fra og med 01.01.2021 blei det gjort endringar i barnehagelova. Det gar her fram i § 11 at kommunane skal
organisere oppgavene dei har som barnehagemynde fraskild fra oppgavene dei har som barnehageeigar nar dette
er eigna til & vareta tilliten til kommunen sin objektivitet som barnehagemynde. | perioden fgr 01.01.2021 var det
barnehagelova fra 17.06.2005 nr.64 (gjeldande fra 01.11.2019til 01.01.2021) som var styrande for heradet si rolle
som barnehagemynde og barnehageeigar.

Kapittelet om tilsyn (kapittel X) i ny barnehagelov er per mars 2021 ikkje tredd i kraft, men departementet har
utarbeidd ei forskrift om overgangsreglar til barnehagelova — tilsyn, rettleiing, reaksjonar mv. som er styrande i
perioden fram til kapittelet om tilsyn i barnehagelova er tredd i kraft . § 1 i forskrift om overgangsreglar slar fast
at det er heradet sitt ansvar a gi rettleiing og sja til at barnehagane blir drive i samsvar med gjeldande regelverk.
§ 2 gar inn pa kommunen sitt ansvar for a fgre tilsyn med verksemder etter barnehagelova:

Kommunen kan gi palegg om retting av uforsvarlige eller ulovlige forhold ved godkjente eller
godkjenningspliktige virksomheter. Hvis fristen for a etterkomme palegget ikke overholdes, eller hvis
forholdet ikke lar seg rette, kan kommunen vedta tidsbegrenset eller varig stenging av virksomheten.
Kommunens stengingsvedtak skal sendes statsforvalteren til orientering.

| stedet for eller i tillegg til stenging av virksomheten, kan kommunen bruke gkonomiske reaksjoner overfor
ikke-kommunale barnehager dersom krav etter barnehageloven § 21-§ 23, eller forskrift i medhold
av barnehageloven § 23, ikke er overholdt

§ 3 i forskrifta om overgangsreglar viser vidare til at heradet har hgve til 3 anvende gkonomiske reaksjonsmidlar
overfor ikkje-kommunale barnehagar ved a halde tilbake eller redusere tilskot eller krevje tilbakebetaling av tilskot.
Det blir peika pa at desse reaksjonsmidlane skal sta i forhold til regelbrotet sin art og gkonomiske betydning.

Krava som gar fram om tilsyn i forskrifta er likelydande §§ 16 — 16 a. i barnehagelova som var gjeldande til og med
31.12.2020.

Det gar fram av Kunnskapsdepartementet sin rettleiar for tilsyn med barnehagar®* at palegg om retting og stenging
skal bli gitt i form av eit enkeltvedtak, jf. forvaltningslova § 2 bokstav b. Det blir vidare peikt pa at forvaltningslova
sine sakshandsamingsreglar knytt til fgrehandsvarsel (§ 16), innsynsrett (§§ 18-19), grunngjeving (§§ 24-25) og
klage (§§28-29) er gjeldande.

Det gar vidare fram av rettleiaren at kommunane ma utfgre systematisk tilsyn med barnehagane. Det blir vidare
omtalt at det er ngdvendig at kommunane har ein plan for tilsyn i barnehagane:

For & fa til gode rutiner bade med hensyn til informasjon, veiledning, kontroll, tilsynsbesgk og oppfelging er
det ngdvendig at kommunen har en plan for tilsyn i barnehagene. Planen bgr si noe om hva det skal fgres
tilsyn med og bgr ogsa si noe om hvor ofte det skal utgves tilsyn, samt inneholde rutiner for samarbeid om
tilsyn etter annet regelverk.

54 Veileder. Tilsyn med barnehager. Kunnskapsdepartementet. 2007.
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kilde/kd/bro/2007/0001/ddd/pdfv/304960-tilsyn-f4226.pdf
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Heradet har, etter § 4 i forskrifta om overgangsreglar, rett til innsyn i dokumentasjon og tilgang til barnehagelokale
i den utstrekning det blir sett som ngdvendig for a ivareta heradet sine oppgaver (jf. § 8 femte ledd i barnehagelova
gjeldande t.o.m. 31.12.2020).

Utdanningsdirektoratet sin rettleiar om Kommunens rolle som barnehagemyndighet® gjer i kapittel 4 greie for kva
som ligg til kommunane sitt ansvar for a fgre tilsyn med barnehagane. Her gar det mellom anna fram at

Tilsyn er kontroll av om barnehageeieren oppfyller eierpliktene i barnehageloven med forskrifter. Dette
innebzerer at barnehagemyndigheten ikke kan fgre tilsyn med forhold som ikke er regulert i barnehageloven
med forskrifter. Tilsyn er utgvelse av offentlig myndighet, og innebarer a8 undersgke praksis og palegge
endring av lovstridig praksis. | motsetning til veiledning kan barnehagemyndigheten gjennomfgre tilsyn mot
barnehageeiers vilje.

Det gar vidare fram at vurderinga av om det er ngdvendig med tilsyn, skal baserast pa barnehagemynde si
risikovurdering.

Risikovurderinger er Igpende vurderinger av sannsynlighet for og konsekvensen av brudd pa barnehageeiers
plikter i barnehageloven, bade pd bakgrunn av informasjon om regelverksetterlevelse i den enkelte
barnehagen og samlet for alle barnehagene. | de tilfellene barnehagemyndigheten har valgt 3 bruke
veiledning som virkemiddel, og dette ikke fgrer til regelverksetterlevelse, er det ngdvendig a bruke tilsyn som
virkemiddel. Det er imidlertid ikke en forutsetning for tilsyn at barnehagemyndigheten fgrst har prgvd
veiledning.

Sja vedlegg 2 for utfyllande revisjonskriterium.

12.3 Rutinar for gijennomfgring av tilsyn
12.3.1  Datagrunnlag

Oppvekstsjefen viser til § 11 i den nye barnehagelova om skiljet mellom rolla som barnehagemynde og rolla som
barnehageeigar, og fortel at Kvam herad vil lgyse dette ved a definere leiar for barnehage og skule som
barnehageeigar og oppvekstsjef som barnehagemynde. Den nye fordelinga av ansvar knytt til barnehagane blei
vedtatt i Kvam herad 15.01.2021 og det har blitt sendt ut informasjon om dette til alle barnehagane. Det blir peika
pa at det per januar 2021 ikkje er gjort endringar i delegeringsreglementet til heradet knytt til denne fordelinga.

Heradet viser til at stillinga som leiar for barnehage og skule er vedteken delt i to fra august 2021. Det er per
13. april 2021 tilsett ny leiar for barnehage og det er sendt ut tilbod til leiar for skule (ventar pa svar fra kandidaten
som har fatt tilbod). Det blir vist til at leiar for barnehage skal ha barnehageeigaroppgaver og at kommunen vil
vurdere om nokre av myndeoppgavene ogsa kan leggjast pa denne stillinga. Myndeoppgavene tilsyn og vedtak om
spesialpedagogisk hjelp og tilrettelegging i barnehage skal ikkje liggje til leiar for barnehage. Per april 2021 ligg
heile myndeansvaret til oppvekstsjef.

Oppvekstsjefen opplever at endringane i barnehagelova gir eit klart signal til kommunane om at tilsynsoppgavene
er viktige og at organisering ma ivareta likebehandling og tillit. Ho peiker pa at dette gir heradet eit initiativ til a
oppdatere tilsynsplanen og a gjennomfgre jamlege tilsyn i barnehagane i Kvam herad. Dette arbeidet hadde per
januar 2021 ikkje starta opp, men det gar fram at det er tenkt at personen som er midlertidig inne som
barnehagefagleg rddgjevar skal jobbe med dette varen 2021.5¢

Fgr endringa i regelverket har oppgdvene som barnehagemynde og -eigar begge lagt til leiar for barnehage og
skule sitt ansvarsomrade.

Det gar fram av intervju at det ikkje blir giennomfgrt risikovurderingar som utgangspunkt for vurdering av om det
er ngdvendig med tilsyn av barnhagane i heradet.

Kvam herad har etablert plan for tilsyn med barnehagane i Kvam 2018-2022%”. Det blir i planen vist til at
tilsynsarbeidet skal giennomfgrast jamleg og vere systematisk. Det er lagt inn ein mal for arshjul for tilsyn med
privat og kommunale barnehagar i Kvam, men det er ikkje lagt inn tema og dato i dette arshjulet. | planen blir det

5 Veileder: kommunens rolle som barnehagemyndighet. Sist endret 23.01.2018. https://www.udir.no/regelverk-og-
tilsyn/tilsyn/barnehagemyndigheten/veileder-om-barnehagemyndighetens-virkemiddelbruk,

% Sja kapittel 2 for meir informasjon om stillinga som midlertidig barnehagefagleg radgjevar.

57 Plan for tilsyn med barnehagane i Kvam. Kva skjer i barnehagane vare? Kvam herad, leiar for barnehage og skule. Ikkje datert. Det gar fram
av intervju at planen er gjeldande fra 2018-2022.
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vist til regelverket som pa daverande tidspunkt lag til grunn for heradet si rolle som barnehagemynde
(barnehagelova gjeldande t.o.m. 31.12.2020 med forskrifter), og heradet si rolle og ansvar som barnehagemynde.

Under overskrifta «gangen i tilsynet» blir gijennomfgringa av varsla tilsyn presentert gjennom atte trinn:
planlegging, varsel om tilsyn, dokumentasjon, gjennomfgring, rapportering, palegg og klagerett, oppfglging og
fylkesmannen si rolle som rettleiar, klageinstans og tilsynsmynde. Tabellen under viser korleis gangen i varsla tilsyn
er presentert i ei oversikt i planen:

Tabell 8: Framstilling av prosess for varsla tilsyn (kjelde: Kvam herad)

ANSVAR TRINN AKTIVITET

Tilsynsansvarleg 1/2 Sender ut varsel om tilsyn til styrar i barnehagen minst tre veker fgr gijennomfgring av
tilsyn. Fylgjande vert sendt ut som vedlegg:
e  Planfortilsyn av barnehage i Kvam herad.
e  Skjema 1. Varsel om tilsyn
e  Skjema 2. Tilsynsskjema

Styrar/eigar 2/3 Skjema 2 vert fylt ut og returnert til tilsynsmynde seinast ei veke fgr gjennomfgring av
tilsynet.
Styrar/ tilsynsansvarleg  3/4 Avtalar med dei som skal vera med pa tilsynet fra barnehagen:
e  FEigar

e  Foreldrerepresentant i SU
° Kven tilsynet vil snakka med; intervjue

Tilsynsansvarleg 4 Skjema 2 blir gjennomgatt under tilsynet og er utgangspunkt for drgftingar og
tilbakemeldingar fra tilsynsmynde til styrar/eigar.
Gjennomfgring med mgte i forkant, synfaring inne og ute; intervju og

oppsummeringsmgte med konklusjon

Tilsynsansvarleg 5/6 Skjema 3 vert utfylt, og vert sendt tilbake til barnehagen seinast to veker etter
gjennomfg@ring av tilsynet. Styrar svarer innan tre veker kva tiltak som er sett i gang.
Rapporten skal innehalda vedtak og opplysningar om klagebehandling.

Styrar/eigar 6 Utbetre ev. avvik eller merknader innan gitte tidsfristar

I planen er det vidare lagt inn fleire malar i samband med gjennomfgring av tilsyn:

e mal for varsel om tilsyn med tilhgyrande liste over kva dokument heradet ber om a fa oversendt seinast
to veker for tilsynet, og kva representantar fra barnehagen skal vere til stades under tilsynet.

e mal for tilsynsskjema

e mal for samtale med hgvesvis styrar/pedagogisk leiar og foreldrerepresentant ved tilsyn.

e  eigar/styrar sin eigenvurdering av barnehagen

e mal for tilsynsrapport

12.4 Vurdering

Kvam herad skal fgre systematisk tilsyn med at alle kommunale og private barnehagar fglgjer reglane i
barnehagelova og i forskrift om miljgretta helsevern. For a etablere ein god systematikk for tilsynsarbeidet tilrar
Kunnskapsdepartementet at kommunen har ein plan for tilsyn i barnehagane. Kvam herad har etablert plan for
giennomfgring av tilsyn og det fgreligg malar og framgangsmatar for korleis a gjennomfgre tilsyn i barnehagane i
denne planen. Planen inneheld ikkje ei oversikt over kva barnehagar det skal fgrast tilsyn med, kor ofte tilsyn skal
gjennomfgrast eller kva som er tema for tilsyna. Revisjonen meiner at dette ikkje er tilstrekkeleg, og at heradet
ma etablere ein plan som sikrar systematisk og kontinuerleg tilsyn av barnehagane i heradet .

Utdanningsdirektoratet tilrar at ei vurdering av om det er ngdvendig med tilsyn, skal baserast pd barnehagemynde
i kommunen si risikovurdering. Det blir i undersgkinga vist til at det ikkje blir gijennomfgrt risikovurderingar som
utgangspunkt for eventuelle tilsyn i barnehagane i Kvam herad. Revisjonen vil understreke at heradet sin vurdering
av om det er ngdvendig med tilsyn i barnehagane skal, i samsvar med tilradingane fra utdanningsdirektoratet,
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baserast pa ei risikovurdering av sannsynet for og konsekvensar av brot pa barnehageeigar sine plikter i
barnehagelova, bade pa bakgrunn av informasjon om regelverksetterleving i den enkelte barnehagen og samla for
alle barnehagane.

12.5 Gjennomfgring av tilsyn
12.5.1 Datagrunnlag

I intervju blir det vist til at det ikkje har blitt gjennomfgrt tilsyn fra heradet i verken kommunale eller privat
barnehage sidan 2013. Dei siste tilsyna blei gjennomfgrt i 2011 og 2013 og begge desse tilsyna ble gjennomfart i
den private barnehagen. Rutinane knytt til kommunalt tilsyn i barnehagar er ikkje nytta i praksis, da det ikkje har
blitt gjennomfgrt tilsyn etter at rutinane blei utarbeidd i 2018.

Oppvekstsjefen fortel at avgjersla om a ikkje prioritere tilsyn har blitt fatta etter drgftingar mellom leiar for skule
og barnehage og oppvekstsjef i heradet. Ho viser vidare til kva som ligg bak avgjersla om & ikkje prioritere tilsyn
sidan 2013:

e Leiinga og barnehagane har tett kontakt og leiinga blir informert dersom det er tilhgve som tilseier at det
er store avvik i barnehagane. Mellom anna har barnehagane og leiinga hatt mykje dialog i dei manadlege
styrarmgta nar det gjeld spesialpedagogisk hjelp for born med nedsett funksjonsevne i barnehagane®.
Den private barnehagen er ogsa invitert med pa dei manadlege styrarmgta saman med dei kommunale
barnehagane, noko som sikrar dialogen ytterlegare.

e Administrasjonen har ikkje hatt tilstrekkeleg bemanning til prioritera a gjiennomfgre tilsyn.

e Det harikkje vore grunn til & tru at det er store avvik i barnehagane verken dei kommunale eller den private
barnehagen. Dersom administrasjonen hadde fatt signal om avvik og bekymring fra foreldre eller tilsette
om situasjonen i barnehagane ville administrasjonen prioritert a gjennomfgre tilsyn.

e Den private barnehagen i Kvam har hatt hgge sgkjartal over tid og heradet har heller ikkje elles hatt grunn
til & tru at det har vore behov for & gjennomfgre tilsyn i denne barnehagen.

Det blir, i tillegg til dialog gjennom styrarmgta og sgkjartal til barnehagane, vist til at barnehagane rapporterer
arsmeldingar gjennom Utdanningsdirektoratet (Udir) sitt system Basil og at denne rapporteringa gir den
kommunale barnehageleiinga ein oversikt over statusen i barnehagane i heradet.

12.6 Vurdering

Kvam herad har ikkje gjennomfgrt tilsyn i barnehagane sidan 2013. Revisjonen vil peike pa at dette ikkje er i
samsvar med krav om at heradet skal fgre tilsyn med barnehagane (§ 2 i forskrift om overgangsreglar til
barnehagelova — tilsyn, rettleiing, reaksjonar mv.). Revisjonen meiner at dette gir risiko for at heradet ikkje har
tilstrekkeleg oversikt over i kva grad kvaliteten og innhaldet i barnehagane i heradet er tilfredsstillande, eller om
barnehagelova sine krav blir etterlevd. Revisjonen merkar seg at det er jamleg dialog mellom barnehageleiinga og
barnehagestyrarane i Kvam herad, men vil likevel understreke at tilsyn er ein lovpalagt del av heradet sitt ansvar
for a sikre barnehagar med tilfredsstillande kvalitet. Revisjonen vil szerleg peike pa at det ikkje er gjennomfgrt og
dokumentert risikovurderingar som gir grunnlag for a ikkje gjennomfgre tilsyn, noko som gar imot tilradingar fra
utdanningsdirektoratet (som nemnt i avsnitt 12.3.1).

12.7 Dokumentering og oppf@lging av avvik

12.7.1  Datagrunnlag

Revisjonen har fatt tilsendt rapport etter tilsyna som blei giennomfgrt i 2011 og 2013. Det blir i rapportane vist til
at det ikkje blei avdekka avvik som gav grunnlag for palegg ved dei to tilsyna, men i rapporten etter tilsyn i 2011
blir det peika pa eit avvik knytt til utrekning av bemanningstettleik som Kvam herad vil ta kontakt for vidare
oppfelging av.

Oppvekstsjefen viser til at heradet ikkje har skriftleg dokumentasjon pa korleis denne kommentaren blei fglgt opp

etter tilsynet i 2011. Ho viser til at styrar for den private barnehagen melder om at dette blei fglgt opp gjennom
munnleg dialog med kommunen der barnehagen forklarte kvifor det var forskjell pa korleis dei rekna

%8 Etter § 31, § 35 0g § 37 i barnehagelova (tidlegare § 19a,§ 19 e 0g § 19 g)
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bemanningstettleik i forhold til korleis kommunen rekna ut dette. Oppvekstsjefen viser til at det pa grunn av at
deti 2011 var lovleg & berekne bemanningstettleik slik som den private barnehagen gjorde, blei det ikkje fglgt opp
ytterlegare d& Kvam herad hadde fatt forklaring pa kvifor forskjellen var sa stor.%°

12.8 Vurdering

Kvam herad har ikkje gijennomfgrt tilsyn dei siste ara og det er difor heller ikkje relevant a sja pa om eventuelle
avvik som blir avdekka i tilsyn er dokumentert og fglgt opp. For dei gjennomfgrte tilsyna med den private
barnehagen i 2011 og 2013 blei det utarbeidd rapport, men det blei ikkje avdekka avvik som gav grunnlag for
palegg.

% Innlegg fra oppvekstsjef pa oppretta Teamsgruppe i samband med forvaltningsrevisjonen. 10.02.2021.
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13 Opptaksprosess

13.1 Problemstilling
| dette kapittelet vil vi svare pa fglgjande hovudproblemstilling med underproblemstillingar:

Korleis sikrar heradet ein tilfredsstillande opptaksprosess i barnehagane?

Under dette:
e Korleis legg heradet til rette for ein samordna opptaksprosess for barnehagane i heradet, der
likehandsaming av barn og av kommunale og private barnehagar er sikra?

13.2 Revisjonskriterier
13.2.1  Kravilovverket

§ 17 i barnehagelova om samordna opptaksprosess i kommunen set krav til at alle godkjende barnehagar i heradet
skal samarbeide om opptak av barn, og at kommunen skal legge til rette for ein samordna opptaksprosess der det
blir tatt omsyn til barnehagane sitt mangfald og eigenart. Det gar vidare fram at brukarane sine gnskjer og behov
skal tilleggjast stor vekt ved sjglve opptaket og at likehandsaming av kommunale og private barnehagar skal sikrast
i ein samordna opptaksprosess.

Barnehagelova omtalar barn sin rett til plass i barnehage (§16):

Barn som fyller ett ar senest innen utgangen av august det aret det spkes om barnehageplass, har etter spknad
rett til & fa plass i barnehage fra august i samsvar med denne loven med forskrifter

Barn som fyller ett ar i september, oktober eller november det aret det sgkes om barnehageplass, har etter
spknad rett til & fa plass i barnehage innen utgangen av den maneden barnet fyller ett ar i samsvar med denne
loven med forskrifter

Tredje og fjerde ledd i §16 omtalar vidare at barn har rett pa plass i barnehage i det heradet der dei er busett og
at der er heradet som fastsett frist for opptaket.

| § 18 gar det fram at barn med nedsett funksjonsevne har rett til prioritet ved opptak i barnehage. Det blir vidare
vist til at barn som det er fatta vedtak om etter barnevernlova §§ 4-12 og 4-4 andre og fjerde ledd har rett til
prioritet ved opptak i barnehage. Paragrafane det blir vist til i barnevernlova omtalar vedtak om & overta omsorg
for eit barn (§4-12) og barn med iverksette hjelpetiltak (§ 4-4).

13.2.2 Kommunale vedtekter

Kvam herad sine vedtekter for kommunale barnehagar’® omtalar samordna opptak. Vedtektene viser til lovkrav
for prioritering av barn i opptaksprosessen (jf. § 18 i barnehagelova), samt heradet sine eigne kriterier for
prioritering:

e  Barn fra familiar der begge foreldra er minoritetsspraklege/tospraklege.
o Aret fgr skulestart.
e Eldre barn blir prioriterte framfor yngre barn.

Det gar ogsa fram i vedtektene at kommunen i stgrst mogleg grad skal tilby sgkjar plass i den barnehagen det blir
sgkt plass i, og at tildelinga kan sjdast i samanheng med gruppesamansetjing og neerleik til heimen. Vedtektene
omtalar at barn med sgsken i barnehage har fgrerett til plass i den barnehagen sgsken gar i og at tvillingar til
vanleg skal bli vurdert saman ved opptak.

Det gar vidare fram at administrasjonssjefen som del av introduksjonsprogrammet i heradet skal halde tre
barnehageplassar opne for mottak av nykomne flyktningbarn.

70 Vedtekter for kommunale barnehagar. Kvam herad. Tilgjengeleg fra: https://www.kvam.no/tenester/barn-ungdom-og-
familie/barnehage/vedtekter-for-barnehagar-i-kvam/
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Det gar vidare fram at sgknadsfristen til hovudopptaket for tildeling av plass frad nytt barnehagedr er 1. februar og
at alle sgknadar ma sendast elektronisk via kommunen si heimeside

Under del 1.7 om opptakskrinsar blir det vist til at kommunen er ein opptakskrins og at private barnehagar er
gjennom ei samordning av opptaket ein del av opptakskrinsen. Vidare star det at

Kommunen skal i stgrst mogleg grad tilby sgkjar plass i den barnehagen det blir sgkt plass i, og tildelinga skal
sjadast i samanheng med gruppesamansetjing og nzerleik til heimen. Dersom det ikkje er mogleg a tilby plass i
den barnehagen det er sgkt om, kan kommunen tilby plass ved ein annan barnehage i kommunen.

Sja vedlegg 2 for utfyllande revisjonskriterium.

13.3 Tilrettelegging for samordna opptaksprosess der likehandsaming av barnehagar og barn blir sikra
13.3.1  Datagrunnlag
Samordna opptaksprosess som sikrar likehandsaming av kommunale og private barnehagar

Kvam herad har eit felles hovudopptak til kommunale og private barnehagar med frist 1. februar kvart ar. Januar
kvart ar blir det lagt ut informasjon om barnehageopptaket pa Kvam herad sine heimesider og i tillegg kontaktar
heradet lokalavisa som deretter publiserer same informasjonen.

Alle som sgker om barnehageplass i heradet ma sgke elektronisk om dette via heradet sine heimesider og det
administrative systemet IST. Det er ein privat barnehage i Kvam herad. Denne barnehagen deltek i
barnehageopptaket pa same mate som dei private. Det er radgjevar for oppvekst som har hovudansvaret for
opptaksprosessen i heradet.

| intervju blir det vist til at dersom det er behov for avklaring om plassering av barn i opptaksprosessen, blir dei
aktuelle styrarane invitert inn til eit felles opptaksmgte saman med radgjevaren. Pa fgrehand har ofte radgjevaren
utarbeidd eit utkast til forslag til fordeling basert pa sgknadslista i systemet IST. Tidlegare blei alle styrarane, bade
fra dei kommunale og den private barnehagen, kalla inn til dette mgtet, men det gar fram at opptaksmgtet no er
behovsprgvd. Dette vil seie at opptaksmetet ikkje blir giennomfgrt dersom radgjevar for oppvekst ser at alle barna
far plass i barnehagen som er sett opp som fgrsteval. Det blei til demes ikkje gjennomfgrt eit slikt opptaksmete i
2020.

Samordna opptaksprosess som sikrar likehandsaming av barn

Det gar fram av Kvam herad sine vedtekter for kommunale barnehagar at heradet i stgrst mogeleg grad skal tilby
sgkar plass i den barnehagen det blir sgkt plass i, og at tildelinga skal sjdast i samanheng med gruppesamansetning
og neerleik til heimen.

Som nemnt i avsnittet over er spknadsfristen for hovudopptaket til barnehagane 1. februar kvart ar. Radgjevar for
oppvekst tar januar kvart ar kontakt med dei hjelpetenestene i heradet der barnehageopptaket vil vere relevant
for brukarane av tenestene. Dette for & minne tenestene om sgknadsfristen for & sgke om barnehageplass.
Teneste som blir kontakta er barnevernet, NAV og helsestasjonen.

Det gar fram av intervju at radgjevar for oppvekst gar gjennom sgknadssystemet (IST) fgr opptaket startar for a
sjekke om opplysningane i ventelista der er riktig. Til dgmes kan barn pd ventelista ha blitt registrert to gongar,
barn kan ha blitt for gamle for a fa plass i barnehage eller barnet kan ha flytta til ein anna kommune sidan fjorarets
opptak. Ved & gd gjennom IST fgr opptaket far rddgjevar ogsa eit overblikk over ledig kapasitet i barnehagane innan
eksisterande rammer.

Nar fgresette sgker barnehageplass blir registrerte opplysningar i ssknaden omgjort til kodar i systemet. Kodane
seier noko om i kva grad barnet blir prioriterte i opptaksprosessen. Det blir gjort fglgande prioriteringar:

e Barn med prioritet pa bakgrunn av ei fagleg vurdering fra barnevernet.
e  Barn med funksjonsnedsettingar.

e Barn der begge foreldra er minoritetsspraklege.

e Barn med sgsken i den barnehagen det har blitt sgkt om.

Andre barn blir prioritert etter at desse gruppene av barn har fatt tildelt barnehageplass. Nar alle spknadane har
kome inn sjekkar radgjevar oppvekst om alle kan fa plass i den barnehagen som er sett opp som fgrsteval. Ein
annan tilsett i Kvam herad gdr gjennom sgknadane for & sjekke om kodane som er registrert giennom sgknadane
stemmer. Etter dette sjekkar ogsa radgjevar oppvekst om alle barn som skal ha ein kode knytt til sgknaden sin har

56

99



Forvaltningsrevisjon Kvalitet, kompetanse og sjukefraveer i barnehagar Kvam herad | Opptaksprosess

fatt det. Til dgmes er det ikkje alle minoritetsspraklege fgresette som er klar over at dei kan bli prioriterte i
opptaksprosessen. Radgjevar oppvekst tar da kontakt med aktuelle fgresette for a informere om dette.

Radgjevar oppvekst sjekkar ogsa om fgresette som har oppgitt at sgsken gar i barnehagen, faktisk har andre barn
som gar i barnehagen pa oppstartstidspunktet for sgkjar. Eit barn har ikkje rett til & bli prioritert dersom eit sgsken
har gatt i same barnehage tidlegare. Mange fgresette kan misforstd dette dersom til dgmes dei har eit barn som
skal starte pa skule til hausten, men som gar i barnehagen pa sgknadstidspunktet.

Dersom barnet det blir sgkt barnehageplass for har spesielle behov som krev tilrettelegging etter § 37 i
barnehagelova (barn med nedsett funksjonsevne) kan det vere aktuelt a informere fgresette om kva barnehage
som eventuelt har sarskilt kompetanse pa diagnosen eller eventuelt har den fysiske tilrettelegginga som er
ngdvendig for barnet. Til dgsmes fortel radgjevar at ein kommunal barnehage tidlegare har hatt synshemma barn
i barnehagen og at det derfor er tilrettelagt for synshemma barn i denne barnehagen.

Det blir peika pa at kunnskapen om kva barnehagar som har szerskilt kompetanse pa ulike diagnosar og kva
barnehagar som er tilrettelagt fysisk ikkje er skriftleggjort i ei oversikt eller liknande. Det er fgrst og fremst
barnehagestyrarane som har oversikt over dette. | intervju blir det likevel vist til at det ville vere fgremalstenleg a
utarbeide ei skriftleg oversikt over dette til internt bruk i opptaksprosessen.

Nar barnehageplassane er fordelte er det barnehagestyrarane som sender ut skriftleg tilbod om barnehageplass.
Dei fgresette ma da svare innan 10 dagar om dei takkar ja eller nei til barnehageplassen.

Det blir i intervju vist til at dei fleste fgresette som sgkjer om barnehageplass til barnet sitt innan fristen for
hovudopptaket far tilbod om barnehageplass ved sitt fgrsteval. Ved den private barnehagen i heradet har det
lenge vore fleire sgknadar enn det er barnehageplassar. Nokon av desse barna har da fatt tilbod om plass i
Norheimsund barnehage som ligg i neerleiken.

Det blir vist til at det tidlegare har vore tilfelle der nokre barn der dei fgresette hadde sgkt om barnehageplass i
Norheimsund fekk tilbod om plass i tidlegare @ystese barnehage eller Tgrvikbygd barnehage grunna manglande
kapasitet i Norheimsund. Det gar fram at ingen i Igpet av dei siste par ara har fatt tilbod om barnehageplass i ei
anna bygd enn der dei bur, med mindre dei har sgkt om det.

Ventelister

Kvam herad rapporterer arleg pa kor mange barn som star pa venteliste for barnehageplass i heradet gjennom
Utdanningsdirektoratet sitt rapporteringssystem Basil. Det blir i intervju vist til at Kvam herad 15. desember 2020
rapporterte at tre barn stod pa venteliste for barnehageplass i heradet.

Ventelista for barnehageplass ligg i systemet IST og bestar av barn som ikkje fekk barnehageplass gjennom
hovudopptaket fordi det ikkje blei sgkt om plass innan fristen, eller barn fgdt etter 30.11 inneverande ar og som
dermed ikkje har lovfesta rett pa barnehageplass. Ein risikerer da @ matte vente til barnehagestart aret etter fgr
barnet far starte i barnehage. Dette kan for nokre potensielt fgre til at ein ma vente i halvanna ar fgr ein far tildelt
barnehageplass.

Dersom det blir ledig plass i ein barnehage, til dgmes som ein konsekvens av flytting, skal barnehagestyrar ringe
til radgjevar for oppvekst for a gi beskjed om at det har opna seg ein ledig plass. Det blir vist til at ikkje alle styrarane
er like raske med a gi beskjed om at det er ledig plass i barnehagen. Radgjevar for oppvekst sjekkar om barnehagar
har ledige barnehageplassar om lag ein gong i manaden. Det er ikkje skriftleggjort/lagt inn paminning eller liknande
om at dette skal sjekkast. Radgjevar for oppvekst peiker pa at denne manadlege kontrollen med fordel kan leggast
inn som paminning i 1310-systemet.

Dersom det blir ein ledig barnehageplass i ein barnehage i Igpet av barnehagedret blir dei fgresette gvst pa
ventelista kontakta. Dersom plassen er i ein barnehage i ei anna bygd enn det dei har sgkt om, ringer den aktuelle
barnehagestyraren til dei fgresette for 4 hgyre om det er aktuelt for dei med barnehageplass i denne barnehagen
for det eventuelt blir sendt ut eit skriftleg tilbod. | og med at prosessen med a sende ut tilbod og fa inn svar kan ta
noko tid, er det vurdert som fgremalstenleg a ta ein slik avsjekk pa telefon i forkant av eventuell utsending av
tilbod. Dersom dei fgresette er usikre pa om dei gnskjer plassen far dei tilsendt tilbod og har 10 dagar pa a vurdere
og svare pa tilbodet om plass. Det blir understreka at det ikkje er ofte det blir ledige barnehageplassar i Kvam
herad i lgpet av eit ar.
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13.4 Vurdering

Undersgkinga viser at Kvam herad legg til rette for samordna opptaksprosess der alle barnehagane i heradet blir
likehandsama gjennom ein felles opptaksprosess gjennom heradet sine heimesider. Det gar vidare fram at det ved
behov blir arrangert opptaksmgte for aktuelle styrarar i dei kommunale barnehagane og den private barnehagen
dersom det er behov for avklaring om plassering av barn i opptaksprosessen.

Revisjonen vurderer vidare at Kvam gjennomfgrer opptaksprosess i samsvar med lovverket og
barnehagevedtektene i heradet. Informasjon som blir registrert i spknadsprosessen blir omgjort til kodar i
spknadssystemet slik at barn med rett til prioritert plass far sikra dette. Det gar vidare fram at det blir giennomfgrt
kvalitetssikring av kodane og at radgjevar for oppvekst eventuelt kontaktar sgkarar som ikkje har registrert
opplysningar som gir dei rett pa prioritert plass.

Det gar fram av undersgkinga at det per i dag er lite som er skriftleggjort knytt til opptaksprosessen og revisjonen
meiner at dette er uheldig da det er risiko for at prosessane er sarbare for utskiftingar eller fraveer av personell.
Revisjonen meiner at heradet bgr etablere rutinar som skildrar ansvar og oppgaver knytt til barnehageopptaket i
heradet. Revisjonen meiner vidare det vil vere fgremalstenleg & etablere skriftleg oversikt over eventuelle
tilretteleggingar og saerskilt kompetanse i dei ulike barnehagane, slik at dette kan nyttast i opptaksprosessen.
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14 Konklusjon og tilradingar

Deloitte har gjennomfgrt ein forvaltningsrevisjon av kvalitet, kompetanse og sjukefraveer i barnehagar i Kvam
herad. Det er seks kommunale og ein privat barnehagar i Kvam herad. Dei kommunale barnehagane ligg til
oppveksteininga i Kvam herad, og leiar for barnehage og skule er per april 2021 neraste leiar for
barnehagestyrarane i heradet. Fra august 2021 vil stillinga som leiar for barnehage og skule delast i to
leiarstillingar; leiar for skule og leiar for barnehage.

Det er eit krav i barnehagelova om at barnehagar skal fastsette ein arsplan for den pedagogiske verksemda (§ 2 i
barnehagelova). Undersgkinga viser at det blir utarbeidd arsplanar for arbeidet i alle barnehagane. Det blir ogsa
utarbeidd planar for kortare og lengre tidsrom og for dei ulike barnegruppene i dei einskilde avdelingane i
barnehagane. Arbeidet med arsplanar og tilhgyrande planar fglgjer ikkje ein felles mal og systematikk pa tvers av
dei kommunale barnehagane. Revisjonen meiner at heradet med fordel kan arbeide for eit felles malverk slik at
ein sikrar ein sams praksis for utarbeiding av arsplanar i heradet.

Barnehagane vurderer jamleg status for arbeidet med a fglgje opp arsplanen, men det er skilnad mellom
barnehagane nar det gjeld kor systematisk dei jobbar med dette i Igpet av barnehagearet, og i kva grad tilsette er
direkte involvert i arbeidet med vurderinga. Som for arsplanar, meiner revisjonen at heradet med fordel kan
utarbeide ein felles systematikk for oppfglging og evaluering av arsplanar gjennom til dgmes eit fast arshjul der
dette inngar.

Kvam herad gjennomfgrer trivselsundersgkingar i barnehagane. Dette skjer gjennom ei 10-faktorundersgking som
blir giennomfgrt annakvart ar. | tillegg blir det arleg gjennomfgrt medarbeidarsamtalar med dei tilsette i
barnehagane og barnehageleiinga far informasjon om arbeidsmiljget giennom jamlege mgte med hovudtillitsvalde
og hovudverneombod. Revisjonen meiner dette verkar fgremalstenleg for a sikre at ein i heradet har oversikt over
potensielle utfordringar knytt til arbeidsmiljg og tilsette sin trivsel i barnehagane. Det blir likevel i undersgkinga
etterlyst ei tydeleggjering av rollar og ansvar knytt til arbeid med arbeidsmiljg i barnehagane. Revisjonen vurderer
pa bakgrunn av dette at heradet i stgrre grad bgr tydeleggjere rollar og ansvar for styrarar, pedagogiske leiarar og
barnehageeigar nar det gjeld arbeidsmiljgrelatert arbeid i barnehagane. Gjennom a tydeleggjere rollar og ansvar
kan heradet i stgrre grad sikre at det blir giennomfgrt systematisk arbeid knytt til arbeidsmiljg i alle barnehagane
i heradet.

Gjennomfgrte trivselsundersgkingar i barnehagane viser at barnehagane i heradet scorar lagare enn
gjennomsnittet for barnehagar i Noreg pa atte av dei ti faktorane, medan dei ligg likt som landsgjennomsnittet pa
dei to siste faktorane. Faktorane med lagast gjennomsnittleg score hos barnehagane i heradet er sjglvstende,
meistringsorientert leiing, rolleklarleik og relevant kompetanseutvikling. Det gar vidare fram av intervju at fysisk
arbeidsmiljg og slitasjeskader er ei utfordring for fleire tilsette i barnehagane. Resultatet fra trivselsundersgkinga
i 2019 viser samstundes at det er noko skilnad i kva dei tilsette peiker pd som forbetringsomrade i dei ulike
barnehagane i heradet. Pa faktoren meistringsklima er det til dgmes to barnehagar som far score pa 3,9 fra sine
tilsette, medan ein av barnehagane far 4,7 i score fra sine tilsette (pa ei skala der 5 er best og 1 er darlegast).

Undersgkinga viser at barnehagane ikkje arbeider systematisk med oppfalging av forbetringspunkt som blir valt ut
som tiltaksomrade for barnehagane etter 10-faktorundersgkinga. Revisjonen meiner at dette er uheldig, og at
heradet i stgrre grad bgr sikre at dei etablerte rutinane og malane for arbeidet med a gjennomfgre undersgkinga
og felgje opp pdpeikte betringsomrade er tilstrekkeleg kjende for styrarane i barnehagane, og at dei blir
giennomfgrt.

| 2018 blei det innfgrt nye krav til grunnbemanning i norske barnehagar. Kvam herad har ei grunnbemanning i dei
kommunale barnehagane som er i samsvar med talet pa born i ulike aldersgrupper, og oppfyller med dette krava
som er sett i lovverket knytt til grunnbemanning. Bemanningsnorma gjeld for kvar barnehage, og ikkje per avdeling
eller barnegruppe. Undersgkinga viser likevel at grunnbemanninga ikkje dekker heile opningstida til barnehagane
i heradet. Revisjonen vil difor understreke at kravet til grunnbemanning er eit minimumskrav og at det gar fram
av barnehagelova at bemanninga ma veere tilstrekkeleg til at personalet kan drive ei tilfredsstillande pedagogisk
verksemd. Heradet bgr difor jamleg gjere ei vurdering av om bemanninga er tilstrekkeleg i alle barnehagane til a
ivareta dette kravet.

59

102



Forvaltningsrevisjon Kvalitet, kompetanse og sjukefraveer i barnehagar Kvam herad | Konklusjon og tilradingar

Kvam herad har i arsmeldinga for 2019 sett eit felles mal for legemeldt sjukefravaer gjeldande for alle verksemdene
i heradet. Undersgkinga viser at fem av seks barnehagar ikkje nar denne felles malsettinga. Revisjonen er merksam
pa at sjukefravaer hos nokre tilsette i ein barnehage med fa medarbeidarar kan gi hgge sjukefraveerstal.

Det har vore lag auke i sjukefraveer i barnehagane under covid-19 pandemien samanlikna med aret fgr. Det har
totalt vore ein auke fra 1,5 % sjukefraveer ved eigenmeldingar i 2019 til 1,6 % i 2020. Det var fra 2019 til 2020 ei
auke i sjukefraveer (bade legemeldt og eigenmelding) pa 1,8 % i barnehagane.

Det er ikkje sett konkrete maltal for sjukefraveer i barnehagane, verken samla eller kvar for seg. Malet er at
sjukefraveaeret skal vere lagast mogeleg. Revisjonen meiner at dette malet er lite konkret, og lite tilpassa dei
einskilde barnehagane sin situasjon. Revisjonen vil her vise til at det er eit krav i arbeidsmiljglova som seier at
systematisk HMT-arbeid inneber at arbeidsgivar skal fastsetje mal for helse, miljg og tryggleik (§ 3-1 andre ledd
bokstav a).

Basert pa undersgkinga som er gjennomfgrt meiner revisjonen at heradet har oversikt over arsaker til
sjukefravaeret i barnehagane. Likevel vurderer revisjonen at det vil vere fgremalstenleg med ei meir systematisk
oversikt over arbeidsrelatert sjukefraveer lokalt og pa tvers av barnehagane for a i stgrre grad ha oversikt over
arsaker til fraveer i kvar enkelt barnehage og variasjonar i sjukefravaer mellom barnehagane. Pa denne maten vil
heradet ogsa kunne legge til rette for a jobbe meir systematisk med fgrebygging av sjukefraveer.

| fglgje arbeidsmiljglova skal arbeidsgivar sgrge for systematisk arbeid med fgrebygging og oppfelging av
sjukefraveer (§ 3-1 andre ledd bokstav f). Kvam herad har ikkje etablert planar, system eller rutinar for 3
systematisk fglgje opp og ferebyggje sjukefraveer i barnehagane. Revisjonen vurderer at dette ikkje er i samsvar
med krav i arbeidsmiljglova. Samtidig gar det fram at styrarane i barnehagane jobbar med fgrebyggingstiltak
giennom mellom anna jamlege medarbeidarsamtalar, dialog med tilsette og ergonomiske hjelpemiddel for a sikre
eit godt arbeidsmiljg og gjennom dette kunne fgrebygge sjukefraveer. Styrarane viser til at slitasjeskader, og
tilrettelegging i forhold til dette, er den stgrste utfordringa nar det gjeld sjukefrdveer i medarbeidargruppa, og
etterlyser ei meir systematisk oppfglging og tiltak frd heradet for a fgrebygge bade denne typen skader, og ei meir
systematisk oppfelging av sjukefravaersarbeid generelt.

Det er ikkje etablert rutinar for & sikre systematisk erfaringsdeling pa tvers av barnehagane i heradet knytt til
sjukefraveersrelatert arbeid. Det blir samtidig vist til at det blir giennomfgrt jamlege styrarmgte og at det her er
rom for & dele erfaringar og drgfte tema etter behov eller gnskje. Revisjonen meiner at det vil vere ein fordel om
sjukefraveersarbeid er eit jamlege tema i styrarmgta, slik at dei ulike barnehagane kan dele erfaringar med omsyn
til arbeidet med & fgrebygge og redusere sjukefraveaer i barnehagane.

Kvam herad gjennomfgrer fleire aktivitetar for & kartlegge behov for kompetanse hos tilsette i barnehagane,
mellom anna rapportering om behov for kompetanse i den arlege tilstandsrapporten og drgfting om
kompetansebehov for den einskilde i medarbeidarsamtalane. Revisjonen merkar seg samtidig at rapportering av
kompetanse og kompetansebehov ikkje blir samla i verken lokale eller overordna oversikter eller planar. Dette er
ikkje i samsvar med heradet sitt mal om & utarbeide kompetanseplanar i verksemdene. Revisjonen vurderer at det
vil vere fgremalstenleg for heradet & utarbeide oversikt over kompetanse og behov for kompetanse for dei tilsette
i barnehagane i heradet. Pa denne maten kan heradet arbeide meir systematisk med
kompetanseheving/kompetansemal for den enkelte tilsette, og samtidig ha betre oversikt over kva kompetanse
barnehagane har og eventuelt har behov for i ara framover.

Nar det gjeld kompetansehevingstiltak, sd viser undersgkinga at Kvam herad har sett i verk fleire tiltak i
barnehagane, mellom anna vidareutdanning gjennom Udir, hgve til & sgkje om stgnad til vidareutdanning,
oppfelging knytt til fagbrev, tilbod om lzerlingplass og deltaking i regional ordning for kompetanseutvikling i
barnehage. | tillegg blir det jamleg gjennomfgrt fagdagar for barnehagane i heradet. Revisjonen meiner at
utarbeiding av kompetanseplanar kan gjere at heradet nyttar desse tilboda enda meir systematisk basert pa
behova til dei einskilde barnehagane og tilsette.

Undersgkinga viser at barnehagane i Kvam herad hentar inn vikarar i samband med sjukefraveer. Undersgkinga
viser ogsa at det over fleire ar er leigd inn fleire vikarar enn barnehagane har budsjett til, noko som fgrer til
ekstrautgifter for kommunen. | nokre av barnehagane har det vore stgrre behov for vikarar i Igpet av 2020, noko
som har fgrt til at dei i den eine barnehagen har fatt tilsett faste vikarar i ein perioden

Undersgkinga viser at vikarane i barnehagane i heradet i liten grad er kvalifisert barnehagepersonell. Det blir vist
til at det er ei utfordring a skaffe vikarar for sjukemelde pedagogar, da personar med denne utdanninga i hovudsak
er i fast tilsetjing. Som eit tiltak under covid-19 pandemien har heradet utarbeidd ei bemanningsliste for mellom
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anna barnehagar, slik at personar i heradet med relevant utdanningsbakgrunn kan vikariere i barnehagane i
periodar med fraveer.

Vidare blir det vist til at to av seks barnehagar har hatt utfordringar med 3 skaffe tilstrekkeleg arbeidskraft ved
sjukefraveer, og at denne utfordringa har blitt stgrre under covid-19 pandemien. Heradet peikar pa at dei har sett
i verk tiltak som til dgmes open utlysing etter tilkallingsvikarar og felles liste over vikarar i Webcruiter, og at dette
kan bidra til & redusere risikoen med utilstrekkeleg bemanning og dermed sikre at barna i barnehagane far
tilstrekkeleg oppfalging.

Det er eit krav i rammeplanen for barnehagen at barnehagen skal vere ei pedagogisk verksemd som skal
planleggast og vurderast (kap. 7). Kapittel 2 i rammeplanen viser til at pedagogisk leiar har ansvar for a sikre at det
pedagogiske arbeidet blir giennomfgrt. Undersgkinga viser at fem av seks barnehagar det siste aret har opplevd
at fraveeriperiodar har paverka plantida for pedagogane i barnehagane. Fravaer har i mindre grad paverka planlagd
innhald og oppgaver for barna i barnehagen. To av dei seks barnehagane viser til at fraveer av fast tilsette har hatt
negativ innverknad pa innhald og oppgaver for barna i barnehagen det siste aret. Samstundes viser fleire til at hpg
vikarbruk generelt fgrer til darlegare kvalitet i barnehagane ettersom det er vanskeleg a fa kvalifiserte vikarar.
Revisjonen meiner at heradet, for barnehagar med vedvarande hyppig eller langvarig fraveer, bgr gjennomfgre
systematiske risikovurderingar med tanke pa kva fglger situasjonen kan ha for barnehagetilbodet. Revisjonen
meiner at slike risikovurderingar vil utgjere eit godt grunnlag for a vurdere kva tiltak det er behov for i den enkelte
situasjonen, til dgmes om det er behov for a flytte pa pedagogar, om ein bgr hente inn personell fra
bemanningslista eller om det er behov for andre tiltak. Eventuelle uheldige konsekvensar bgr ogsa vurderast i ei
slik risikovurdering; til dgmes ugnskt meirbelastning for tilsette i barnehagane. Pa denne maten kan heradet legge
til rette for ei mest mogleg heiskapeleg tilnserming til situasjonen der ulike risikoar og konsekvensar blir sett i
samanheng, vurdert og handtert. Ogsa handtering av tilstrekkeleg pedagogbemanning ved sjukefravaer er viktig a
vurdere i denne samanheng. | undersgkinga blir det peika pd at det i ein barnehage er seerskilt utfordrande & finne
vikarar som erstatning for pedagogar med langtidssjukefravaer. Det at det blir etablert gode system for & ivareta
oppgaver og funksjonar som ligg til dei pedagogiske leiarane er etter revisjonen si vurdering viktig blant anna for
a sikre eit tilstrekkeleg tilbod til barna i barnehagane, og for a sikre at barnehagane etterlever lovkrav.

Kvam herad skal fgre systematisk tilsyn med at alle kommunale og private barnehagar fglgjer reglane i
barnehagelova og i forskrift om miljgretta helsevern. For & etablere ein god systematikk for tilsynsarbeidet tilrar
Kunnskapsdepartementet at kommunen har ein plan for tilsyn i barnehagane. Kvam herad har etablert plan for
giennomfgring av desse tilsyna, men planen inneheld ikkje oversikt over kva barnehagar det skal fgrast tilsyn med,
kor ofte tilsyn skal gijennomfgrast eller kva som er tema for tilsyna. Vidare gar det fram at det ikkje blir gijennomfgrt
risikovurderingar som utgangspunkt for eventuelle tilsyn i barnehagane i Kvam herad, og at heradet ikkje har
gjennomfgrt tilsyn i barnehagane sidan 2013. Revisjonen peiker pa at dette ikkje er i samsvar med krav om at
heradet skal fgre tilsyn med barnehagane (§ 2 i forskrift om overgangsreglar til barnehagelova — tilsyn, rettleiing,
reaksjonar mv.). Revisjonen merkar seg at det er jamleg dialog mellom barnehageleiinga og barnehagestyrarane i
Kvam herad, men vil likevel understreke at tilsyn er ein lovpalagt del av heradet sitt ansvar for a sikre barnehagar
med tilfredsstillande kvalitet.

Undersgkinga viser at Kvam herad legg til rette for ein samordna opptaksprosess der alle barnehagane i heradet
blir likehandsama gjennom ein felles opptaksprosess. Heradet gjennomfgrer opptaksprosessen i samsvar med
lovverket og barnehagevedtektene i heradet. Det gar fram av undersgkinga at det per i dag er lite som er
skriftleggjort knytt til opptaksprosessen og revisjonen meiner at dette er uheldig da det er risiko for at prosessane
er sarbare for utskiftingar eller fravaer av personell. Revisjonen meiner difor at heradet bgr etablere rutinar som
skildrar ansvar og oppgaver knytt til barnehageopptaket i heradet

Pa bakgrunn av funn og vurderingar i undersgkinga vil revisjonen tilra at Kvam herad:

1) Etablerer eit felles malverk for utarbeiding av arsplanar i barnehagane i heradet, samt ein felles
systematikk for oppfg@lging og evaluering av arsplanar.

2) Tydeleggjer rollar og ansvar for styrarar, pedagogiske leiarar og barnehageeigar nar det gjeld
arbeidsmiljgrelatert arbeid i barnehagane.

3) Sikrar at dei etablerte rutinane og malane for arbeidet med a gjennomfgre 10-faktorundersgkinga og
falgje opp papeikte betringsomrade er tilstrekkeleg kjende for styrarane i barnehagane, og at arbeidet
blir giennomfgrt.

4) Jamleg evaluerer om barnehagane blir drive i samsvar med krava i rammeplan og krav til innhald i
barnehagen ogsa nar det ikkje er tilstrekkeleg dekka med grunnbemanning i Igpet av arbeidsdagen.

5) Nar det gjeld arbeid med sjukefraveaer i barnehagane:

61

104



Forvaltningsrevisjon Kvalitet, kompetanse og sjukefraveer i barnehagar Kvam herad | Konklusjon og tilradingar

a) Etablerer konkrete mal for sjukefravaer.

b) Sikrar systematisk oversikt over arbeidsrelaterte sjukefraveer lokalt og pa tvers av barnehagane.
c) Etablerer planar for a systematisk fglgje opp og f@rebyggje sjukefraveer.

d) Evaluerer jamleg om det systematiske arbeidet med fgrebygging og redusering av sjukefraveer

lokalt i barnehagane fungerer som forutsett.
6) Utarbeider oversikt over kompetanse og behov for kompetanse for dei tilsette i barnehagane i heradet.
7) Sikrar at det til ei kvar tid er tilstrekkeleg kvalifisert personell i barnehagane.
8) Gjennomfgre systematiske risikovurderingar som omfattar mellom anna kva fglger sjukefravaer kan ha
for barnehagetilbodet.

9) Sikrar systematisk og kontinuerleg tilsyn med barnehagane i heradet, under dette:

a) Gjennomfgrer risikoanalyse

b) Utarbeider ein plan for tilsyn

c) Gjennomfgrer tilsyn
10) Etablerer rutinar som skildrar ansvar og oppgaver knytt til barnehageopptaket i heradet.
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Vedlegg 1: Hpyringsuttale

’ KVAM HERAD

Dcloitte AS
Postboks 221 Sentrum
0103 OSLO

Viir ref. Dykkar ref. Dato:
20/1549-2/N-103.3/ASSO 27.04.2021

Hoyringsuttale fra ridmannen -Forvaltingsrevisjon kvalitet, kompetanse og
sjukefriaveer i barnehagar

Radmannen ynskjer a takka for ein fyldig rapport som heradet vil ha nytte av i vidare arbeid
innafor kvalitet, kompetase og sjukefriver.

Fleire av funna stemmer overeins med det inntrykket ridmannen har, og rddmannen merkar seg
at heradet er pé rett veg innan [leire omrade. Andre punkt syner at det er arbeidd ut system,
men systema er ikkje tilstrekkeleg implementert i alle ledd i organisasjonen. Heradet kan alltid
strekkja seg for 4 auka kvaliteten ytterlegare.

Arbeidet med rapporten er utlert i ein periode som har vore utfordrande [or barnchagesckloren,
ikkje berre i Kvam, men for alle som driv arbeid med barn i kvardagen. Det har vore eit ekstra
press og usikkerheit for mange av dei som er knytt til barnehagen, anten det er som barn,
foresett, tilsett, leiar cller cigar. Det har gatt mykje tid og krefter med for tilsette for & gjera
barnchagen til cin trygg arena for alle -ogsé i ein pandemi.

Kvalitet og kompetanse

Forvaltningsrevisjonen har mellom anna sett pa arbeid med arsplanar. Alle barnchagane
utarbeider i dag drsplanar i trdd med rammeplanen. Likevel ser heradet at det kan vera ein
fordel at barnchageeigar sikrar ein [elles mal og sams praksis. Det vil vera naturleg at ein her
nyttar heradet sitt kvalitetssystem Compile og internkontrollsystemet for barnehage 1310.no pa
¢in endé betre mite.

Kvam herad fylgjer nasjonale retningslinjer nar det gjeld pedagog- og bemanningsnorm,
Barnchageeininga arbeider innanfor dei tildelte rammene. Heradet er kjent med at det i
periodar av dagen er ldgare bemanning da det skal avviklast pausar, det er ein del
meteverksemd og planleggingstid for pedagogane. Gjennom pandemien har det i periodar vore
reduksjon i opningstida i barnchagen. Bade i Kvam, men ogsa clles i landet, er det
tilbakemeldingar som seier at ein opplevde auka kvalitet i barnchagen fordi det var hogare
bemanning og meir tid til borna. Radmannen vurderer at det i dag er pedagogisk forsvarleg slik
ein driv barnehagen, men ynskjer & ta med seg bade erfaringane siste aret og tilbakemeldingane
fra forvaltningsrevisjonen 1 det vidare arbeidet.

Kvam herad har nytta 10-{aktorundersekinga gjennom (leire ar. Det er utarbeidd rutinar og
system [or dette arbeidet. Likevel opplever revisjonen at desse rutinane ikkje alltid vert falgt
fullt ut. Det er seerleg oppfelging av resultat ein ber bruka meir tid pa. Radmannen ynskjer at

Adresse: Kvam radhus, Grovagjelet 16 , 5600 Norheimsund - Telefon: 56 55 30 00
postmottak@kvam kommuneno — Bankgironr.: 3530.28.24802 — Foretaksnr.: NO 944 233 199 MV A — www kvam.no
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det vert brukt meir tid til etterarbeid av 10-faktorundersekinga i styrarmota, slik at alle
styrarane vert trygge i denne delen av leiarrolla.

T rapporten vert svara omtalt som at 1= darleg og 5= bra. Raédmannen ynskjer & understreka at
pastandane skal graderast etter samd/usamd pa ein skala frd 1-5, der 3 er neytral.

Det er sjelvsagl ynskjeleg for heradet at svara ligg tettast opp mot 5, men det er ikkje
einstydande med «darleg» nar svara er 3-4.

Det er tidlegare tatt grep for a sikra minimal bruk av «tilfeldige» vikarar. Delte er gjort mellom
anna for & auka kompetansen og sikra kvalitet nar det er trong for vikar, Gjennom verkteyet
webcruiter skal alle leggja inn seknad dersom dei ynskjer & vera vikar. Tiltaket er godt moticke
og ein jobbar vidare med at det vert implementert i alle barnechagane.

Kvam herad har over tid gjeve tilsette mogelegheit til etter- og vidareutdanning. Radmannen
ser stor verdi i auka kompetanse i barnehagen vére og vil ha fokus pa dette arbeidet ogsd i tida
som kjem. Det er planlagt ein kompetanseplan for tilsette i skulen. Radmannen ser at detle ogsa
ber gjerast i barnchage.

Sjukefraveer

Revisjonen peikar pa at styrarane har god oversikt over sjukefrivar og tett dialog med dei
tilsette. Ein ser likevel at det kan vera feremadlstenleg at ein set seg mal for narveer 1
barnchagane i heradet. Slitasjeskade kan vera ei utfordring for tilsette i barnechagar. Raddmannen
ser at det kan vera fornuftig & sja pa ytterlegare tiltak i barnchagane for & forebyggja slike
skader, men ikkje minst at ein set fokus pé tiltak for 4 auka nerveret.

Barnehagane har eit forholdvis hegt sjukefravaer, og det kan vera ulike arsaker til dette. Den
mest plausible forklaringa er at det er mange kvinner tilsett, og at det i ein pandemi er lagare
terskel for & vera borte {rd jobb pga milde lullvegssymptiom. Ridmannen meiner det cr det
systematiske arbeidet med 4 skapa gode arbeidsmilje som forebyggjer arbeidsrelatert
sjukefravar. Med det meiner me at leiarane md ha kontinuerleg fokus pa kva som er
helsefremjande og [orebyggande 1 heve til arbeidsrelatert [raveer og samtidig felgja opp
sjukefravaer med dialog og tilrettelegging.

Tilsyn

Det har vore utarbeidd plan for tilsyn, men tilsyna er ikkje gjennomferte. Radmannen veit at
dette er ei lovpalagl oppgéave og ser at detle ma prioriterast i tida som kjem. Etter ny
barnehagelov frd 01.01.21 kan ikkje barnehagemynde og barnehageeigar vera knytt til same
person i organisasjonen. Det er gjort endringar i arbeids(ordelinga, slik at oppgavene er i
samsvar med lovverket. Fra 01.01.21 er stillinga leiar [or barnchage og skule delt i to, der leiar
for barnchage far ansvar for oppgéver som ligg til barnchageeigar. Ansvar for barnchagemynde
cr inntil vidare lagt til Oppvekstsjef. Rddmannen meiner at mellom anna desse tiltaka vil gje
betre forestnader for 4 kunna gjennomfora dei palagte arbeidsoppgavene. Det ma vidare
vurderast om det skal vera ei permanent laysing at barnchagemynde skal liggja til
Oppvekstsjef.

Oppsummert vurderer ridmannen at det er mange viklige og gode prosessar i heradet som er
med pa & fera oss vidare i rett retning. Me har enno ein veg 4 ga og vil ta med innspela frd
revisjonen vidare. Kvalilet 1 barnchagen kan maélast pa ulike vis, og som bamchageeigar kan
me alltid strekkja oss litt lenger for innbyggjarane vare. Pa same tid ynskjer ridmannen a
understreka at det kvar einaste dag er kompetente tilsette som gjer alt dei kan for at dei yngste 1

Side 2 av 3
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samfunnet vért skal ha ein trygg og god barnchagekvardag, og foreldre gir gode
tilbakemeldingar pa barnchagetilbodet i foreldreundersekinga,

Helsing
Astrid-Anett Steine
Oppvekstsjel
Telefon: 56553150

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrifi.

Side3av3
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Vedlegg 2: Revisjonskriterier

Internkontroll

§ 25-1 i kommunelova omhandlar internkontroll i heradet. Her blir det sett krav om at

Kommuner og fylkeskommuner skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for a sikre at lover
og forskrifter fglges. Kommunedirektgren i kommunen og fylkeskommunen er ansvarlig for internkontrollen.

Internkontrollen skal vaere systematisk og tilpasses virksomhetens stgrrelse, egenart, aktiviteter og
risikoforhold

| barnehagelova gar det fram at barnehageeigar skal ha internkontroll i barnehagen for a sikre at krava i
barnehagelova med forskrifter blir etterlevd (§ 9 om internkontroll i barnehagen). Det gar fram at internkontrollen
skal vere systematisk og tilpassa barnehagen sin storleik, eigenart, aktivitetar og risikoforhold. Ved internkontroll
etter § 9 skal barnehageeigar:

a) utarbeide en beskrivelse av barnehagens hovedoppgaver, mal og organisering

b) ha ngdvendige rutiner og prosedyrer

c) avdekke og f@lge opp avvik og risiko for avvik

d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdvendig

e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll

Etter internkontrollforskrifta § 3 har arbeidsgivar ogsa eit ansvar for a sikre at verksemda sine aktivitetar blir
planlagt, organisert, utfgrt og haldt ved like i samsvar med krav fastsett i eller i medhald av helse-, miljg- og
tryggleikslovgjevinga.

Det gar vidare fram av internkontrollforskrifta § 5 at internkontroll inneberer at verksemda mellom anna skal

... kartlegge farer og problem og pa bakgrunn av denne vurdere risiko, samt utarbeide tilhgrende planar og tiltak for a
redusere risikoforhold...”

... iverksette rutiner for a avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg- og
sikkerhetslovgivningen.

Det er ogsa et krav om at dette ma dokumenterast skriftleg.

Oppfalging av sjukefraveer

Arbeidsgivar har etter arbeidsmiljglova § 3-1 fgrste ledd eit ansvar for & sikre at det er tatt omsyn til
arbeidstakarane si helse, miljg og tryggleik, og for d syte for at det blir utfgrt systematisk helse-, miljg- og
tryggleiksarbeid (HMT) pa alle plan i verksemda.

Det bliri § 3-1 andre ledd i arbeidsmiljglova saerskilt satt krav til systematisk arbeid med oppfglging av sjukefravaer.
Etter regelverket skal helse- miljg- og tryggleiksarbeidet omfatte fglgande:

a) fastsette mal for helse, miljg og sikkerhet,

b) ha oversikt over virksomhetens organisasjon, herunder hvordan ansvar, oppgaver og myndighet for
arbeidet med helse, miljg og sikkerhet er fordelt,

c) kartlegge farer og problemer og pa denne bakgrunn vurdere risikoforholdene i virksomheten,
utarbeide planer og iverksette tiltak for a redusere risikoen,

d) under planlegging og gjennomfgring av endringer i virksomheten, vurdere om arbeidsmiljget vil
vaere i samsvar med lovens krav, og iverksette de ngdvendige tiltak,

e) iverksette rutiner for a avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i
medhold av denne lov,

f)  serge for systematisk arbeid med forebygging og oppfelging av sykefraveer,
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g) sorge for Igpende kontroll med arbeidsmiljget og arbeidstakernes helse nar risikoforholdene i
virksomheten tilsier det, jf. bokstav c,

h) foreta systematisk overvaking og gjennomgang av det systematiske helse-, miljp- og
sikkerhetsarbeidet for a sikre at det fungerer som forutsatt.

Bade arbeidsmiljglova og internkontrollforskrifta peiker pa at HMS-arbeidet skal gjerast i samarbeid med
arbeidstakarane og deira representantar.”

Videre skal arbeidsgivar i fglgje arbeidsmiljglova § 5-1 og folketrygdlova § 25-2 fgre statistikk over sjukefraveer og
frdveer ved barn sin sjukdom. Arbeidsgivar skal ogsa fgre statistikk over alle personskadar som oppstar under
utfgring av arbeid, samt sjukdom som ein antar er eit resultat av arbeidet eller tilhgva pa arbeidsplassen. Fraveer i
samband med barn sin sjukdom skal ikkje reknast med som sjukefravaersdagar i statistikken.”?

| forskrift om fgring av statistikk over sjukefraveer og fraveer ved barn sin sjukdom § 2 stdr det vidare at:

Formalet med fgring av sykefraveersstatistikk er a sette spkelyset pa sykefravaeret pa arbeidsplassen.
Sykefravaersstatistikken skal bidra til at arbeidsgiveren og arbeidstakeren i samarbeid kan iverksette og
evaluere tiltak for a redusere sykefravaeret.

| forskrifta § 6 heiter det ogsa at:

Sykefravaersstatistikken skal for gvrig brukes pa arbeidsplassen.

Om kvalitet og bemanning i barnehagar

Det gar fram i § 2 i barnehagelova at barnehagen skal veere ei pedagogisk verksemd. Nar det gjeld
grunnbemanninga i barnehagen blir det slatt fast fglgande i § 26 andre og tredje ledd:

Barnehagen skal minst ha én ansatt per tre barn nar barna er under tre ar og én ansatt per seks barn nar barna
er over tre ar. Barn skal regnes for & veaere over tre ar fra og med august det aret de fyller tre ar.

Kommunen kan gi dispensasjon fra kravet til grunnbemanning i andre ledd fgrste punktum for inntil ett ar av
gangen nar szrlige hensyn tilsier det. Barnehageeieren skal legge uttalelse fra barnehagens samarbeidsutvalg
ved sgknaden

Forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjon i barnehagar blei fra 1. august 2018 endra. §1 i
pedagognorma slar fast at det skal vere minst ein pedagogisk leiar per sju barn under tre ar og ein pedagogisk leiar
per 14 barn over tre ar. Det blir vist til at styraren si tid til administrasjon og leiing ikkje skal innga i berekning av
norm for pedagogisk bemanning.

| kapittel 7 i forskrift om rammeplan for barnehagen sitt innhald og oppgaver star det fglgande om planlegging og
vurdering i barnehagen:

Barnehagen skal vaere en pedagogisk virksomhet som skal planlegges og vurderes.

Planleggingen synliggjor hvordan barnehagen fortolker og realiserer rammeplanen og skal veere utgangspunkt
for refleksjon og utvikling av virksomheten

Barnehagen skal utarbeide en arsplan. | tillegg skal det utarbeides planer for kortere og lengre tidsrom og for
ulike barnegrupper etter behov. Arsplanen er et arbeidsredskap for barnehagepersonalet og dokumenterer
barnehagens valg og begrunnelser. Arsplanen kan gi informasjon om barnehagens pedagogiske arbeid til
myndighetsnivaene, barnehagens samarbeidsparter og andre interesserte

Barnehagen skal jevnlig vurdere det pedagogiske arbeidet. Det betyr at det pedagogiske arbeidet skal
beskrives, analyseres og fortolkes ut fra barnehagens planer, barnehageloven og rammeplanen.
Hovedformalet med vurderingsarbeidet er a sikre at alle barn far et tilbud i trad med barnehageloven og
rammeplanen

11 en kommentar til Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter § 4 annet ledd blir det vist til at dette bade er
en rett og en plikt som arbeidstaker har.

72 NAV: Veiledning for fgring av statistikk over sykefraveer og fravaer ved barns sykdom. Dato 16.01.07. Versjon fra RTV sist endra januar
2002. Korrigert versjon 15.02.2007. Notat.
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Dokumentasjon av personalets arbeid synliggjgr hvordan personalet arbeider for & oppfylle kravene i
barnehageloven og rammeplanen. Dokumentasjon av det pedagogiske arbeidet skal innga i barnehagens
arbeid med & planlegge, vurdere og utvikle den pedagogiske virksomheten. Dokumentasjon av det
pedagogiske arbeidet kan gi foreldre, lokalmiljget og kommunen som barnehagemyndighet informasjon om
hva barn opplever, lerer og gjgr i barnehagen, og om hvordan barnehagen oppfyller kravene i
barnehageloven og rammeplanen

Kompetanse i barnehagen

Eit av fgremala i barnehagelova er at barnehagen, i samarbeid og forstding med heimen, skal ivareta barn sitt
behov for omsorg og leik og fremje lzering og danning som grunnlag for allsidig utvikling (§ 1).

| § 24 i gjeldande barnehagelov (§ 17 i feregaande barnehagelov) gar det fram at barnehagen skal ha ei forsvarleg
pedagogisk og administrativ leiing og at barnehagane skal ein dagleg leiar som har utdanning som barnehagelzerar
eller anna hggskuleutdanning som gir barnefagleg og pedagogisk kompetanse. Det gar vidare fram i § 25
(likelydande § 17 a. i fgregdande barnehagelov) at pedagogiske leiarar ma ha utdanning som barnehageleerar eller
ev. annan tredrig pedagogisk utdanning pa hggskuleniva med vidareutdanning i barnehagepedagogikk

| Regjeringa sin reviderte strategi for kompetanse og rekruttering 2018-2022 Kompetanse for fremtidens
barnehage blir det sett mal om a sikre alle barn eit barnehagetilbod av hgg kvalitet. Det blir vidare vist til at ei
oppfylling av samfunnsmandatet i trad med barnehagelova og rammeplanen set krav om kompetente tilsette i alle
ledd.

Det er barnehageeiers ansvar a sgrge for at personalet har riktig og ngdvendig kompetanse. Klarere
forpliktelser og konkretisering av barnehagens arbeid innebaerer gkte krav til ledelse og til kompetanse.’3

Delmala er at strategien skal bidra til at

e andelen barnehagelzerere i barnehagen gker

e andelen barne- og ungdomsarbeidere i barnehagen gker

e alle ansatte i barnehagen far mulighet til videreutdanning

e flere barnehagelzerere i barnehagen har kompetanse pa mastergradsniva

e alle barnehager utvikler sin pedagogiske praksis gjennom barnehagebasert kompetanseutvikling

Strategien viser vidare til fglgande krav til kommunen som barnehagemyndighet:

e skal pase at barna far et pedagogisk og trygt barnehagetiloud i trad med barnehageloven og
rammeplanen

e utvikler kompetanseplaner for alle ansattgrupper som omfatter bade kommunale og private barnehager,
og som ivaretar nasjonale fgringer og lokale behov som en forutsetning for tildeling av statlige midler

e prioriterer og tildeler kompetansemidler for a ivareta kompetansebehov i kommunale og private
barnehager

e deltariregionale kompetansenettverk om utvikling og gijennomfgring av kompetanseutviklingstiltak

e tilrettelegger for samiskspraklige barnehagetilbud.

Tilsyn
Fra og med 01.01.2021 blei det gjort endringar i barnehagelova. Det gar her fram i § 11 at heradet skal organisere

oppgavene den har som barnehagemynde atskild fra oppgavene den har som barnehageeigar nar dette er eigna
til & vareta tilliten til kommunen sin objektivitet som barnehagemynde.

Kapittel X i lova som omhandlar tilsyn er i revisjonsperioden ikkje tredd i kraft, men departementet har utarbeidd
ei forskrift om overgangsreglar til barnehagelova — tilsyn, rettleiing, reaksjonar mv. som er styrande i perioden
fram til kapittelet om tilsyn i barnehagelova er sett i kraft . § 1 i forskrift om overgangsreglar slar fast at det er
heradet sitt ansvar a gi rettleiing og sja til at barnehagane blir drive i samsvar med gjeldande regelverk. § 2 gar inn
pd kommunen sitt ansvar for a fgre tilsyn med verksemder etter barnehagelova:

Kommunen kan gi palegg om retting av uforsvarlige eller ulovlige forhold ved godkjente eller
godkjenningspliktige virksomheter. Hvis fristen for a etterkomme palegget ikke overholdes, eller hvis

73 Kompetanse for fremtidens barnehage. Revidert strategi for kompetanse og rekruttering 2018-2022. Kunnskapsdepartementet. S. 7
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forholdet ikke lar seg rette, kan kommunen vedta tidsbegrenset eller varig stenging av virksomheten.
Kommunens stengingsvedtak skal sendes statsforvalteren til orientering.

| stedet for eller i tillegg til stenging av virksomheten, kan kommunen bruke gkonomiske reaksjoner overfor
ikke-kommunale barnehager dersom krav etter barnehageloven § 21-§ 23, eller forskrift i medhold
av barnehageloven § 23, ikke er overholdt

§ 3 i forskrifta om overgangsreglar viser vidare til at heradet har hgve til 8 anvende gkonomiske reaksjonsmidlar
overfor ikkje-kommunale barnehagar ved & halde tilbake eller redusere tilskot eller krevje tilbakebetaling av
tilskot. Det blir peika pa at desse reaksjonsmidlane skal sta i forhold til regelbrotets art og gkonomiske betydning.

Heradet har, etter § 4 i forskrifta, rett til innsyn i dokumentasjon og tilgang til barnehagelokale i den utstrekning
det blir sett som ngdvendig for & vareta heradet sine oppgaver.

o

Det er barnehageeigar som etter ny barnehagelov skal ha internkontroll med barnehagen for a sikre at
barnehagane oppfyller krava i barnehagelova. Internkontrollen skal vere systematisk og tilpassa barnehagen sin
storleik, eigenart, aktivitetar og risikoforhold.

| perioden fgr 01.01.2021 var det barnehagelova fra 17.06.2005 nr.64 (gjeldande frad 01.11.2019 til 01.01.2021)
som var styrande for heradet si rolle som barnehagemynde.

§ 8 i den tidlegare barnehagelova viser til heradet sitt ansvar for barnehagar. | fgrste og femte ledd blir det slatt
fast at

Kommunen er lokal barnehagemyndighet. Kommunen skal gi veiledning og pase at barnehagene drives i
samsvar med gjeldende regelverk

Kommunen har rett til innsyn i dokumenter og adgang til barnehagelokaler i den utstrekning dette anses
ngdvendig for a ivareta kommunens oppgaver

Heradet skal, etter § 16 i den tidlegare barnehagelova, fgre tilsyn med alle barnehagar i kommunen, bade private
og kommunale. Det gar vidare fram av § 16 at heradet kan gi palegg om retting av uforsvarlege og ulovlege tilhgve
ved godkjende eller godkjenningspliktige verksemder. Det gar fram av § 16 andre og tredje ledd at

Hvis fristen for 3 etterkomme palegget ikke overholdes, eller hvis forholdet ikke lar seg rette, kan kommunen
vedta tidsbegrenset eller varig stenging av virksomheten. Kommunens stengingsvedtak skal sendes
fylkesmannen til orientering.

| stedet for eller i tillegg til stenging av virksomheten, kan kommunen bruke gkonomiske reaksjoner overfor
ikke-kommunale barnehager dersom krav etter § 14 a, eller forskrift i medhold av samme bestemmelse, ikke
er overholdt

Utdanningsdirektoratet sin rettleiar om Kommunens rolle som barnehagemyndighet’ gjer i kapittel 4 vidare greie
for kva som ligg til kommunane sitt ansvar for a fgre tilsyn med barnehagane. Her gér det mellom anna fram at

Tilsyn er kontroll av om barnehageeieren oppfyller eierpliktene i barnehageloven med forskrifter. Dette
innebaerer at barnehagemyndigheten ikke kan fgre tilsyn med forhold som ikke er regulert i barnehageloven
med forskrifter. Tilsyn er utgvelse av offentlig myndighet, og innebzerer a undersgke praksis og palegge
endring av lovstridig praksis. | motsetning til veiledning kan barnehagemyndigheten gjennomfgre tilsyn mot
barnehageeiers vilje.

Det gar vidare fram at vurderinga av om det er ngdvendig med tilsyn, skal baserast pa barnehagemyndigheita si
risikovurdering.

Risikovurderinger er Igpende vurderinger av sannsynlighet for og konsekvensen av brudd pa barnehageeiers
plikter i barnehageloven, bade pa bakgrunn av informasjon om regelverksetterlevelse i den enkelte
barnehagen og samlet for alle barnehagene. | de tilfellene barnehagemyndigheten har valgt & bruke
veiledning som virkemiddel, og dette ikke fgrer til regelverksetterlevelse, er det ngdvendig a bruke tilsyn som
virkemiddel. Det er imidlertid ikke en forutsetning for tilsyn at barnehagemyndigheten fgrst har prgvd
veiledning.

74 Veileder: kommunens rolle som barnehagemyndighet. Sist endret 23.01.2018. https://www.udir.no/regelverk-og-
tilsyn/tilsyn/barnehagemyndigheten/veileder-om-barnehagemyndighetens-virkemiddelbruk/
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Opptaksprosess

§ 17 i barnehagelova set krav til at alle godkjende barnehagar i kommunen skal samarbeide om opptak av barn,
og at kommunen skal legge til rette for ein samordna opptaksprosess der det blir tatt omsyn til barnehagane sitt
mangfald og eigenart. Det gdr vidare fram at brukarane sine gnskjer og behov skal tilleggjast stor vekt ved sjglve
opptaket og at likehandsaming av kommunale og private barnehagar skal sikrast i ein samordna opptaksprosess.

| barnehagelova § 16 blir barn sin rett til plass i barnehage omtala:

Barn som fyller ett ar senest innen utgangen av august det aret det sgkes om barnehageplass, har etter spknad
rett til 3 fa plass i barnehage fra august i samsvar med denne loven med forskrifter

Barn som fyller ett ar i september, oktober eller november det aret det sgkes om barnehageplass, har etter
spknad rett til & fa plass i barnehage innen utgangen av den maneden barnet fyller ett ar i samsvar med denne
loven med forskrifter

Tredje og fierde ledd i § 16 omtalar vidare at barn har rett pa plass i barnehage i den kommunen der dei er busett
og at der er kommunen som fastset frist for opptaket.

Kommunale styringsdokument og vedtak

Kvam herad sine vedtekter for kommunale barnehagar’> omtalar samordna opptak. Vedtektene viser til lovkrav
for prioritering av barn i opptaksprosessen (jf. § 18 i barnehagelova), samt heradet sine eigne kriterier for
prioritering:

e Barn fra familiar der begge foreldra er minoritetsspraklege/tospraklege.
o Aret fgr skulestart.
e  Eldre barn blir prioriterte framfor yngre barn.

Det gar ogsa fram i vedtektene at kommunen i stgrst mogleg grad skal tilby sgkjar plass i den barnehagen det blir
spkt plass i, og at tildelinga kan sjdast i samanheng med gruppesamansetjing og neerleik til heimen. Vedtektene
omtalar at barn med s@sken i barnehage har fgrerett til plass i den barnehagen sgsken gar i og at tvillingar til
vanleg skal bli vurdert saman ved opptak.

Det gar vidare fram at administrasjonssjefen som del av introduksjonsprogrammet i heradet skal halde tre
barnehageplassar opne for mottak av nykomne flyktningbarn.

Det gar vidare fram at sgknadsfristen til hovudopptaket for tildeling av plass fra nytt barnehagear er 1. februar og
at alle spknadar ma sendast elektronisk via kommunen si heimeside

Under del 1.7 om opptakskrinsar blir det vist til at kommunen er ein opptakskrins og at private barnehagar er
gjennom ei samordning av opptaket ein del av opptakskrinsen. Vidare star det at

Kommunen skal i stgrst mogleg grad tilby sgkjar plass i den barnehagen det blir sgkt plass i, og tildelinga skal
sjaast i samanheng med gruppesamansetjing og nzerleik til heimen. Dersom det ikkje er mogleg a tilby plass i
den barnehagen det er sgkt om, kan kommunen tilby plass ved ein annan barnehage i kommunen.

75 Vedtekter for kommunale barnehagar. Kvam herad. Tilgjengeleg fra: https://www.kvam.no/tenester/barn-ungdom-og-
familie/barnehage/vedtekter-for-barnehagar-i-kvam/
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Vedlegg 3: Sentrale dokument og

litteratur

Lov og forskrift

Arbeids- og sosialdepartementet: Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv.
(arbeidsmiljgloven). LOV-2005-06-17-62.

Kommunal- og Moderniseringsdepartementet: Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).
LOV-2018-06-22-83.

Kunnskapsdepartementet: Lov om barnehager (barnehageloven). LOV-2005-06-17-64.
Kunnskapsdepartementet: Lov om barnehager (barnehageloven). LOV-2020-06-19-91.
Kunnskapsdepartementet: Forskrift om overgangsregler til barnehageloven - tilsyn, veiledning,
reaksjoner mv. FOR-2020-12-18-3026.

Arbeids- og sosialdepartementet: Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i
virksomheter (Internkontrollforskriften). FOR-1996-12-06-1127. Sist endret 01.07.2017.

Fgrearbeider, rundskriv, rettleiarar mv.

Utdanningsdirektoratet: Rammeplan for barnehagen — innhald og oppgdver. Gjeldande fra 01.08.2017.
NAV: Veiledning for faring av statistikk over sykefraveer og fraveer ved barns sykdom. Dato 16.01.07.
Versjon fra RTV sist endra januar 2002. Korrigert versjon 15.02.2007. Notat.

Kunnskapsdepartementet: Kompetanse for fremtidens barnehage. Revidert strategi for kompetanse og
rekruttering 2018-2022. September 2017. Strategi.

Utdanningsdirektoratet: Kommunens rolle som barnehagemyndighet. Sist endra 23.01.2018. Rettleiar.

Dokument fra kommunen

Kvam herad. 10 faktor medarbeidarundersgking — presentasjon av resultat 2019. Ikkje datert.

Kvam herad. 10-faktor — hva nG? Arbeidsbok for leder og medarbeidere, versjon 2. Ikkje datert.

Kvam herad. Beredskapsplan Oppvekst —kontinuitetsplanlegging ved Pandemi (Covid-19-Corona). Mars
2020.

Kvam herad. Beredskapsplan barnehage covid-19 — smitteverntiltak pG gront, gult og raudt nivg etter
smittevernrettleiar. Ikkje datert.

Kvam herad. Eigenvurderingsskjema til bruk ved tilsyn. Ikkje datert.

Kvam herad. Fraveersstatistikk 2018, 2019 og 2020 (t.o.m. 31.10.2020). 05.02.2021.

Kvam herad. Fgrebels tilsynsrapport — Barnehagelova § 19 g. 28.09.2017.

Kvam herad. Handlingsplan brannvern. Handlingsplan for oppleering og @ving. Ikkje datert.

Kvam herad. HMS-drsplan 2019 og 2020. Ikkje datert.

Kvam herad. Kvalitetsrapport for barnehagane i Kvam herad 2018. Ikkje datert.

Kvam herad. Mdl og visjon for HMS-arbeidet. Ikkje datert.

Kvam herad. Norheimsund barnehage handlingsplan 2019. Ikkje datert.

Kvam herad. Oppgdver og arbeidsfordeling barnehage og skule. Ikkje datert.

Kvam herad. Opptak i barnehage. Vedtekter og retningslinjer. Ikkje datert.

Kvam herad. Oppvekst —barnehage. Rutine for giennomfgring av risikovurderingar i Kvam herad. Hausten
2020.

Kvam herad. Oppveksteininga i Kvam herad,; barnehagar — drshjul for styrarar. Sist oppdatert februar
2017.

Kvam herad. Organisasjonskart oppvekst. 01.01.2018.

Kvam herad. Organisering av styrarressursar etter ny barnehagestruktur. 30.03.2017.

Kvam herad. Overordna HMS-drsplan 2019 samarbeid med Bedriftshelsel og Kvam herad. Ikkje datert.
Kvam herad. Overordna HMS-drsplan 2020 samarbeid med Bedriftshelsel og Kvam herad. Ikkje datert.
Kvam herad. Plan for tilsyn med barnehagane i Kvam. Kva skjer i barnehagane vére? Leiar for barnehage
og skule. Ikkje datert.
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e Kvam herad. Prosedyre 10 faktor. 04.11.2020.

e Kvam herad. Prosedyre for risikovurdering. Ikkje datert.

e Kvam herad. Prosedyre utviklingssamtale. Ikkje datert.

e Kvam herad. Prosess vurdering deling Qystese barnehage. Ikkje datert.

e Kvam herad. Ressurstildeling, tilsetjing og kompetanseheving i barnehage. Ikkje datert. Notat.

e Kvam herad. Sjukefraveer barnehagar i Kvam. Presentasjon for AMU av Beate Gauden, Leiar for
barnehage og skule. 26.10.2018.

e  Kvam herad. Strandebarm barnehage HMS drshjul 2020-2021. 26.10.2020.

e Kvam herad. System og rutinar for giennomfgring av risikovurderingar i Kvam herad. Ikkje datert.

e Kvam herad. Tilstandsrapport barnehage 2018. Ikkje datert.

e Kvam herad. Tilstandsrapport barnehage 2019/2020. Ikkje datert.

e Kvam herad. Vedtekter for kommunale barnehagar. Sist endra 28.09.2020.

e  Kvam herad. Velkomen til medarbeidarsamtale — @ystese barnehage. Ikkje datert.

e Kvam herad. Velkomen til utviklingssamtale/medarbeidarsamtale og utviklingssamtale 2020-2021. Ikkje
datert.

e Kvam herad. Arshjul styrarar. Sist oppdatert februar 2017.

e Kvam herad. Arsmelding 2019. Vedtatt i heradsstyre i sak nr. 028/20 12.05.2020.

Andre kjelder

e Refleksjonskort for 10 faktor. Ikkje datert.

e Barnehagemonitor: Barnehagemonitor — Fakta om norske barnehager

e KOSTRA

e  Bemanningskalkulator — barnehage: Bemanningskalkulator - barnehage

e Utdanningsdirektoratet: Foreldreundersgkelsen i barnehagen — resultater (udir.no)
e Barnehagefakta: Barnehagefakta.no
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Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Kvam herad
Saksnr: 2020/91-28
Saksbehandlar: Kjartan Haugsnes
Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Kvam herad 22/21 06.09.2021

Budsjett for kontrollarbeidet i Kvam herad 2022

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet vedtek forslag til budsjett for kontrollarbeidet i Kvam herad for 2022 inkludert

endringar som vert gjort i matet.
2. Budsjettforslaget skal falgje sak med budsjettarbeid fram til handsaming i heradsstyret.
Heradsstyret gjer endeleg vedtak om budsijett for kontrollarbeidet i 2022.

Samandrag

Fgremalet med denne saka er at kontrollutvalet skal leggje fram forslag til budsjett for
kontrollarbeidet i Kvam herad for 2022.

Hogne Haktorson Kjartan Haugsnes
Kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Talbudsijett for kontrollarbeidet i Kvam herad 2022
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Saksnr: 2020/91-28 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Av forskrift for kontrollutvalg og revisjon kan en i § 2 «Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av
budsjett for kontrollarbeidet» lese:

«Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen eller
fylkeskommunen. Forslaget skal falge innstillingen til arsbudsjettet etter kommuneloven § 14-3
tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget. »

Kontrollutvalet sine oppgaver: (Kommunelova)

§ 23-2 Kontrollutvalgets ansvar og myndighet
Kontrollutvalget skal pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate
b) det fgres kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak

)det utfares forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og av
selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i

)det fares kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i
selskaper mv. (eierskapskontroll)

vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir

€) fulgt opp.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet skal utarbeide budsjettforslag for kontrollarbeidet, medan det er heradsstyret som
har vedtakskompetansen i saka, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2.

Vurderingar og verknader

Kontrollutvalet er gjeve ansvaret i hgve Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 til & utarbeida
budsjettforslag for heradet sitt kontrollarbeid. Budsjettforslaget vert innstilt direkte til politisk organ
da det er administrasjonen som i hovudsak vert gjenstand for kontroll og revisjon.

For revisjonstenestene er det teke utgangspunkt i inneverande budsjettar og avtale med ekstern
revisor, og denne er konsumprisregulert i hgve avtale.

Vidare er det lagt til grunn at det vanlegvis er 5 mater i kontrollutvalet for aret, med om lag like stor
saksmengde som «eit vanleg ar». Mgtegodtgjersle og tapt arbeidsforteneste for medlemene i
kontrollutvalet er her budsjettert i hgve reglement. Kostnader er medteke slik at medlemmar i
kontrollutvalet kan delta pa ein nasjonal fagleg kontrollkonferanse, deltaking pa
folkevaldopplaering, medlemskap i Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT), servering pa utvalsmgta og
ein diversepost. Det er lagt inn ein sum til ekstra tiltaksmidlar til eventuelle ad-hoc oppgaver som til
dgmes gvrig forvaltningsrevisjon, eigarskapskontroll, utgreiing og ekstra oppgaver som til demes
bestillingar fra heradsstyret og medieoppslag.

Pris for tenestene sekretariatet gjer for kontrollutvalet er lagt inn i hgve avtale mellom Vestland
fylkeskommune og Kvam herad.

Konklusjon

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalet vedtek forslag til budsjett inkludert dei endringar som vert gjort
i matet.
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Budsjettforslag kontrollutvalet i Kvam herad for 2022

Konto |[Tekst Budsjett 2021 Budsjett 2022 Merknad
10800|Godtgjersle folkevalde kr 25000 | kr 25 000
10802|Tapt arbeidsforteneste kr 11 000 | kr 11 000
Feriepengar av tapt arbeidsforteneste kr 1320 | kr 1 320
10803 |Frikjap kr 37 000 | kr 37 000 |Frikjgp leiar
Delsum kr 74 320 | kr 74 320
10990|Arbeidgiveravgift (AGA) kr 10479 | kr 10 479
Delsum kr 84 799 | kr 84 799
11000(Diverse inkl abb kr 5000 | kr 5000
11151|Servering pa mgta kr 6 300 | kr 6 300
11207 |Reiseutg.m.m. ikkje oppg. pl.
11500|Kurs/konferanse kr 18 000 | kr 18 000 |FKT og NKRF konferansane
11500|Folkevaldoppleering for kontrollutvalet kr - kr 25 000 |Folkevaldopplaering kontrollutvalet i 2022
11600|Reise- og opphaldsutgifter oppg.pl. kr 14 000 | kr 14 000 |FKT og NKRF konferansane
11700|Persontransport kr - kr -
11951 |Kontingentar kr 7 000 | kr 7 500 |Medlemskap FKT, jfr. arsmgtevedtak 2021
12700|Planarbeid
12700|Kjap av sekretariatstenester kr 196 000 | kr 203 000 |l hgve avtale med Kvam herad, brev sendt 2014
12700|Konkurranseutsetting av revisjon kr - kr -
12700|Ekstra tiltaksmidlar kr 50 000 | kr 35 000
12700|Kjap av revisjonstenester Deloitte AS kr 611 626 | kr 629 848 |l hgve avtale fra 01.07.2020
Delsum kr 907 926 | kr 943 648
14290 |Meirverdiavgift kr 222 222 | kr 231 027
17290|Moms-kompensasjon kr -222 222 | kr -231 027
16900|Interne overfgringar (VAR) kr -
Total budsjettramme kr 992 725 | kr 1028 447
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Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Kvam herad
Saksnr: 2020/74-11
Saksbehandlar: Kjartan Haugsnes
Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Kvam herad 23/21 06.09.2021

Gjennomgang av mgteprotokollar

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar mateprotokollane som gar fram av saksframstillinga til orientering.
Samandrag

| denne saka er tanken at kontrollutvalet skal gjera ei vurdering av saker i mateprotokollar fra
andre politiske utval i Kvam herad som kan vera av interesse for utvalet.

Hogne Haktorson Kjartan Haugsnhes
Kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2020/74-11 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

| mgte i kontrollutvalet 09.03.2020 vart kontrollutvalet samde om a fordele oppgavene med a lese
gjennom mgteprotokollane slik:

Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem:

Heradsstyret Anita Sgrnes

Formannskapet Havard Gjerde og Svanhild A. Botnen

Milja, plan og bygningsutval Gjermund Stuve og Michael lversen
Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & handsame sak om gjennomgang av mateprotokollar, jf.
kommunelova § 23-2.

Vurderingar og verknader
| denne saka er tanken at kontrollutvalet skal gjera ei vurdering av saker i mgteprotokollar fra

andre politiske utval i Kvam herad. Mgteprotokollane kan lastast ned fra heimesida til heradet pa
denne lenkja: https://www.kvam.no/politikk-og-organisasjon/politikk/moteplan/

Kontrollutvalet kan be om naerare informasjon om enkeltsaker og drgfte ulike problemstillingar som
ein finn av seerleg interesse i protokollane. Dette er ein av fleire matar a gjera seg kjent med det
politiske arbeidet i heradet pa, og kunne fange opp saker som no eller pa eit seinere tidspunkt kan
vera eit aktuelt saksfelt for kontrollutvalet.

Til dette mgtet er det desse mateprotokollane som er aktuell for gjennomgang:

e Heradsstyret 11.05, 15.06

e Formannskapet 05.05, 09.06

e Miljg, plan og bygningsutval 04.05, 08.06
Konklusjon

Dersom det ikkje kjem fram noko spesielt i giennomgangen av protokollane som kontrollutvalet bar
vite meir om, vert det tilradd at kontrollutvalet tar mgteprotokollane som gar fram av
saksframstillinga over til orientering.
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Referatsaker
RS 8/21 Varsel fra KOFA
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Vestland

Sekretariat for kontrollutvalet
% fylkeskommune

Vir referanse 2021/43406-1
Dato 18.08.2021

Kontrollutval i kommunar i tidlegare Hordaland fylke

Folkevaldoppleering for kontrollutval i tidlegare Hordaland fylke 2022

Sekretariat for kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune har til hensikt & arrangere
folkevaldopplaering for kontrollutval i kommunar i tidlegare Hordaland fylke, slik me har gjort annan
kvart ar sidan 2012.

Oppleeringa skal haldast pa Solstrand Hotel & Bad, Solstrandveien 200, 5201 Os i tidsrommet
15.02. - 16.02.2022.

Ved deltaking pa denne folkevaldopplaeringa vil du fa pafyll til din faglege stastad. Dette vil gjera
deg betre i stand til & gjera eit enno betre arbeid i kontrollutvalet. Vidare vil du kunne knytte nye og
nyttige kontaktar med kontrollutvalsmedlemmer i andre kommunar og kunne utveksle erfaringar pa
korleis ein praktisk gjennomferer arbeidet i andre kontrollutval. Vi oppmoder deg til & melde deg

pa.

Malgruppe:
Malgruppa for folkevaldoppleeringa er medlemmar i kontrollutval og sekretariat for kontrollutvala for
kommunar i tidlegare Hordaland fylke.

Pris:
Pris pr. deltakar er stipulert til ca. kr.3 900. Dette skal dekke det hotellet skal ha for heile opphalde
og faktura vert i si tid send fra hotellet direkte til den einskilde kommune.

Invitasjon med program vil verta send ut medio oktober 2021 med pameldingsfrist til 01.11.2021.

Med helsing
Hogne Haktorson Roald Breistein
kontrollsjef seniorradjevar

Brevet er elektronisk godkjent og har difor inga handskriven underskrift

Telefon E-post Heimeside EHF-Fakturaadr. Organisasjonsnr.
05557 kontrollutvalet@vlfk.no  www.vestlandfylke.no 821311632 821311632
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Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn
Kopi: jostarnt@online.no; un-mikal@online.no; leonaune@gmail.com; larsiing@online.no;

gudrun.fossem@gmail.com; anette.einarsen@gmail.com; jonalbert.floa@hotmail.com;
ronald.bjoru@gmail.com; tal@hinesna.no; selweb@hotmail.com; odd.langvatn@wideroe.no;
geir myrflott@lo.no; ingeli- I@online no; hallvor.tveraa@gmail.com; eirin@ekvipasjen.no; john@kappfiell.no;
linda@hattfjelldal- regnskap no; thv. zahl@gmail.com; 2nebruun@gmail.com;
oddrun.kyllingmo@hotmail. com orjan.martinussen@gmail.com; monikakr@online.no;
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gunnar@skijellvik.no; frededdydahlberg@gmail.com; sindre.engseth@outlook.com;
paal.haagensen@gmail.com; thomas.johan@hotmail.com; jannike.moen@flex.as; hansovet@gmail.com;
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pergunnarc@gmail.com; terje@nnfa.no; vennoIeZOOO@yahoo com; j'mnordmo@msn com; wi2@live.no;
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haugnes.gaard@gmail.com; elisalar.71@gmail.com; finnkonst54@gmail.com; jrichardsen@icloud.com;
hanny-di@online.no; flatetrol@gmail.com; vegard@vannoy.no; aashber@gmail.com; siv@nordtroms.net;
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steve.r.pettersen@gmail.com; a.seljeskog@nordtroms.net; eivind@wingnut.no;
jorn.are.gaski@samediggi.no; fran-nyg@online.no; junema7@hotmail.com; danvsvendsen@hotmail.com;
terjeskanckemobler@hotmail.com; hammerenbvg@gmail.com; helge@haugsnes-elektro.no;
malinh@online.no; anniken karlsen@hotmail.com; janne@brb.as; lindameretelarsen@hotmail.no;
nina@norlines.org; ka-arnfr@online.no; oeberg1961@gmail.com; danhugoandreassen@hotmail.com;
tonjemkr@hotmail.com; janolav@arcticcoast.no; oer-olse@online.no; sveinsvendsen0@gmail.com;
ililand184@gmail.com; antonsenlillanita@gmail.com; tom ellingsen@hotmail.com;
Knut.mortensen@trollnet.no; arne.liaklev@gmail.com; flaatte@online.no; gunn.inger.svane@politiet.no;
galaasenmorten@gmail.com; alfsteinarborresen@gmail.com; elisabeth.erke@gmail.com; ojelti@online.no;
eirin.beate.utsi@tine.no; svenmari@yahoo.no; arntbjarne@live.com; siholt@online.no;
monamjenssen@gmail.com; arangerkokken@varangermeny no; Elljan 7@hotmail. com
arnold.eliseussen@nav.no; peryngvel964@gmail.com; mar|awu|@onllne.n 0; hjalmar.steinnes@gmail.com;
toveirenjohnsen@gmail.com; roaldanthonsen@gmail.com; bengt.rune@mail.com; stokke.anne@gmail.com;
ai_oskal@online.no; norapet@online.no; rondsmed@gmail.com; hansrog@online.no;
Roger.Hansen@politiker.nordkapp. kommune no; post@rof-arne.com; Ellenbirgitta@hotmail.com;
wenche@friskinord.no; snorre.sundgwst@gman.com, amilch@live.no; elin-m.karlsen@hotmail.com;
linn.Torseth.Nilsen@atea.no; Ragnarolsen9@gmail.com; vidar. antonsen@mento no; as.sv@hotmail.com;
gunnarbollel @gmail.com; ter]e W|kstrom@hammerfest kommune.no ndreassen49@gmail.com;
kristina.grundt@gmail.com; asherett@gmail.com; ola moeller@hotmall.com, roalasan@gmail.com; Mag-
eina@online.no; reidar.enger@krv.oslo.kommune.no; hansolafl@viken.no; P&l Ringnes;
gunber1@lorenskog.kommune.no; kijewir@lorenskog.kommune.no; monmoe@lorenskog.kommune.no;
kinord@lorenskog.kommune.no; oyshag@lorenskos kommune no; anne.haug@gs-iks.no;
nina.bolneset@gs-iks.no; krlstln moe@amot kommune.no; tb@kontrollutvalgfiell.no;
ra@kontrollutvalgfijell.no; Hovland, Kari Louise; ||de.holden@sel.kommune.no;
anja.ottervang.homleid@vetaks.no; line.bosnes@vetaks.no; alexander.etsy.jensen@vetaks.no;
benedikte.vonen@vetaks.no; Marianne.lundeberg@vetaks.no; ingebjorg.liland@vetaks.no;
sander.haga.ask@vetaks.no; Kristoffer.Fjellgaard@vetaks.no; helgara@vetaks.no;
rune.johansen@vetaks.no; Mette.Jensen.Moen@rogfk.no; mari.rage.brastein@sandnes.kommune.no;
per.kare.vatland. rks@sandnes kommune.no; carine.samuelsen.jossang@sandnes.kommune.no;
tha@kontrollutvalgene.no; ogh@kontrollutvalgene.no; kontrollutvalgets.sekretariat@bergen.kommune.no;
tonje@nordhordland.net; gn@nordhordland.ne ; Tor Harald Hustad; Talberg, Sveinung; Aspen, Jane Anita;
jostein.stoylen@vestkontroll.no; karoline.si hau vestkontroll.no;
harald.svendsen@kristiansund. kommune no; hilde. haugskott@trondhelm kommune.no;
Knut.Evandt@kristiansund.kommune.no; liv. tronstad@konsek no; helene.hvidsten@konsek.no;
torbjorn.brandt@konsek.no; orb]orn.berglann@konsek.n ; Eva J Bekkavik; einar.sandlund@konsek.no;
paul.ivar.stenstuen@konsek.no; per. helge genberg@konsek.no; jorunn.sund@konsek.no;
Tobias.Langseth@alstahaug. kommune no; knut. soleglad@hemnes kommune.no Qost@sekretarlatet no
bjorn-harald@k-sek.no; tage@k-sek.no; nger@k -sek.no; bhw@k-sek.no; nut@k -sek.no; audun@k- sek.no;
berit@k-sek.no; lene.harila@vadso.kommune.no; kari.mette.foslund@vadso.kommune.no;
kate.m.larsen@kusek.no; jan.henning.fosshaug@kusek.no; Tom.Oyvind.Heitmann@kusek.no; Hogne
Haktorson; Roald Breistein; Kjartan Haugsnes; Helge Inge Johansen; Einar Kére Ulla; ah@sekom.no;
arva@sekom.no; ona@fredrikstad kommune.no; bjgu@fredrikstad.kommune.no;
anlrov@fredrlkstad kommune.no; richard.nesheim@pwc.com; kontakt@lukkeleik no;
synnovesorum@gmail.com; hanne.wen en@gol.kommune.no ah@halogalandreWSJon no;
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mfh@halogalandrevisjon.no; tje@halogalandrevisjon.no; kjetil@kontrollutvalget.no; firmapost@asjord.no;
edel@asjord.no; tordis@asjord.no; lisbeth@asjord.no; bjorn.tommerdal@sksiks.no;
solveig.kvamme@sksiks.no; Advokat Kjetil Kvammen

Emne: Invitasjon til Kontrollutvalgslederskolen 2021

Dato: mandag 9. august 2021 14:41:02

Velkommen til Kontrollutvalgslederskolen 2021, 18.-19. oktober (fysisk og digital)

Vi fikk gode tilbakemeldinger pa Kontrollutvalgslederskolen i fjor og @nsker a fortsette med dette
tilbudet. Vi satser pa fysisk samling som strgmmes til de av dere som vil delta digitalt.

Programmet er klart, og vi har apnet for pamelding fra hjemmesiden (klikk pa lenken over).

e Varsling i kommuner | Birthe M Eriksen, Advokat, ph.d., ADI Advokater AS

e Henvendelser til kontrollutvalget | Intern arbeidsgruppe

e Mer om granskning som verktgy | Marius Fein, Senior Manager BDO AS

e Ndr det varsles mot kommunedirektgren | Gudrun Haabeth Grindaker, daglig leder i Norsk
Radmannsforum

Det blir ogsa anledning til 8 diskutere anonymiserte saker fra egen kommune.

For & fa gjennomfgrt det faglige opplegget pa en best mulig pedagogisk mate, har vi satt et tak
pa antall deltakere ca. 50 personer for det fysiske arrangementet. Kontrollutvalgsmedlemmer
kan melde seg pa, men lederne vil bli prioritert. Vi holder av noen plasser til sekretariat.

Pris: Medlemmer: kr 5900 | Andre: kr 6 400 | Digitalt: Medlemmer: kr 1 900 | Andre: kr 2 400
Frist for pamelding til fysisk samling: 24. september. Frist for pamelding til digitalt arrangement:
Igpende fram til 17. oktober

Mvh

Anne-Karin Femanger Pettersen
Generalsekretaer
Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo | E-post:fkt@fkt.no | TIf.:41471166

|www.fkt.no | www.twitter.com/@FKT no www.facebook.com/FKT.no/

FKT - En mateplass for kommunale og fylkeskommunale kontrollutvalg og deres sekretariat
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Politiske saker
PS 24/21 Eventuelt
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Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
Kvam herad
Saksnr: 2020/77-21
Saksbehandlar: Kjartan Haugsnes
Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgatedato
Kontrollutvalet i Kvam herad 24/21 06.09.2021
Eventuelt
Forslag til vedtak

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.
Samandrag

Det vert lagt opp til & ha eventuelt pa saklista for a ivareta det enkelte medlem i utvalet sin
moglegheit til & sjglv a ta opp saker eller gjera vedtak i saker som ikkje er pa sakslista.

Hogne Haktorson Kjartan Haugsnhes
Kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2020/77-21 Side 2 av 2

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Vedtak i kontrollutvalet 09.03.2020 i PS 10/20 der utvalet vedtok & ha eventuelt som sak i kvart
mote.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & handsame sak om eventuelt, jf. kommunelova § 11-3
og § 23-2.

Vurderingar og verknader

Dersom det vert teke opp saker som krev naerare undersgkingar, eller innhenting av fleire
opplysningar, far ein kan konkludere med at det er ei sak for kontrollutvalet, bgr utvalet be
sekretariatet farebu sak om dette til neste mate.

Konklusjon

Fgremalet er & gje opning for a fa naerare undersgkingar av saker som kontrollutvalet gnskjer & fa

utgreidd til neste mgte, eventuelt til eit seinare megte i utvalet. Dessutan eventuelt & fa orientering
fra radmannen eller andre i eit seinare mate.
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