Kvam herad Kvam herad, Kontrollutvalet

Mgteinnkalling

Utval: Kvam herad, Kontrollutvalet
Mogtestad: | Kvam radhus, Heradsstyresalen
Dato: 18.02.2025

Tid: 10:00

Bergen, 11.02.2025

Innkalling til mgte i kontrollutvalet

Det vert med dette kalla inn til mgte i kontrollutvalet

18.02.2024 kl. 10.00
Mgtestad: Kvam radhus, heradsstyresalen

Mgteplan:

KI. 10.00 - 12.00 Kurs innan arkivering, journalfgring og offentlegheit, ved Deloitte
KI. 12.00 - 12.30 Lunsj

Kl. 12.30 - Sakshandsaming

Dersom nokon av medlemmene ikkje kan mgte og ma melde forfall, vert dei bedne om & gjere
dette sa tidleg som rad er ved a ringa til Stian Skar Ludvigsen, tIf. 413 22 734 eller til Hogne
Haktorson, tIf. 911 05 982.

Til varamedlemar er denne innkallinga & sja pa som ei orientering. Dersom det vert aktuelt at
varamedlemar ma mgta, vil det bli gjeve naermare beskjed.

Det er planlagt at Stian Skar Ludvigsen og Jakob Andreassen meter fra sekretariatet, pa dette
maotet.

Trygve Vik
kontrollutvalsleiar

Hogne Haktorson Stian Skar Ludvigsen
kontrollsjef seniorradgjevar

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor ingen handskriven underskrift

Kopi:  Vararepresentantar til kontrollutvalet
Ordfgrar
Revisor
Kommunedirektgr/Radmann
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GK 1/25 Godkjenning av innkalling og sakliste



Kvam herad Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2023/427-24
Saksbehandlar:Stian Skér Ludvigsen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kvam herad, Kontrollutvalet 2/25 18.02.2025

Godkjenning av mgteprotokoll fra mgte 03.12.2024

Forslag til vedtak

Mgteprotokoll fra mgte i kontrollutvalet 03.12.2024 vert godkjent.

Hogne Haktorson Stian Skar Ludvigsen
kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Mgteprotokoll etter mgte i kontrollutvalet i Kvam herad 03.12.2024, godkjend fra leiar



Kvam herad Kvam herad, Kontrollutvalet

Mgteprotokoll
Utval: Kvam herad, Kontrollutvalet
Motestad: | Kvam radhus, Heradsstyresalen
Dato: 03.12.2024
Tid: 10:00-11:30
Fglgjande faste medlemer mgtte:
Namn Funksjon Representerer
Trygve Vik Leiar SP
Borghild Storaas Ones Nestleiar AP
Bjarte Helland Medlem INP
Jan-Ove Fredheim Medlem FRP
Fglgjande medlemer hadde meldt forfall:
Namn Funksjon Representerer
Beate Gauden MEDL MDG
Fglgjande varamedlemer mgtte:
Namn Mgtte for Representerer
Oddbjgrn Vestbgstad Beate Gauden Y%
Andre som mgtte:
Namn Funksjon
Vegard Strabg Oppdragsleiar for rekneskapsrevisjon, Deloitte
Annbjgrg Ryssdal Prosjektleiar forvaltningsrevisjon av barnevernet, Deloitte
Stian Skar Ludvigsen Seniorradgjevar i sekretariat for kontrollutvalet, VLFK
Trygve Vik Stian Skar Ludvigsen
utvalsleiar utvalssekretaer

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Innhald

Godkjenningssaker
Godkjenning av innkalling og sakliste

Godkjenning av mgteprotokoll fra mete 10.09.2024

Politiske saker
Interimsrevisjonsrapport for 2024

Lukking av avvik etter tilsynsrapport trygt og godt skulemiljg

Oppfelging av tilsynsrapport kommunal beredskap og
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saknr

2023/427

2023/430
2024/26
2024/26

2023/377

2024/91

2023/426
2023/428
2023/429

2023/423

U.Off



GK 9/24 Godkjenning av innkalling og sakliste

Behandling i mgte

Beate Gauden (MDG) var pa jobbreise og var forhindra fra & delta. Oddbjgrn Vestbgstad (SV) matte
i hennar stad som f@rste vara.

Det var ingen merknader til innkalling og saksliste.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Innkalling og saksliste vert godkjent.

GK 10/24 Godkjenning av mgteprotokoll fra mgte 10.09.2024

Forslag til vedtak
Mgteprotokoll fra mgte i kontrollutvalet 10.09.2024 vert godkjent.

Behandling i mgte

Sekretariatet gjorde merksam pa at rekneskapsrevisor Vegard Strabg stod oppfert som
oppdragsansvarleg. Rett oppfgring er oppdragsleiar.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak
Mgteprotokoll fra mgte i kontrollutvalet 10.09.2024 vert godkjent.

PS 39/24 Interimsrevisjonsrapport for 2024

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar oppsummering etter interimsrevisjon 2024 for Kvam herad fra Deloitte til
orientering.

Behandling i mgte

Oppdragsleiar for rekneskapsrevisjonen Vegard Strabg presenterte interimsrevisjonsrapporten for
2024 og svarte pa spgrsmal. Revisjonen vart gjennomfgrt 4. november, pa tall per 31. august.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Kontrollutvalet tar oppsummering etter interimsrevisjon 2024 for Kvam herad fra Deloitte til
orientering.

PS 40/24 Lukking av avvik etter tilsynsrapport trygt og godt skulemiljg

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet takkar for informasjonen og tek til orientering at avvik etter tilsyn med
kommunen sitt arbeid for & sikre eit trygt og godt skulemiljg har blitt lukka.

2. Kontrollutvalet noterer seg den store mengda tiltak som fglgde tilsynet, og ber revisor
merke seg tilsynsrapporten og rddmannen sine orienteringar i saka til framtidig
revidering av plan for forvaltningsrevisjon.



Behandling i mgte
Sekretariatet gjorde greie for forslag til vedtak.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

1. Kontrollutvalet takkar for informasjonen og tek til orientering at avvik etter tilsyn med
kommunen sitt arbeid for a sikre eit trygt og godt skulemiljg har blitt lukka.

2. Kontrollutvalet noterer seg den store mengda tiltak som fglgde tilsynet, og ber revisor
merke seg tilsynsrapporten og radmannen sine orienteringar i saka til framtidig
revidering av plan for forvaltningsrevisjon.

PS 41/24 Oppfelging av tilsynsrapport kommunal beredskap og
helseberedskap

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet tek til orientering at heilskapleg risiko- og sarbarheitsanalyse for Kvam
herad blir lagt fram for formannskapet og heradsstyret.

2. Kontrollutvalet takkar for oppfglginga av tilsynsrapport kommunal beredskap og
helseberedskap, og lukkar med dette saka.

Behandling i mgte
Sekretariatet gjorde greie for saka.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

1. Kontrollutvalet tek til orientering at heilskapleg risiko- og sarbarheitsanalyse for Kvam
herad blir lagt fram for formannskapet og heradsstyret.

2. Kontrollutvalet takkar for oppfglginga av tilsynsrapport kommunal beredskap og
helseberedskap, og lukkar med dette saka.

PS 42/24 Forvaltningsrevisjon innan vedlikehald av offentlege bygg -
Oppfolging

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet tek informasjonen om den vedtekne kommunale eigedomsstrategien,
innehaldande oppfglging av forvaltningsrevisjon innan vedlikehald av offentlege bygg, til
orientering.

2. Kontrollutvalet er nggd med at tiltaka etter forvaltningsrevisjonen er lagd til ein politisk
vedteken eigedomsstrategi, og vurderer derfor at vidare oppfglging av tiltaka ligg i den
politiske rapporteringslinja.

3. Kontrollutvalet lukkar med dette saka fra si side.

Behandling i mgte
Sekretariatet gjorde greie for saka.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.



Vedtak

1. Kontrollutvalet tek informasjonen om den vedtekne kommunale eigedomsstrategien,
innehaldande oppfglging av forvaltningsrevisjon innan vedlikehald av offentlege bygg, til
orientering.

2. Kontrollutvalet er nggd med at tiltaka etter forvaltningsrevisjonen er lagd til ein politisk
vedteken eigedomsstrategi, og vurderer derfor at vidare oppfglging av tiltaka ligg i den
politiske rapporteringslinja.

3. Kontrollutvalet lukkar med dette saka fra si side.

PS 43/24 Forvaltningsrevisjon innan barnevern - status i arbeidet ved
Deloitte

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet tek informasjonen til orientering.

Behandling i mgte

Bjarte Helland (INP) tradte fra under handsaminga av denne saka. Vara var ikkje kalla inn til denne
saka.

Prosjektleiar for forvaltningsrevisjonen, Annbjgrg Ryssdal, orienterte om status i arbeidet:

Har hatt oppstartsmgte med kommunen og fatt all dokumentasjon dei har bedt om.
Har gjennomfgrt alle intervjua med kommunen.

Har prevd a kontakte fosterheimsforeninga, men ikkje fatt avtale om intervju.

Nokre stikkprgvekontrollar star att.

Godot i rute til a levere innan tida.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak

1. Kontrollutvalet tek informasjonen til orientering.

PS 44/24 Mgteplan for kontrollutvalet for 2025

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalet i Kvam herad legg opp til slik mgteplan for 2025:

Dato:

18.02.2025
01.04.2025
06.05.2025
30.09.2025
02.12.2025

Behandling i mgte
Sekretariatet orienterte om forslaget til datoane i forslag til mgteplan.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.
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Vedtak
1. Kontrollutvalet i Kvam herad legg opp til slik mgteplan for 2025:

Dato:

18.02.2025
01.04.2025
06.05.2025
30.09.2025
02.12.2025

PS 45/24 Gjennomgang av mgteprotokollar

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet tar mgteprotokollane som gar fram av saksframstillinga til orientering.

Behandling i mgte
Det var ingen saker & merke seg fra protokollane.
Leiar fremja fglgjande tilleggsforslag:

2. Gauden far ansvar for oppfelging av protokollar fra heradsstyret saman med Fredheim. Ones far
ansvar for oppfelging av protokollar frd formannskapet.

Det vart gjort slikt samrgystes vedtak.

Vedtak
1. Kontrollutvalet tar mgteprotokollane som gar fram av saksframstillinga til orientering.

2. Gauden far ansvar for oppfelging av protokollar fra heradsstyret saman med Fredheim.
Ones far ansvar for oppfelging av protokollar fra formannskapet.

PS 46/24 Eventuelt

Forslag til vedtak

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak

Behandling i mgte
Det var ingen saker til eventuelt.

Ingen vedtak fatta.

RS 14/24 Referatsaker til mote 03.12.2024

Forslag til vedtak

Referatsakene vert teken til orientering

Behandling i mgte

Sekretariatet gjorde merksam pa pameldingsfristen til NKRF-konferansen.
Det var ingen merknader til dei andre sakene.

Kontrollutvalet diskuterte seg fram til fglgjande tilleggsforslag:

2. Leiar og nestleiar melder seg pa NKRF sin kontrollutvalskonferanse i januar 2025.
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Det vart gjort slikt samrgystes vedtak.

Vedtak
1. Referatsakene vert teken til orientering

2. Leiar og nestleiar melder seg pa NKRF sin kontrollutvalskonferanse i januar 2025.
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Kvam herad Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2023/423-6
Saksbehandlar:Stian Skar Ludvigsen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kvam herad, Kontrollutvalet 1/25 18.02.2025

Referatsaker til mgte 18.02.2025

Forslag til vedtak

Referatsakene vert teken til orientering

Samandrag

Dette er ei samlesak for referatsaker. Kort om vedlegga:
1) Budsjett for kontrollarbeidet i 2025
2) Arbeidstilsynet — oppretthalding av palegg om oppleering av verneombod
3) Vedtak etter tilsyn — Mattilsynet — Kvam vassverk Strandebarm
4) Vedtak etter tilsyn — Mattilsynet — Kvam vassverk Norheimsund-@ystese
5) Tilsyn med kommunal beredskap og helseberedskap — Svar pa orientering om retting av
lovbrot
6) Tilsyn om retten til personleg assistanse
7) Inspeksjonsrapport etter statleg tilsyn om forsgpling
8) Landsomfattande tilsyn med tenester til heimebuande eldre
9) Nytt fra FKT — merk fagkonferanse 2025. Haldast 3.-4.6.25; pameldingsfrist 10.04.25.

| tillegg har utvalsleiar motteke e-postar med orientering i sak om personlege forhold. Om utvalet
gnsker denne orienteringa lagt fram ma mgtet bli lukka under denne orienteringa.

Hogne Haktorson Stian Skar Ludvigsen
kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg

Budsjett 2025 rekneskap 2024 .xIsx

Arbeidstilsynet - oppfglging

Vedtak om a gjennomfgra farekartlegging og oppdatera plan for beredskapsgving.PDF
Vedtak om a fastsetja tiltak for leveringssikkerheit og oppdatera plan for
beredskapsg@ving.PDF

Kommunal beredskap og helseberedskap

Tilsyn personleg assistanse

Forureiningstilsyn

Tilsyn heimebuande eldre

Nytt fra FKT desember 2024

AOWON =
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Saksnr: 2023/423-6
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Konto
10109
10507
10507
10800
10801
10802
10803
10990
10990
10990
11000
11151
11202
11204
11204
11500
11500
11600
11600
11956
12700
12700
14290
14290
17290
17290
17700

Lgnsjusteringar

Skattepliktig - Skyss- og kostgodtgjersle
Skattepliktig - Skyss- og kostgodtgjersle
Godtgjersle folkevalde

Legn ordferar / varaordfgrar

Tapt arbeidsforteneste folkevalde
Frikjep

Arbeidsgjevaravgift

Arbeidsgjevaravgift

Arbeidsgjevaravgift

Kontormateriell og litteratur
Matservering ved mater og intern opplaering
Tenestefrikjgp politikarar (ref.lgnsutg.)
Hotellopphald

Hotellopphald

Kursavgift / kostnad ved farelesar
Kursavgift / kostnad ved farelesar
Skyss- og kostgodtgjersle(skattefri)
Skyss- og kostgodtgjersle(skattefri)
Medlemskontingentar
Konsulenthonorar

Konsulenthonorar
Momskompensasjonsutgift drift
Momskompensasjonsutgift drift
Momskompensasjonsinntekt drift
Momskompensasjonsinntekt drift
Refusjonar fra private

Teneste
11000
11000
11000
11000
11000
11000
11000
11000
11000
11000
11000
11000
11000
11000
11000
11000
11000
11000
11000
11000
11000
11000
11000
11000
11000
11000
11000

Kontroll, tilsyn og revisjon
Kontroll, tilsyn og revisjon
Kontroll, tilsyn og revisjon
Kontroll, tilsyn og revisjon
Kontroll, tilsyn og revisjon
Kontroll, tilsyn og revisjon
Kontroll, tilsyn og revisjon
Kontroll, tilsyn og revisjon
Kontroll, tilsyn og revisjon
Kontroll, tilsyn og revisjon
Kontroll, tilsyn og revisjon
Kontroll, tilsyn og revisjon
Kontroll, tilsyn og revisjon
Kontroll, tilsyn og revisjon
Kontroll, tilsyn og revisjon
Kontroll, tilsyn og revisjon
Kontroll, tilsyn og revisjon
Kontroll, tilsyn og revisjon
Kontroll, tilsyn og revisjon
Kontroll, tilsyn og revisjon
Kontroll, tilsyn og revisjon
Kontroll, tilsyn og revisjon
Kontroll, tilsyn og revisjon
Kontroll, tilsyn og revisjon
Kontroll, tilsyn og revisjon
Kontroll, tilsyn og revisjon
Kontroll, tilsyn og revisjon

Ansvar
90000
18000
19700
19700
19700
19700
19700
18000
19700
90000
18000
19700
19700
18000
19700
18000
19700
18000
19700
18000
18000
99000
18000
19700
18000
19700
18000

Fellespostar (avskriving, sjglvkost og l@nspostar)
Johnstad Ragnar- @konomisjef

Vik, Kari Weltzien - Politisk sekretariat
Vik, Kari Weltzien - Politisk sekretariat
Vik, Kari Weltzien - Politisk sekretariat
Vik, Kari Weltzien - Politisk sekretariat
Vik, Kari Weltzien - Politisk sekretariat
Johnstad Ragnar- @konomisjef

Vik, Kari Weltzien - Politisk sekretariat
Fellespostar (avskriving, sjglvkost og lgnspostar)
Johnstad Ragnar- @konomisjef

Vik, Kari Weltzien - Politisk sekretariat
Vik, Kari Weltzien - Politisk sekretariat
Johnstad Ragnar- @konomisjef

Vik, Kari Weltzien - Politisk sekretariat
Johnstad Ragnar- @konomisjef

Vik, Kari Weltzien - Politisk sekretariat
Johnstad Ragnar- @konomisjef

Vik, Kari Weltzien - Politisk sekretariat
Johnstad Ragnar- @konomisjef
Johnstad Ragnar- @konomisjef
Premieavvik og motpostar

Johnstad Ragnar- @konomisjef

Vik, Kari Weltzien - Politisk sekretariat
Johnstad Ragnar- @konomisjef

Vik, Kari Weltzien - Politisk sekretariat
Johnstad Ragnar- @konomisjef
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8000
8000
8000
8000
8000
8000
8000
8000
8000
8000
8000
8000
8000
8000
8000
8000
8000
8000
8000
8000
8000
8000
8000
8000
8000
8000
8000

Fellesutgifter
Fellesutgifter
Fellesutgifter
Fellesutgifter
Fellesutgifter
Fellesutgifter
Fellesutgifter
Fellesutgifter
Fellesutgifter
Fellesutgifter
Fellesutgifter
Fellesutgifter
Fellesutgifter
Fellesutgifter
Fellesutgifter
Fellesutgifter
Fellesutgifter
Fellesutgifter
Fellesutgifter
Fellesutgifter
Fellesutgifter
Fellesutgifter
Fellesutgifter
Fellesutgifter
Fellesutgifter
Fellesutgifter
Fellesutgifter

2025 Regnskap 2025 Budsjett inkl. endring

O O O O O OO o o o o o o

3100
1000

0
70400
39407
10600
0

282
27911
500
2700
1000

0

0

0
18600
0
10000
0

8300
1062700
-14821
154 225
0

-154 225
0

0

0

0

652
40500

6025

0

0

6652

0

2625
1813
46740
0

7420

0
31315
0

1668
8300
1091448
0

272 862
2420
-272 862
-2420
-3726

2024 Regnskap 2024 Budsjett inkl. endring

0

2000

0
37500
0
12720
30000
0

5530

0

5000
6300

0

0

0
43000
0
12000
0

8300
1160114
2781
149 400
3780
-149 400
-3780
-15000
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Arbeidstilsynet

KVAM HERAD
Grovagjelet 16
5600 NORHEIMSUND

Orgnr 944233199

lav5s

VAR DATO VAR REFERANSE
14.11.2024 2023/64579

DERES REFERANSE
VAR SAKSBEHANDLER

Evy Dale, tIf. 93040807

Oppfelging av tilsyn - KVAM HERAD org.nr.

944233199

Vi viser til tilsyn med KVAM UNGDOMSSKULE org.nr. 973953907 (underenhet)

Dette brevet inneholder resultatet av var saksbehandling nar det gjelder innsendt informasjon og
dokumentasjon av 31.10.2024.

Vi har valgt a opprettholde vedtak om palegg #3 - Opplaering av verneombud. Mer om dette
fremkommer under paleggspunktet nedenfor.

@vrige paleggspunkt lukkes.

#  Reaksjon

Status Frist

1  Pélegg - HMS-arbeid - oversikt over organisering, ansvar Oppfylt

og myndighet

2 Palegg - Oppleering - arbeidsgiver

3  Palegg - Verneombud - opplaering

4  Palegg - Opplaering - generelt

5  Palegg - Muskel-, skjelett- og psykiske plager, -

kartlegging og risikovurdering, plan og tiltak

Lukket
Vedtatt 13.12.2024
Oppfylt

Oppfylt

6 Palegg - Vold, trusler om vold og uheldige belastninger - Oppfylt
kartlegging, risikovurdering, tiltak og plan

7 Palegg - Bedriftshelsetjeneste - bistand til Oppfylt
paleggsgjennomfgring

Forklaring til kolonnen «status»

POSTADRESSE EDIALOG TELEFON ORGANISASJONSNR

Postboks 4720 Torgarden www.arbeidstilsynet.no/post 731997 00 974761211

7468 Trondheim
Norge

INTERNETT
www.arbeidstilsynet.no
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http://www.arbeidstilsynet.no/post

VAR REFERANSE 2av5
2023/64579

Arbeidstilsynet

Vedtatt: Betyr at vi har besluttet a kreve opplysninger, gi palegg, tvangsmulkt, stans eller
overtredelsesgebyr. En ev. frist finner dere i tabellen over og lenger nede i brevet. Vedtak
kan paklages.

Lukket: Betyr at vi ikke vedtar den reaksjonen vi har varslet.

| tilbakemeldingen til oss av 31.10.2024 beskriver konstituert rektor at det har veert vanskelig a skille
noen av tiltakene og fokusomradene fra hverandre i ulike kategorier. Arsaken er at det meste henger
sammen og at tiltakene som gjennomfg@res pavirkes av hverandre. Derfor informerer dere om at denne
situasjonen har fgrt til at prioriteringer har veert utfordrende.

| tilbakemeldingen omtales ogsa pagaende omstillingsprosesser og utfordringer dette har skapt. | den
sammenheng har skoleledelsen, og gvrige prosessdeltakere, lagt vekt pa informasjon og medvirkning fra
ansatte. Dere viser i denne sammenheng ogsa til en stgrre evaluering som skal gjennomfgres i
desember. Avslutningsvis har dere vist til en apen dialog med arbeidstakerne nar det gjelder hvordan
skolens ledelse vil vaere organisert over nyttar. Arbeidstilsynet har tatt informasjonen til orientering.

Vi har mottatt mange dokumenter. Noen av disse er gjennomgatt og tatt til orientering. De
dokumentene som har direkte tilknytning til paleggspunktene er gjennomgatt og tatt til etterretning.

Oppfylte palegg
Det vises til skolens tilbakemelding av 31.10.2024.

Tilbakemeldingen inneholder informasjon og dokumentasjon pa gjennomfgrt tiltak. P4 denne bakgrunn
lukkes paleggspunktene #5 og #6.

#5 Palegg - Muskel-, skjelett- og psykiske plager, - kartlegging og
risikovurdering, plan og tiltak

| tilbakemeldingen ble det redegjort for hvilke tiltak virksomheten har utfgrt. Dere har sendt
oss detaljert og fyldestgjgrende informasjon og dokumentasjon. Vilkarene vi satt til paleggspunktet er
innfridd;

e Dere har redegjorde for gjennomfgring av kartlegging og risikovurdering knyttet til psykososiale
og organisatoriske faktorer i arbeidet.

e Dere har informert og dokumentert resultat, tiltak og det videre arbeidet fremover. Vi har
mottatt overordna HMS-plan. Denne gjelder over tid og skal fungere som en arsplan/arshjul.
Videre har dere en HMS-handlingsplan som gjelder for innevaerende skolear. Planene er ansvars-
og tidfestet.

e Dere har beskrevet hvordan arbeidstakerne, verneombud og tillitsvalgte har medvirket og
hvordan disse skal medvirke i HMS-arbeidet frem i tid.

Dere har omtalt hvilke punker fra ROS-analysen som er vurdert til & ha hgyest risiko. Disse momentene
fremstilles saerskilt. Dessuten har dere reflektert over sannsynlighet for at ogsa andre identifiserte
risikoer sammen kan skape hgy risiko for ansatte ved skolen. | den sammenheng informerer dere om at
mange av tiltakene dere har jobbet med, og som er planlagt fremover, vil ga over i hverandre.
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VAR REFERANSE 3av5s
2023/64579

Arbeidstilsynet
Pa bakgrunn av tilbakemeldingen er palegget oppfylt.

#6 Palegg - Vold, trusler om vold og uheldige belastninger - kartlegging,
risikovurdering, tiltak og plan

| tilbakemeldingen ble det redegjort for hvilke tiltak virksomheten har utfgrt. Vilkarene som var satt til
paleggspunktet er innfridd.

Arbeidstilsynet utsatte godkjenning og lukking av paleggspunktet i vart brev at 15.07.2024. Bakgrunnen
for dette var at vi gnsket informasjon om resultatet av LTV sin behandling av arbeidet som var utfgrt.
Videre ville vi ha skolen sin plan for oppfglging av de omradene som ble skissert i tilbakemeldingen fra
skolen. Planen vi nd har mottatt, inneholder prioriterte tiltak som er ansvar- og tidfestet.

| tilbakemeldingen har dere levert en god redegjgrelse for risikovurderingsprosessen,
herunder samarbeid med fageksperter fra ekstern aktgr. Dere har sendt oss detaljert og
fyldestgjgrende informasjon og dokumentasjon.

Ut fra ROS-analysen har dere kommet fram til fem ulike punkt som er vurderte til & ha hgyest risiko vold,
trusler og uheldige belastninger pa skolen. Punktet knytt til forebygging ble vurdert som ett av
hovedfokusomradene. | LTV-mg@te den 25.09.2024 ble dere enige om at tema skal vaere fast punkt pa
LTV-mgtene, sammen med blant annet sykemeldinger og avvik.

Dere har forbedret virksomhetens kartlegging og risikovurdering ved arbeidssituasjoner som kan
medfgre at arbeidstaker blir utsatt for vold, trussel om vold og uheldige belastninger som fglge av
kontakt med andre. Dere har utarbeide planer og iverksette tiltak for & redusere risikoen. Dere har
informert om hvordan arbeidsgiver har sikret at arbeidstakerne, verneombud og tillitsvalgte har
medvirket.

Pa bakgrunn av tilbakemeldingen er palegget oppfylt.

Fristutsettelse
Vi viser til innsendt informasjon knyttet til opplaering av verneombud.

Vi har tatt innsendt informasjon og dokumentasjon om kursets til etterretning. Dette medfgrer at dere
har innfridd de fleste vilkdrene som var satt til paleggspunktet.

| tilbakemeldingen til oss, jf. fristen som er satt til dette paleggspunktet, trenger dere kun & sende
oss kursbevis for gjennomfgrt HMS-opplaering av verne- og vara verneombud.

Vi gir utsatt frist for innsending av kursbeuvis.

Fristutsettelsen gjelder fglgende:

#3 Palegg - Verneombud - oppleering

Arbeidsgiver skal sgrge for at verneombudet far den opplaering som er ngdvendig for a ivareta vervet pa
en forsvarlig mate.
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VAR REFERANSE 4av5
2023/64579

Arbeidstilsynet

Innen 13.12.2024 ma dere sende o0ss:

e Vilkar (Hovedregel)

e Kursbevis med oversikt over faglig innhold og dokumentasjon pa kursets lengde, minimum
40 timer.

e Beskrivelse av hvordan det faglige innholdet har sgrget for at verneombudet:
e har en forstdelse av hva et fullt forsvarlig arbeidsmiljg innebzerer,
e har forstaelse for de ulike rollene i arbeidslivet
e har kunnskap om HMS-arbeid

e har evne til 3 kunne identifisere og risikovurdere relevante arbeidsmiljgfaktorer i
egen virksomhet/verneomrade for a kunne forebygge skader og ulykker

e kjenner til arbeidsmiljgregelverket

e Beskrivelsen ma omfatte tidsangivelse for de ulike delene av kurset samt redegjgrelse for
de leeringsmetoder som er benyttet

e Vilkar (Fravike hovedregel)

Dersom opplaeringen har kortere varighet enn 40 timer ber vi om fglgende:

e Dokumentasjon som viser at virksomheten har lav risiko; inkludert kopi av sist
gjiennomfgrte risikovurdering

e Dokumentasjon som viser at verneombudet har tilfredsstillende kompetanse (§3-18) ut fra
virksomhetens art og risikoforhold,

Vi har mottatt informasjon og dokumentasjon knyttet til at verneombud og vara verneombud er
pameldt og deltar pa Bedriftshelsel sitt 40 timers grunnkurs i arbeidsmiljg. Dere informerer om at kurset
avholdes i Norheimsund den 18., 19. september, 17. oktober og 20. november 2024. | tillegg skal
kursdeltakerne bruke en dag til praktisk oppgave i egen bedrift i kursperioden. Vi mangler
dokumentasjon pa gjennomfgrt kurs.

Send dokumenter eller kommentarer via eDialog

Bruk eDialog hvis dere skal sende oss dokumentasjon eller for a svare pa dette brevet. Husk a oppgi
referansenummer 2023/64579. Les mer om eDialog pa www.arbeidstilsynet.no/kontakt-oss/post/.

Gi informasjonen videre til verneombudet

Verneombudet skal gjgres kjent med vedtak fra Arbeidstilsynet (arbeidsmiljgloven § 18-6 (8)). Vi ber
derfor om at du som arbeidsgiver gir en kopi av dette brevet til verneombudet. Hvis dere ikke har
verneombud, skal du gi kopien til representanten for de ansatte.

Mer informasjon?
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VAR REFERANSE 5av5
2023/64579

Arbeidstilsynet

Les mer om gangen i et tilsyn og reaksjonene vi kan gi, pa arbeidstilsynet.no/om-oss/tilsyn/.

Med hilsen
Arbeidstilsynet

Guro Fykse
seksjonsleder Evy Dale

seniorinspektgr

Dette brevet er elektronisk signert.

Kopi til:
KVAM UNGDOMSSKULE, Postboks 94, 5604 @YSTESE
KVAM UNGDOMSSKULE Att.: Verneombud, Postboks 94, 5604 @YSTESE
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& Mattilsynet

KVAM HERAD ANLEGGSTENESTA DRIFT/ Dykkar ref:
VEDLIKEHALD ETC VAr ref: 2024/270439
Grovagjelet 16 Dato: 03.12.2024
5600 NORHEIMSUND Org.nr: 085399077

Vedtak om a gjennomfgra farekartlegging og oppdatera plan for
beredskapsgving

Vi viser til inspeksjonen hja KVAM HERAD ANLEGGSTENESTA DRIFT/VEDLIKEHALD ETC
den 7. november 2024 og var inspeksjonsrapport datert 18.11.2024.

Inspeksjonen omfatta

» Kvam vassverk Strandebarm

Uttale til varsel om vedtak

| inspeksjonsrapporten ba vi om uttale til varsel om a gjennomfgra farekartlegging og
oppdatera plan for beredskapsgving.

De har ikkje uttalt dykk innan fristen. Grunnlaget for vedtak er ikkje endra, og vi fattar vedtak i
samsvar med varselet.

Oversikt over Mattilsynet sine kontrollpunkt med reaksjonar

Vannforsyningssystem

» Drikkevann - Beredskapsplaner Vedtak

» Drikkevann - farekartlegging, Vedtak
gjennomfgring (DVF § 6 1. ledd)

Dykkar tilbakemelding nar vedtak er utbetra
Det er viktig at de gir oss skriftleg tilbakemelding sa snart de meiner at de har utbetra
vedtaka. Bruk gjerne vedlagde skjema for tilbakemelding.

De har rett til & klage pa vedtak innan klagefristen
De kan klage pa vedtaka innan tre veker etter at de har fatt brevet. Sja vedlegg om klagerett
for meir informasjon.

Var rett til & fare tilsyn og fatte ngdvendige vedtak
Mattilsynet sin rett til a fere tilsyn og fatte ngdvendige vedtak falgjer av matloven § 23.

Mattilsynet Saksbehandlar: Ole Christian Bjgrgo Postadresse:
Region Sgr og Vest TIf: 22 40 00 00 / 22778787 Felles postmottak, Postboks 383
E-post: postmottak@mattilsynet.no 2381 Brumunddal

(Hugs namnet p& mottakaren)
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Dykkar ref: — Var ref: 2024/270439 — Dato: 3. desember 2024

Sja og vedlegg om rettar og regelverk.

Vedtak

Vedtak om & oppdatera plan for beredskapsgving

De ma oppdatera plan for beredskapsgving for a sikra regelmessig gving av
beredskapsplanen. Planlagt beredskapsgving ma omfatta forhold knytt til leveringssikkerheit
og alternativ vassforsyning.

Fristen for & utbetre vedtaket er
31. desember 2024

Vi har observert:

De har utarbeida ein beredskapsplan som skal sikra at de kan handtera hendingar som
involverer bortfall av ordineer vassforsyning, og behov for & etablera alternativ vassforsyning.
De har ein plan for beredskapsgving, men planen har ikkje blitt oppdatert etter 2023.

Krava som gjeld for beredskapsgving:

Drikkevassforskrifta § 11 stiller krav om at det blir gjennomfart ngdvendige
beredskapsfarebuingar og utarbeida beredskapsplanar. Vassverkseigar skal utarbeida ein
plan for beredskaps@ving, og sikra at planen er oppdatert og blir falgt.

Mattilsynet vurderer dette slik:

Planen dykkar for beredskapsgving er ikkje oppdatert etter 2023. Dette er eit brot pa § 11

i drikkevassforskrifta, som krev at planen skal vera oppdatert. Dette er viktig for & halda
fokus pa beredskapsarbeidet og sikra regelmessig gving av gjeldande beredskapsrutinar.
Vi vil i samband med dette tilsynet saerleg presisera behovet for & gva pa beredskap knytt til
leveringssikkerheit og alternativ vassforsyning. Vi forventar at desse forholda blir inkludert i
den oppdaterte gvingsplanen.

For & sikre at de rettar opp regelbrotet, meiner vi det er forholdsmessig a fatte vedtak om at
de ma gjennomfgre ngdvendige tiltak innan den fastsette fristen.

Heimel for dette vedtaket:
Vi fattar dette vedtaket fordi vi har funne brot pa drikkevannsforskriften § 11 Beredskap jf. § 9
Leveringssikkerheit

Vedtak om a gjennomfgra farekartlegging
De ma ferdigstilla pabegynt farekartlegging som skal undersgke sarbarheit knytt til
vassforsyninga si leveringssikkerheit.

Fristen for & utbetre vedtaket er
1. juli 2025

Vi har observert:
Strandebarm vassverk forsyner ca. 400 husstandar og 800 personar, inkludert sarbare
abonnentar som helseinstitusjon, skule / barnehage. Ravasskjelda er eit overflatemagasin
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Dykkar ref: — Var ref: 2024/270439 — Dato: 3. desember 2024

(Engjadalsvatnet). Vassbehandling bestar av siling, membranfiltrering, klorering og UV-
bestraling. Det er ikkje etablert reservekjelde.

Jf. innrapporterte vassverksdata for 2023 kan alternativ vassforsyning oppretthalda 10 %
forsyning i 10 dagar, og er avhengig av ngdvatn.

Ved bortfall av den ordinaere vassforsyninga vil de i ein periode kunne oppretthalda normal
forsyning basert pa bassengreserver. De har ogsa etablert rutinar for ngdvassforsyning.
Ved lengre bortfall av den ordinaere vassforsyninga vil de kunne vera avhengige av
krisevassforsyning.

De har pabegynt ei farekartlegging som skal undersgke sarbarheit knytt til vassforsyninga si
leveringssikkerheit. Farekartlegginga skal konkludera med om det er behov for tiltak, basert
pa den aktuelle forsyningssituasjonen.

De opplyser at hovudplan for vatn skal reviderast i 2025. Konklusjonane fra farekartlegginga
skal leggjast til grunn i arbeidet med a revidera hovudplanen.

Krava som gjeld for farekartlegging:

Drikkevassforskrifta § 6 krev at vassverkseigar skal giennomfara ei farekartlegging for &
identifisera farane som ma farebyggjast, fiernast eller reduserast til eit akseptabelt niva
for a sikra levering av tilstrekkelige mengder helsemessig trygt drikkevatn til ei kvar tid
(leveringssikkerheit). Vassverkseigar skal sgrga for at ngdvendige tiltak blir identifisert og
gjennomfart.

Mattilsynet vurderer dette slik:

Nar de ikkje har gjennomfart ei farekartlegging, utgjer dette eit brot pA § 6 i
drikkevassforskrifta. Arbeidet med a revidera hovudplanen for vatn vil gi tydelege fgringar
for kva tiltak kommunen skal prioritera i den neste 8-ars perioden. Mattilsynet vurderer
difor at de ma ferdigstilla farekartlegginga og identifisera eventuelt behov for tiltak knytt til
leveringssikkerheit, slik at dette kan leggjast til grunn i det vidare arbeidet med & revidera
hovudplanen. Dette er viktig for a sikra framdrift og for at ngdvendige tiltak skal fa prioritet.

For & sikre at de rettar opp regelbrotet, meiner vi det er forholdsmessig a fatte vedtak om at
de ma gjennomfgre ngdvendige tiltak innan den fastsette fristen.

Heimel for dette vedtaket:
Vi fattar dette vedtaket fordi vi har funne brot pa drikkevannsforskriften § 6 Farekartlegging
og farehandtering jf. 8 9 Leveringssikkerheit

Med helsing

Randi dyen Afdal
seksjonssjef
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Dykkar ref: — Var ref: 2024/270439 — Dato: 3. desember 2024

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og blir sendt utan signatur.
Dokument som ma ha signatur blir i tillegg sendt i papirversjon.

Vedlegg:

Rettar og regelverk

Tilbakemeldingsskjema i forbindelse med vedtak
Melding om rett til & klage over forvaltningsvedtak
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Dykkar ref: — Var ref: 2024/270439 — Dato: 3. desember 2024

Rettar og regelverk

| tillegg til rettar som er nemnde i rapporten (eller i andre vedlegg), har de 6g andre partsrettar etter
forvaltningsloven. Vi informerer ogsd om regelverket vi har brukt som grunnlag for tilsynet og om
innsending av elektronisk post.

Rett til & fa rettleiing om regelverket og sakshandsaminga

De kan krevije & fa vite kva regelverk som gjeld for dykk og dykkar verksemd, kor de finn regelverket
og korleis ein skal forsta dette regelverket. De har og rett til & fa vite korleis dykkar sak blir behandla,
og kva rettar de har i den samanheng. Rettleiingsplikta var er bestemt i forvaltningsloven § 11.

Rett til & sja saksdokumenta
Retten til partsinnsyn er bestemt i forvaltningsloven 8§ 18 - 21.

Seksmal og krav om erstatning

Dersom de meiner at vedtaket vart er ugyldig og gnsker & reise sak for domstolane om dette, eller de
vil krevje erstatning, ma de farst bruke hgvet de har til & klage pa vedtaket. Dersom klageinstansen
ikkje har fatta vedtak i saka innan seks manader fra de sette fram klagen fgrste gong, kan de likevel
reise sgksmal. Dette fglgjer av forvaltningsloven § 27b.

Vi har vurdert aktiviteten etter dette regelverket

* FOR 2016-12-22 nr 1868: Forskrift 22. des. 2016 nr. 1868 om vannforsyning og drikkevann
(drikkevannsforskriften )

Elektronisk post til Mattilsynet

Send elektronisk post til postmottak@mattilsynet.no. Dersom dokumenta inneheld sensitive
opplysningar eller er omfatta av teieplikt, tilrar vi bruk av eDialog. Informasjon om dette finn du pa
Mattilsynet.no under "Kontakt 0ss".
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Mattilsynet Avdeling Bergen og omland

v/ Ole Christian Bjgrgo

Felles postmottak, Postboks 383

2381 Brumunddal

Dykkar ref:
Var ref:
Dato:
Org.nr:

Tilbakemelding nar vedtak er oppfylt - KVAM HERAD
ANLEGGSTENESTA DRIFT/VEDLIKEHALD ETC

Vi viser til vedtak fra Mattilsynet, Avdeling Bergen og omland gitt i rapport datert 3. desember
2024 med saksnummer 2024/270439.

| skiemaet kan de skildre tiltak som er utfart for & oppfylle vedtak. De kan legge ved
dokument som er aktuelle for saka.

For elektronisk post, bruk postmottak@mattilsynet.no eller eDialog.

Vedtak

Fristen for &
etterkomma
vedtaket er

Omtale av utfort tiltak

De ma oppdatera plan

for beredskapsgving for

a sikra regelmessig gving
av beredskapsplanen.
Planlagt beredskapsgving
ma omfatta forhold knytt
til leveringssikkerheit og
alternativ vassforsyning.

31. desember 2024

De ma ferdigstilla pabegynt
farekartlegging som skal
undersgke sarbarheit

knytt til vassforsyninga si
leveringssikkerheit.

1. juli 2025

Stad:
Dato:

Underskrift

Mattilsynet
Region Sgr og Vest

Saksbehandlar: Ole Christian Bjgrgo
TIf: 22 40 00 00 / 22778787

E-post: postmottak@mattilsynet.no
(Hugs namnet p& mottakaren)
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Avsendar

Melding om rett til & klage

Mattilsynet Avdeling Bergen og omland
Felles postmottak, Postboks 383

2381 Brumunddal

over forvaltningsvedtak
(Forvaltningsloven, kapittel VI om klage og omgj@aring)

Mottakar (namn og adresse)

Dato Klageinstans

KVAM HERAD

KVAM HERAD ANLEGGSTENESTA

DRIFT/VEDLIKEHALD ETC
Grovagijelet 16
5600 NORHEIMSUND

3. desember 2024 Mattilsynet, hovudkontoret

Denne meldinga gir viktige opplysningar dersom de @nsker & klage pé vedtak de har fatt underretning om.

Klagerett

De har rett til & klage pa vedtaket.

Kven kan de klage til

Send klagen til den eininga i Mattilsynet som har fatta vedtaket, anten med post,
epost postmottak@mattilsynet.no eller eDialog. Vi ber om at du merker dokumenta
med saksnummer 2024/270439. Dersom vi ikkje tar klagen til fglgje, sender vi den
til klageinstansen for endeleg avgjerd.

Klagefrist

Dette vedtaket blir sendt elektronisk og difor gjeld eForvaltningsforskriften.
Klagefristen er tre veker og startar & lgpe nar de har fatt informasjon om at vedtaket
har komme i digital postkasse (Altinn). For privatpersonar som har reservert seg
mot elektronisk kommunikasjon, startar klagefristen & lgpe fra brevet er levert med
ordinzer post. Dersom de klagar sa seint at det kan vere uklart for oss om de har
klaga i rett tid, ber vi om at de oppgir den datoen da de fekk dette brevet. De kan
sgke om & fa forlenga klagefristen. De ma da grunngi behovet for forlenga frist.

Rett til & krevje
grunngiving

Dersom de meiner at vi ikkje har grunngitt vedtaket, kan de krevje & f& grunngiving.
Dette kravet ma de i sa fall sende oss fer klagefristen gar ut. Klagefristen blir

da avbroten, og ny frist pa tre veker startar & Igpe fra det tidspunktet de far
grunngivinga.

Innhald i klagen

| klagen ma de nemna kven klagen kjem fra, kva vedtak de klagar pa, den eller dei
endringane de gnsker og eventuelt andre opplysningar som kan vere viktige for var
vurdering av saka. De bgr og grunngi klagen.

Utsetting av vedtaket

Vedtaket skal gjennomfgrast innan den fastsette fristen. Dette gjeld sjglv om de
klagar pa vedtaket. De kan sgke om & fa utsett iverksettinga inntil klagefristen er ute
eller til klagen er avgjort.

Rett til
dokumentinnsyn og
rettleiing

De har som hovudregel rett til & sj& dokumenta i saka (jf. forvaltningsloven 88§ 18
-21). De ma i sa fall kontakte oss. D& kan de 0g fa neerare rettleiing om klageretten,
om framgangsmaten ved klage og om reglane for saksbehandlinga elles.

Kostnadar ved
klagesaka

De kan sgke om & fa dekt utgifter til ngdvendig advokathjelp etter reglane om fritt
rettsrad. Til vanleg gjeld visse inntekt- og formuesgrenser. Statsforvaltaren eller ein
advokat kan gi neerare rettleiing om dette. Uavhengig av denne ordninga, kan de
etter forvaltningsloven § 36 krevje dekning for vesentlege kostnadar som fglgje av
klagen dersom Mattilsynet gjer om pa vedtaket. Ved ei omgjering av vedtaket som
folgje av klagen, vil vi orientere dykk om denne retten.

Klage til Sivilombodet

Dersom klagen ikkje har fgrt fram og de meiner at Mattilsynet har utsett dykk

for urett, kan de klage til Stortinget sitt ombod for kontroll med forvaltninga
(Sivilombodet). Sivilombodet kan ikkje sjglv endre vedtaket, men kan gi si vurdering
av korleis vi har behandla saka og om vi har gjort feil eller forsgmt oss.

Mattilsynet
Region Sgr og Vest

Postadresse:
Felles postmottak, Postboks 383
2381 Brumunddal

Saksbehandlar: Ole Christian Bjgrgo
TIf: 22 40 00 00 / 22778787

E-post: postmottak@mattilsynet.no
(Hugs namnet p& mottakaren)
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& Mattilsynet

KVAM HERAD ANLEGGSTENESTA DRIFT/ Dykkar ref:
VEDLIKEHALD ETC Var ref: 2024/270437
Grovagjelet 16 Dato: 04.12.2024
5600 NORHEIMSUND Org.nr: 985399077

Vedtak om a fastsetja tiltak for leveringssikkerheit og oppdatera
plan for beredskapsgving

Vi viser til inspeksjonen hja KVAM HERAD ANLEGGSTENESTA DRIFT/VEDLIKEHALD ETC
den 7. november 2024 og var inspeksjonsrapport datert 18.11.2024.

Inspeksjonen omfatta

» Kvam vassverk Norheimsund-@ystese

Uttale til varsel om vedtak

| inspeksjonsrapporten ba vi om uttale til varsel om a fastsetja tiltak for leveringssikkerheit og
oppdatera plan for beredskapsgving.

De har ikkje uttalt dykk innan fristen. Grunnlaget for vedtak er ikkje endra, og vi fattar vedtak i
samsvar med varselet.

Oversikt over Mattilsynet sine kontrollpunkt med reaksjonar

Vannforsyningssystem

» Drikkevann - Beredskapsplaner Vedtak
» Drikkevann - Leveringssikkerhet Vedtak

Dykkar tilbakemelding nar vedtak er utbetra
Det er viktig at de gir oss skriftleg tilbakemelding sa snart de meiner at de har utbetra
vedtaka. Bruk gjerne vedlagde skjema for tilbakemelding.

De har rett til  klage pa vedtak innan klagefristen
De kan klage pa vedtaka innan tre veker etter at de har fatt brevet. Sja vedlegg om klagerett
for meir informasjon.

Var rett til a fare tilsyn og fatte ngdvendige vedtak
Mattilsynet sin rett til & fere tilsyn og fatte n@dvendige vedtak falgjer av matloven § 23.

Sja og vedlegg om rettar og regelverk.

Mattilsynet Saksbehandlar: Ole Christian Bjgrgo Postadresse:
Region Sgr og Vest TIf: 22 40 00 00 / 22778787 Felles postmottak, Postboks 383
E-post: postmottak@mattilsynet.no 2381 Brumunddal

(Hugs namnet p& mottakaren)
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Dykkar ref: — Var ref: 2024/270437 — Dato: 4. desember 2024

Vedtak

Vedtak om & oppdatera plan for beredskapsgving

De ma oppdatera plan for beredskapsgving for a sikra regelmessig gving av
beredskapsplanen. Planlagt beredskapsgving ma omfatta forhold knytt til leveringssikkerheit
og alternativ vassforsyning.

Fristen for & utbetre vedtaket er
31. desember 2024

Vi har observert:

De har utarbeidd ein beredskapsplan som skal sikra at de kan handtera hendingar som
involverer bortfall av ordineer vassforsyning, og behov for & etablera alternativ vassforsyning.
De har ein plan for beredskapsgving, men planen har ikkje blitt oppdatert etter 2023.

Krava som gjeld for beredskapsgving:

Drikkevassforskrifta § 11 stiller krav om at det blir gjennomfart ngdvendige
beredskapsfarebuingar og utarbeidd beredskapsplanar. Vassverkseigar skal utarbeida ein
plan for beredskapsgving, og sikra at planen er oppdatert og blir falgt.

Mattilsynet vurderer dette slik:

Planen dykkar for beredskapsgving er ikkje oppdatert etter 2023. Dette er eit brot pa § 11

i drikkevassforskrifta, som krev at planen skal vera oppdatert. Dette er viktig for & halda
fokus pa beredskapsarbeidet og sikra regelmessig gving av gjeldande beredskapsrutinar.
Vi vil i samband med dette tilsynet saerleg presisera behovet for & gva pa beredskap knytt til
leveringssikkerheit og alternativ vassforsyning. Vi forventar at desse forholda blir inkludert i
den oppdaterte gvingsplanen.

For & sikre at de rettar opp regelbrotet, meiner vi det er forholdsmessig a fatte vedtak om at
de ma gjennomfgre ngdvendige tiltak innan den fastsette fristen.

Heimel for dette vedtaket:
Vi fattar dette vedtaket fordi vi har funne brot pa drikkevannsforskriften § 11 Beredskap

Vedtak om a fastsetja tiltak for leveringssikkerheit
De ma fastsetja tiltak for & redusera identifisert sarbarheit knytt til vassforsyninga si
leveringssikkerheit.

Fristen for & utbetre vedtaket er
31. desember 2025

Vi har observert:

Kvam vassverk forsyner ca. 2100 husstandar og 5200 personar, inkludert sarbare
abonnentar som helseinstitusjon, skule / barnehage. Ravasskjelda er eit overflatemagasin
(Myklavatn / Kalderassen) med inntak i nedstraums elvelgp (Fosselva). Vassbehandling
bestar av filtrering, pH-justering, UV-bestraling og klorering (reserve). Det er ikkje etablert
reservekjelde.
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Dykkar ref: — Var ref: 2024/270437 — Dato: 4. desember 2024

Jf. innrapporterte vassverksdata for 2023 kan alternativ vassforsyning oppretthalda 10 %
forsyning i 10 dagar, og er avhengig av ngdvatn.

Ved bortfall av den ordinaere vassforsyninga vil de i ein periode kunne oppretthalda normal
forsyning basert pa bassengreserver. De har ogsa etablert rutinar for ngdvassforsyning.
Ved lengre bortfall av den ordinaere vassforsyninga vil de kunne vera avhengige av
krisevassforsyning.

De har gjennomfart ei farekartlegging som konkluderer med at leveringssikkerheit er eit
sarbart punkt, og de ynskjer difor a etablera ei reservekjelde.

De har kartlagt to moglege reservekjelder; ein grunnvassfgrekomst i Fitjadalen og inntak
i Fitjiadalsvatnet. De har konkludert med at begge kjeldene har tilstrekkeleg kapasitet og

kvalitet, og de har berekna kostnad for framfaring til dagens vassbehandlingsanlegg pa

Skalheim.

De vurderer ogsa andre tiltak. Mellom anna vurderer de a byggja eit nytt
vassbehandlingsanlegg, og la dagens anlegg sta i reserve.

De har enno ikkje teke stilling til val av lgysing.

De opplyser at hovudplan for vatn skal reviderast i 2025, og at val av lgysing skal avklarast i
denne prosessen og implementerast i den reviderte hovudplanen.

Krava som gjeld for leveringssikkerheit:

Drikkevassforskrifta 8 9 krev at vassverkseigar skal sikre at vassforsyningssystemet er utstyrt
og dimensjonert for & kunne levera tilstrekkelege mengder drikkevatn til ei kvar tid. Det er
vassverkseigar sitt ansvar & vurdera kva tiltak som er ngdvendig for a sikra etterleving av
dette kravet. Vurderingane skal vera basert pa ei farekartlegging.

Mattilsynet vurderer dette slik:

De har gjennom ei farekartlegging identifisert sarbarheit knytt til vassforsyninga si
leveringssikkerheit, og pa bakgrunn av dette konkludert med at det er ynskjeleg & etablera ei
reservekjelde. De har farebels ikkje bestemt og gjennomfart tiltak. Arbeidet med & revidera
hovudplanen vil gi tydelege faringar for kva tiltak kommunen skal prioritera i den neste 8-
ars perioden. Mattilsynet vurderer difor at de ma bestemma dykk for tiltak som skal redusera
identifisert sarbarheit i vassforsyninga, slik at dette kan implementerast i den reviderte
hovudplanen. Dette er viktig for & sikra framdrift i arbeidet med & betra leveringssikkerheita,
og for at ngdvendige tiltak skal fa prioritet.

For & sikre at de rettar opp regelbrotet, meiner vi det er forholdsmessig a fatte vedtak om at
de ma gjennomfare ngdvendige tiltak innan den fastsette fristen.

Heimel for dette vedtaket:
Vi fattar dette vedtaket fordi vi har funne brot pa drikkevannsforskriften § 9
Leveringssikkerhet
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Dykkar ref: — Var ref: 2024/270437 — Dato: 4. desember 2024

Med helsing

Randi @yen Afdal
seksjonssjef

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og blir sendt utan signatur.
Dokument som ma ha signatur blir i tillegg sendt i papirversjon.

Vedlegg:

Rettar og regelverk

Tilbakemeldingsskjema i forbindelse med vedtak
Melding om rett til & klage over forvaltningsvedtak
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Dykkar ref: — Var ref: 2024/270437 — Dato: 4. desember 2024

Rettar og regelverk

| tillegg til rettar som er nemnde i rapporten (eller i andre vedlegg), har de 6g andre partsrettar etter
forvaltningsloven. Vi informerer ogsd om regelverket vi har brukt som grunnlag for tilsynet og om
innsending av elektronisk post.

Rett til & fa rettleiing om regelverket og sakshandsaminga

De kan krevije & fa vite kva regelverk som gjeld for dykk og dykkar verksemd, kor de finn regelverket
og korleis ein skal forsta dette regelverket. De har og rett til & fa vite korleis dykkar sak blir behandla,
og kva rettar de har i den samanheng. Rettleiingsplikta var er bestemt i forvaltningsloven § 11.

Rett til & sja saksdokumenta
Retten til partsinnsyn er bestemt i forvaltningsloven 8§ 18 - 21.

Seksmal og krav om erstatning

Dersom de meiner at vedtaket vart er ugyldig og gnsker & reise sak for domstolane om dette, eller de
vil krevje erstatning, ma de farst bruke hgvet de har til & klage pa vedtaket. Dersom klageinstansen
ikkje har fatta vedtak i saka innan seks manader fra de sette fram klagen fgrste gong, kan de likevel
reise sgksmal. Dette fglgjer av forvaltningsloven § 27b.

Vi har vurdert aktiviteten etter dette regelverket

* FOR 2016-12-22 nr 1868: Forskrift 22. des. 2016 nr. 1868 om vannforsyning og drikkevann
(drikkevannsforskriften )

Elektronisk post til Mattilsynet

Send elektronisk post til postmottak@mattilsynet.no. Dersom dokumenta inneheld sensitive
opplysningar eller er omfatta av teieplikt, tilrar vi bruk av eDialog. Informasjon om dette finn du pa
Mattilsynet.no under "Kontakt 0ss".
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Mattilsynet Avdeling Bergen og omland Dykkar ref:

v/ Ole Christian Bjgrgo Var ref:
Felles postmottak, Postboks 383 Dato:
2381 Brumunddal Org.nr:

Tilbakemelding nar vedtak er oppfylt - KVAM HERAD
ANLEGGSTENESTA DRIFT/VEDLIKEHALD ETC

Vi viser til vedtak fra Mattilsynet, Avdeling Bergen og omland gitt i rapport datert 4. desember
2024 med saksnummer 2024/270437.

| skiemaet kan de skildre tiltak som er utfart for & oppfylle vedtak. De kan legge ved
dokument som er aktuelle for saka.

For elektronisk post, bruk postmottak@mattilsynet.no eller eDialog.

Vedtak Fristen for & Omtale av utfort tiltak
etterkomma
vedtaket er

De ma oppdatera plan 31. desember 2024
for beredskapsgving for

a sikra regelmessig gving
av beredskapsplanen.
Planlagt beredskapsgving
ma omfatta forhold knytt
til leveringssikkerheit og
alternativ vassforsyning.

De ma fastsetja tiltak for 31. desember 2025
a redusera identifisert
sarbarheit knytt til
vassforsyninga si
leveringssikkerheit.

Stad:

Dato:

Underskrift

Mattilsynet Saksbehandlar: Ole Christian Bjgrgo Postadresse:

Region Sgr og Vest TIf: 22 40 00 00 / 22778787 Felles postmottak, Postboks 383

E-post: postmottak@mattilsynet.no 2381 Brumunddal
(Hugs namnet p& mottakaren)
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Avsendar

Melding om rett til & klage

Mattilsynet Avdeling Bergen og omland
Felles postmottak, Postboks 383

2381 Brumunddal

over forvaltningsvedtak
(Forvaltningsloven, kapittel VI om klage og omgj@aring)

Mottakar (namn og adresse)

Dato Klageinstans

KVAM HERAD

KVAM HERAD ANLEGGSTENESTA

DRIFT/VEDLIKEHALD ETC
Grovagijelet 16
5600 NORHEIMSUND

4. desember 2024 Mattilsynet, hovudkontoret

Denne meldinga gir viktige opplysningar dersom de @nsker & klage pé vedtak de har fatt underretning om.

Klagerett

De har rett til & klage pa vedtaket.

Kven kan de klage til

Send klagen til den eininga i Mattilsynet som har fatta vedtaket, anten med post,
epost postmottak@mattilsynet.no eller eDialog. Vi ber om at du merker dokumenta
med saksnummer 2024/270437. Dersom vi ikkje tar klagen til fglgje, sender vi den
til klageinstansen for endeleg avgjerd.

Klagefrist

Dette vedtaket blir sendt elektronisk og difor gjeld eForvaltningsforskriften.
Klagefristen er tre veker og startar & lgpe nar de har fatt informasjon om at vedtaket
har komme i digital postkasse (Altinn). For privatpersonar som har reservert seg
mot elektronisk kommunikasjon, startar klagefristen & lgpe fra brevet er levert med
ordinzer post. Dersom de klagar sa seint at det kan vere uklart for oss om de har
klaga i rett tid, ber vi om at de oppgir den datoen da de fekk dette brevet. De kan
sgke om & fa forlenga klagefristen. De ma da grunngi behovet for forlenga frist.

Rett til & krevje
grunngiving

Dersom de meiner at vi ikkje har grunngitt vedtaket, kan de krevje & f& grunngiving.
Dette kravet ma de i sa fall sende oss fer klagefristen gar ut. Klagefristen blir

da avbroten, og ny frist pa tre veker startar & Igpe fra det tidspunktet de far
grunngivinga.

Innhald i klagen

| klagen ma de nemna kven klagen kjem fra, kva vedtak de klagar pa, den eller dei
endringane de gnsker og eventuelt andre opplysningar som kan vere viktige for var
vurdering av saka. De bgr og grunngi klagen.

Utsetting av vedtaket

Vedtaket skal gjennomfgrast innan den fastsette fristen. Dette gjeld sjglv om de
klagar pa vedtaket. De kan sgke om & fa utsett iverksettinga inntil klagefristen er ute
eller til klagen er avgjort.

Rett til
dokumentinnsyn og
rettleiing

De har som hovudregel rett til & sj& dokumenta i saka (jf. forvaltningsloven 88§ 18
-21). De ma i sa fall kontakte oss. D& kan de 0g fa neerare rettleiing om klageretten,
om framgangsmaten ved klage og om reglane for saksbehandlinga elles.

Kostnadar ved
klagesaka

De kan sgke om & fa dekt utgifter til ngdvendig advokathjelp etter reglane om fritt
rettsrad. Til vanleg gjeld visse inntekt- og formuesgrenser. Statsforvaltaren eller ein
advokat kan gi neerare rettleiing om dette. Uavhengig av denne ordninga, kan de
etter forvaltningsloven § 36 krevje dekning for vesentlege kostnadar som fglgje av
klagen dersom Mattilsynet gjer om pa vedtaket. Ved ei omgjering av vedtaket som
folgje av klagen, vil vi orientere dykk om denne retten.

Klage til Sivilombodet

Dersom klagen ikkje har fgrt fram og de meiner at Mattilsynet har utsett dykk

for urett, kan de klage til Stortinget sitt ombod for kontroll med forvaltninga
(Sivilombodet). Sivilombodet kan ikkje sjglv endre vedtaket, men kan gi si vurdering
av korleis vi har behandla saka og om vi har gjort feil eller forsgmt oss.

Mattilsynet
Region Sgr og Vest

Postadresse:
Felles postmottak, Postboks 383
2381 Brumunddal

Saksbehandlar: Ole Christian Bjgrgo
TIf: 22 40 00 00 / 22778787

E-post: postmottak@mattilsynet.no
(Hugs namnet p& mottakaren)
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@ Statsforvaltaren i Vestland Var dato: Var ref:

05.12.2024 2023/57
Dykkar dato: Dykkar ref:
2024/1214
KVAM HERAD Saksbehandlar, innvalstelefon
Grovagjelet 16 Lene Stavseng, 55 57 21 22

5600 NORHEIMSUND

Svar pa orientering om at lovbrota er retta - Tilsyn med kommunal
beredskap og helseberedskap - Kvam herad

Vi takkar for tilsende dokument, og orientering om at lovbrota etter tilsyn med kommunal
beredskap og helseberedskap jf. rapport datert 08.05.2023, no er retta.

Vi tek dokumenta til orientering.

Tilsynet er tidligere avslutta, jf. vart brev av 09.10.2023

Med helsing
Mari Severinsen Lene Stavseng
assisterande fylkesberedskapssjef seniorradgjevar

Dokumentet er elektronisk godkjent

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 57 64 30 00
sfvipost@statsforvalteren.no Njosavegen 2 Njgsavegen 2, Leikanger www.statsforvaltaren.no/vl
Sikker melding: 6863 Leikanger Solheimsgaten 13, Bergen

www.statsforvaltaren.no/melding Fiellvegen 11, Ferde Org.nr. 974 760 665
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@ Statsforvaltaren i Vestland Var dato: Var ref:

13.12.2024 2024/18563
Dykkar dato: Dykkar ref:
KVAM HERAD Saksbehandlar, innvalstelefon
Grovagjelet 16 Hilde Alme, 5764 3101

5600 NORHEIMSUND

Vi gjennomferer tilsyn med Kvam herad

Vi har som oppgave a fere tilsyn med heradet som skoleeigar, jf. opplaeringslova § 29-2 ferste ledd.
Tilsynet gar ut pa a kontrollere om heradet falgjer regelverket i opplaeringslova. De er valde ut pa
bakgrunn av ei risikovurdering, der vi byggjer pa informasjon vi har fra ulike kjelder.

Tema for tilsynet
Temaet for tilsynet er personleg assistanse. Under dette temaet kontrollerer vi:

1. om heradet gjer vedtak som oppfyller retten til personleg assistanse, jf. oppleeringslova
88 11-4, 10-1 og 10-2, og forvaltningslova 88 2, 11 a, 17, 23 og 25.

| tilsynet vil vi undersagke praksis ved Norheimsund skule.
Slik giennomferer vi tilsynet

. Vi ber heradet melde tilbake til oss kven som er kontaktperson for tilsynet innan 2.
januar 2025. Vi avtalar deretter tidspunkt for formgte med kontaktpersonen. Feremalet
med formatet er a snakke om temaet for tilsynet, og a avklare eventuelle sparsmal knytt
til tilsynet og innsending av dokumentasjon.

. De sender inn dokumentasjon.
. Vi kontrollerer dokumentasjonen.
. Vi hentar i tillegg informasjon fra vare eigne system, offentlege register og informasjon

pa nettstaden til heradet.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 57 64 30 00
sfvlpost@statsforvalteren.no Njosavegen 2 Njgsavegen 2, Leikanger www.statsforvaltaren.no/vl
Sikker melding: 6863 Leikanger Solheimsgaten 13, Bergen

www.statsforvaltaren.no/melding Fiellvegen 11, Ferde Org.nr. 974 760 665
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Side: 2/3

. Viss vi treng meir informasjon, avtaler vi intervju med aktuelle personar i heradet.
. Vi vurderer informasjonen om praksisen til heradet opp mot regelverket.

. Vi utarbeider ein rapport der vare vurderingar og konklusjonar kjem fram.

. Viss vi finn brot pa regelverket, kan de uttala dykk fer vi eventuelt gjer eit vedtak.
. Vi publiserer den ferdige rapporten pa nettsida var.

. De far eit eige brev nar vi avsluttar tilsynet.

| tilsynet behandlar vi personopplysningar. Les meir om behandlinga var av personopplysningar pa
www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/.

De ma sende inn dokumentasjon
De har plikt til & senda inn dokumentasjon som vi beskriv i lista nedst i brevet, jf. kommunelova § 30-
3. Fristen er 10. januar 2025.

Vi ber om at heradet sender inn dokumentasjon fra dei siste ti sakene om personleg assistanse ved
Norheimsund skule. Vi ber om at heradet sender inn fglgjande dokument knytt til dei ti elevane:

- Vedtak om personleg assistanse for skuledret 24/25
- Sakkunnig vurdering for skulearet 24/25, dersom eleven har sakkunnig vurdering

Dersom skulen har elevar som har vedtak om personleg assistanse, og ikkje har vedtak om
individuelt tilrettelagt opplaering, ber vi om a fa desse sakene tilsendt.

Vi gjer merksam pa at dokument som inneheld sensitive opplysningar ma sendast som sikker

melding til Statsforvaltaren eller pa annan mate som tek omsyn til elevane sitt personvern.
Informasjon til elevar og foresette

Vi har utarbeidd eit skriv til elevar og foreldre med informasjon om tilsynet, sja vedlegg. Vi ber dykk
om a dela det ut til alle elevane og foreldra. Vi vil seinare informere elevar og foreldre om utfallet av
tilsynet.

De har rett til a klage
De kan klage pa palegget om a sende inn dokumentasjon, jf. forvaltningslova § 14.

Viss de klagar, ma de gjere det innan tre dagar. Fristen gjeld fra beskjed om brevet har komme fram
til dykk. De sender klaga til oss. Vi har heave til & gjere om avgjerda var. Viss vi ikkje er samde med
dykk, sender vi klaga til Utdanningsdirektoratet som avgjer saka.

Viss vi vurderer at det er «patrengende ngdvendig» a fa dokumentasjonen raskt for & giennomfare
oppgavene vare, kan vi krevje at de gir oss dokumentasjonen fer ei eventuell klage er avgjord, jf.
forvaltningslova § 14 femte punktum.

Tilbakemelding
Vi ber om at de innan 2. januar 2024 sender oss namn pa kontaktperson for tilsynet.

Kontaktperson hos Statsforvaltaren er Hilde Alme. Ta kontakt pa e-post
hilde.alme@statsforvalteren.no eller pa telefon 57 64 31 01 dersom de har spgrsmal.
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Side: 3/3

Med helsing
Mats Petter Sydengen Hilde Alme
seksjonsleiar radgjevar

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:

1 Vedlegg - informasjon til elevar og faresette

44



@ Statsforvaltaren i Vestland

Informasjon til elevar og foreldre om tilsyn

Ei av Statsforvaltaren sine oppgaver er a kontrollere om kommunane og skulane falgjer
opplaeringslova. Slik kontroll kallar vi tilsyn.

No skal vi gjennomfare tilsyn ved Kvam herad og Norheimsund skule.

Elevar har rett til den personlege assistansen dei treng for a kunne delta i oppleeringa og fa
tilfredsstillande utbytte av ho. Dersom ein elev treng personleg assistanse, skal skulen gjere eit
enkeltvedtak. Det skal ga fram av enkeltvedtaket kva for eit tilbod eleven skal ha.

| dette tilsynet skal vi sjd pa om heradet gjer vedtak som personleg assistanse som oppfyller krava i
opplaeringslova.

Korleis giennomfegrer vi tilsynet?

Vi vil be kommunen om a sende oss enkelte dokument som vi bruker nar vi skal vurdere om skulen
folgjer reglane. Vi vurderer den skriftlege informasjonen. Deretter skriv vi ein rapport, der vi
vurderer om heradet og skulen fglgjer lova. Nokre gonger falgjer ikkje skulen alle reglane i lova. Vi vil
da fortelje heradet at dei ma rette opp feila, slik at skulen falgjer reglane.

Vi tek sikte pa a ha klar ein tilsynsrapport i lgpet av mars 2025. Tilsynsrapporten vil vere offentleg, og
blir lagt ut pa var statlege tilsynskalender.

Om de har spgrsmal om tilsynet kan de kontakte Hilde Alme pa e-post
hilde.alme@statsforvalteren.no.

De kan lese meir om korleis eit tilsyn blir giennomfert pa Utdanningsdirektoratet sine heimesider:
https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/.

Helsing Statsforvaltaren i Vestland.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 57 64 30 00
sfvlpost@statsforvalteren.no Njosavegen 2 Njgsavegen 2, Leikanger www.statsforvaltaren.no/vl
Sikker melding: 6863 Leikanger Solheimsgaten 13, Bergen

www.statsforvaltaren.no/melding Fiellvegen 11, Ferde Org.nr. 974 760 665
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Statsforvaltaren i Vestland Var dato: Var ref:

09.01.2025 2024/7970
Dykkar dato: Dykkar ref:
KVAM HERAD Saksbehandlar, innvalstelefon
Grovagjelet 16 Toril M Mulen, 5764 3127

5600 NORHEIMSUND

Inspeksjonsrapport etter statleg tilsyn med myndigheita i kommunen
etter forureiningslova - forsepling - Kvam herad

Vi viser til svar frad Kvam herad 12. juli 2024 pa brev fra Statsforvaltaren 27. mai 2024 med
spegrjeskjema for gjennomfering av brevtilsyn med kommunen si myndigheit etter forureiningslova
pa forseplingsomradet. Tilsynet blei giennomfert med heimel i forureiningslova § 483, jf.
kommunelova kapittel 30.

Avvik

Kommunen pliktar etter kommunelova § 25-1 & ha internkontroll som skal sikre at lover og
forskrifter blir folgt, og som derfor omfattar alle lovpalagde plikter. Det er i § 25-1 stilt konkrete krav
til internkontrollen. Den skal mellom anna omfatte ei skildring av kommunen sine plikter,
nedvendige rutinar og eit system for a avdekke og fglge opp avvik og risiko for avvik. Kommunen sin
internkontroll er sentral for a sikre at kommunen sitt arbeid og prioriteringar blir tilpassa behovet i
kommunen, blant anna basert pa risikovurderingar.

Gjennomfaring av risikovurderingar er sentralt som grunnlag for utforminga av kommunen sin
internkontroll, og inneber at kommunen ma gjere ei konkret analyse og vurdering av sannsynet for
at lover og forskrifter ikkje blir falgde. Alle kommunen sine plikter skal innga i ei slik vurdering.
Kjennskap til pliktene og innhaldet i desse er ein ngdvendig faresetnad for giennomfgringa av
risikovurderinga.

Kvam herad har ikkje gjiennomfert risikovurderingar som omfattar moglegheit for brot pa pliktene
som gjeld forsgpling og avfall. Kommunen oppfyller derfor ikkje kravet til internkontroll i
kommunelova 8 25-1.

Merknader

Rolla som forureiningsmyndigheit for forsgplingssaker inneber at kommunen har ansvar for a halde
oversikt over kva som skjer pa saksomradet ved a felge opp forbod og krav gjennom eigeninitierte
tilsyn eller ferespurnader fra publikum. Kommunen skal ogsa rettleie publikum og verksemder om
regelverket pa omradet, jf. forureiningslova § 48.

Kvam herad har svart at den ikkje har informasjon pa sine nettsider eller aktivt rettleiar verksemder
som driv kiosk, daglegvarehandel, leirplass eller arranggrar av tilstellingar eller stemner om deira

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 57 64 30 00
sfvipost@statsforvalteren.no Njosavegen 2 Njgsavegen 2, Leikanger www.statsforvaltaren.no/vl
Sikker melding: 6863 Leikanger Solheimsgaten 13, Bergen

www.statsforvaltaren.no/melding Fiellvegen 11, Ferde Org.nr. 974 760 665
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plikter etter forureiningslova § 35. Kommunen har rettleiingsplikt overfor desse aktgrane, og ma pa
eigna vis serge for at dei far informasjon om sine plikter.

Videre oppfelging
Statsforvaltaren forventar at kommunen retter opp avviket og tar merknaden til etterretning.

Statsforvaltaren vil ikkje gi palegg om retting etter kommunelova § 30-4.

Tilsynet blir med dette sett pa som avslutta fra Statsforvaltaren si side.

Med helsing
Sissel Storebg Toril M Mulen
seksjonsleiar seniorradgjevar

Dokumentet er elektronisk godkjent
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@ Statsforvaltaren i Vestland Var dato: Var ref:

28.01.2025 2025/547
Dykkar dato: Dykkar ref:
Kommunane i Vestland Saksbehandlar, innvalstelefon
v/ kommunedirektar Anne Eli Wangen, 5764 3165

Informasjon om landsomfattande tilsyn med kommunale helse- og
omsorgstenester til heimebuande eldre 2025 - 2026

Statsforvaltaren i Vestland orienterer med dette om at tema for landsomfattande tilsyn med
kommunale helse- og omsorgstenester i perioden 2025 - 2026 er varetaking av grunnleggande
behov hja heimebuande eldre. Tilsynet er ein del av Helsetilsynets tilsynssatsing med helse- og
omsorgstenester til eldre som vil verte gjennomfert i perioden 2024 - 2027.

Tilsynet er avgrensa til heimebuande eldre over 75 ar, som har langvarig behov for helsehjelp i
heimen i form av heimesjukepleie.

Feremalet med tilsynet er a bidra til at kommunane gjennom systematisk styring og
kvalitetsforbetring gjev heimebuande eldre trygge og gode tenester.

| tilsynet skal vi undersgke korleis praksis i kommunen er pa fglgjande omrade:

- Kartlegging av pasientane

- Vurdering og utforming av mal og tiltak

- lverksetting av tiltak

- Oppfelging av endringar og forverring hja pasienten

- Pasientar og pargrande sin medverknad i utforming, giennomfering og evaluering av tenestene

Tilsynet vert giennomfart med grunnlag i helse- og omsorgstenestelova § 12-3 og helsetilsynslova 8
4. Kommunelova kapittel 30 om statleg tilsyn gjeld for denne tilsynsverksemda, med unntak av 8 30-
4 om palegg av retting.

Tilsynet inneheld fleire aktivitetar:

- Oppstartsmate for alle kommunane i landet

- Digital sparjeundersgking til alle kommunane i landet

- Lovlegtilsyn i utvalde kommunar. Kommunane vi skal fere tilsyn med far melding om dette i eige
brev

- Oppsummering av tilsynsaktivitetane

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 57 64 30 00
sfvipost@statsforvalteren.no Njosavegen 2 Njgsavegen 2, Leikanger www.statsforvaltaren.no/vl
Sikker melding: 6863 Leikanger Solheimsgaten 13, Bergen

www.statsforvaltaren.no/melding Fiellvegen 11, Ferde Org.nr. 974 760 665
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Kontaktperson for tilsynet

Vi ber kommunen om a oppgje ein kontaktperson for tilsynet slik at vi kan sende innkalling til
oppstartsmete og sende sparjeundersgkinga direkte til denne personen. Det er fint om vi kan fa
desse opplysningane innan 20. februar 2025. Kontaktpersonen kan melde seg pa oppstartsmatet via
denne lenka: https://forms.office.com/e/BgVtDpTyrL

Oppstartsmeote for alle kommunane i Vestland 27. februar 2025

Vi gjennomfarer eit Teams-mate med alle kommunane 27. februar 2025 kl. 09.00 - 09.30. | metet vil
de fa naerare informasjon om tilsynet, med szerleg vekt pa sperjeundersgkinga som kommunane
skal svare pa. Det er gnskjeleg at den @vste leiinga i kommunen og leiarar med ansvar for tenestene
deltek, inkludert dei som skal svare pa sperjeundersekinga.

Digital sperjeunderseking

Etter oppstartsmetet far alle kommunane tilsendt ei sperjeundersgking med tre vekers svarfrist.
Sperjeundersgkinga dekker sentrale element i arbeidet med varetaking av grunnleggande behov hja
heimebuande eldre. Spgrjeundersgkinga er eigna til & kartlegge tilhgva ved eigen praksis, og til a
avdekke risiko for svikt og forbetringsomrade. Kommunen kan dermed bruke eigne svar fra
sperjeundersgkinga i eige kvalitetsforbetringsarbeid, og farebygge framtidig svikt i tenesta. Dette vil
vere av betydning for dei heimebuande eldre og tenestene. Kommunen er sjglv ansvarleg for
kvaliteten i eigne tenester. Det er frivillig & svare pa spegrjeundersgkinga.

Informasjon fra sperjeundersgkinga vil ogsa gje tilsynsmyndigheitene og nasjonale
helsemyndigheiter viktig kunnskap om helsetenester til heimebuande eldre. Statsforvaltaren
oppfordrar difor alle kommunar til & svare pa undersgkinga, uavhengig av status i tenesta, slik at
tilsynsmyndigheitene far eit realistisk bilde av tenestene. Informasjonen vil gje oversikt over risiko og
kan vere eit grunnlag for val av tilsynsaktivitetar seinare i satsingsperioden fram mot 2027. Svara
skal de sende til Statsforvaltaren i Vestland og til Statens helsetilsyn. Svara vert oppsummerte pa
regionalt og nasjonalt niva.

Tilsyn i utvalde kommunar

Vi skal gijennomfere planlagde tilsyn i utvalde kommunar fra varen 2025 og utover i 2026. | desse
tilsyna skal vi i hovudsak undersgke korleis tenesta felgjer med p3, og felgjer opp endringar i
pasientens helsetilstand.

Oppsummering pa landsbasis
Helsetilsynet vil oppsummere funn fra bade spgrjeundersgkinga og lovlegtilsyna for landet samla.

Vi ser fram til godt samarbeid. Dersom de har spgrsmal om tilsynet kan de kontakte Anne Eli
Wangen anne.wangen@statsforvalteren.no tIf. 57 64 31 65.

Med helsing
Linda Svori Anne Eli Wangen
ass. fylkeslege / seksjonsleiar seniorradgjevar

Dokumentet er elektronisk godkjent
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Mottakarliste:
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Bergen kommune
Askey kommune
Austevoll kommune
Austrheim kommune
Bomlo kommune
Eidfjord kommune
Etne kommune

Fedje kommune

Fitjiar kommune
Kvinnherad kommune
Alver kommune
Masfjorden kommune
Modalen kommune

Bjernafjorden kommune

Ostergy kommune
Samnanger kommune
Stord kommune
Sveio kommune
Tysnes kommune
Vaksdal kommune
Voss herad

@ygarden kommune
Kvam herad
Ullensvang kommune
Ulvik herad

Heyanger kommune
Luster kommune
Leerdal kommune
Stad kommune
Sogndal kommune
Solund kommune
Stryn kommune

Vik kommune

Ardal kommune
Askvoll kommune
Aurland kommune
Kinn kommune
Bremanger kommune
Fjaler kommune
Sunnfjord kommune

Side: 4/5

Postboks 7700
Klampavikvegen 1
Kommunehuset
Kommunehuset
Leirdalen 1
Simadalsvegen 1
Sjoarvegen 2
Adm.bygg
Postboks 83
Rosendalsvegen 10
Postboks 4
Austfjordvegen 2724
Postboks 44
Postboks 24
Postboks 1
Tyssevegen 217
Postboks 304
Postboks 40
Radhuset

Konsul Jebsensgata 16
Postboks 145
Ternholmvegen 2
Grovagjelet 16
Opheimsgt. 31
Skeiesvegen 3
Postboks 159
Postboks 77
@yraplassen 7
Radhusvegen 11
Postboks 153
Postboks 73
Tonningsgata 4
Postboks 134
Statsrad Evensensveg 4
Postboks 174
Vangen 1

postboks 294
Postboks 104
Postboks 54
Postboks 338
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5020
5300
5392
5943
5430
5783
5590
5947
5418
5470
5906
5981
5729
5649
5293
5650
5402
5559
5685
5722
5701
5337
5600
5750
5730
6991
6866
6887
6770
6851
6921
6783
6891
6885
6988
5745
6701
6721
6961
6802

BERGEN
KLEPPEST®@
STOREB®
AUSTRHEIM
BREMNES
EIDFJORD
ETNE

FEDJE

FITJAR
ROSENDAL
FREKHAUG
MASFJORDNES
MODALEN
EIKELANDSOSEN
LONEVAG
TYSSE

STORD

SVEIO

UGGDAL
DALEKVAM
VOSS

RONG
NORHEIMSUND
ODDA

ULVIK
H@YANGER
GAUPNE
LARDAL
NORDFJORDEID
SOGNDAL
HARDBAKKE
STRYN
VIK I SOGN
ARDALSTANGEN
ASKVOLL
AURLAND
MAL@Y
SVELGEN

DALE | SUNNFJORD
FORDE



@ Side: 5/5

Gloppen kommune Grandavegen 9 6823 SANDANE
Gulen kommune Eivindvikvegen 1119 5966 EIVINDVIK
Hyllestad kommune Kommunehuset 6957 HYLLESTAD
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Fra: Forum for kontroll og tilsyn[tkt@fkt.no]

Sendt: 12.12.2024 14:09:15

Til: Stian Skar Ludvigsen[Stian.Skar.Ludvigsen@vlfk.no]
Tittel: Nytt fra FKT desember 2024

I K I Forum for
. kontroll og tilsyn

Velkommen til Fagkonferansen 3. — 4. juni 2025!

Quality Airport Hotel Gardermoen

Les mer
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Kontrollutvalgets innstillingsrett
Forum for kontroll og tilsyn har mottatt spgrsmal fra en

kommunestyrerepresentant i Hammerfest om det er riktig at kommunediretaren
kan innstille til kommunestyret i saker fra kontrollutvalget.

Les mer

Nye tolkninger fra departementet om
valgbarhetsreglene for kontrollutvalg

Tolkningene dreier seg om valgbarhetsreglene i kommuneloven § 23-1 tredje
ledd.

» Oppdragstakere og oppdragstakeravtaler

* Fjellstyrer og nasjonalpark- og verneomradestyrer

» Samvirkeforetak

* Representantskap til kommunalt oppgavefelleskap og interkommunale

politiske rad
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Delna ) TansPARENCY S TRANSPARENCY
@-: @ noee INTERNATIONAL

TRANSPARENCY INDEX OF
LOCAL AUTHORITIES 2024

) Nordic Council of Ministers'
Office in Lotvia

Apenhetsmaling i kommuner 2024

Tl Norge har i samarbeid med Tl Latvia og Tl Litauen kartlagt apenhet i
kommuner. Malet er & fremme apenhet, brukervennlighet og bedre kommunal
praksis.

Les mer

Kommunediretgrens rett til uttale seg
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Uttalelse fra departementet:

Det er riktig riktig at forvaltningsrevisjonsrapporter i en del tilfeller skal sendes til
kommunedirektgren for uttalelse to ganger. Den fgrste gangen gjelder
uttalelsesretten utkastet til en rapport som fremdeles er under utarbeidelse, og
den andre gangen gjelder uttalelsesretten kontrollutvalgets behandling av
saken som skal oversendes til kommunestyret.

Les mer

Anbefaling for god skikk og
praksis i kontrollutvalgs-
sekretariatene

Orienteringer fra
kommunedirektoren

Veileder - Orienteringer fra kommunedirektaren

Formalet med anbefalingene er & gi relevant veiledning til
kontrollutvalgssekretariatene om hvordan kontrollutvalget kan bestille
og behandle orienteringer fra kommunedirektgren som ledd i
kontrollarbeidet. Anbefalingene skal bidra til god praksis i
kontrollutvalgssekretariatene utover lovkrav og lokale
regler/bestemmelser.

Les mer

OKOKRIM

@kokrims trusselvurdering 2024
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@kokrims trusselvurdering for 2024 fokuserer pa gkonomisk kriminalitet og
kriminelle nettverk som pavirker bade enkeltpersoner og samfunnsstrukturer.
Kommunesektoren er spesielt utsatt for trusler som hvitvasking, korrupsjon og

bedrageri.

Les mer

ST/AMI

STATENS
ARBEIDSMILJ@INSTITUTT

Fakta om arbeidsmiljg og helse

Statens arbeidsmiljginstitutt (STAMI) har lansert «Faktabok om
arbeidsmiljg og helse 2024». Denne publikasjonen gir hvert tredje ar
en oppdatert status pa disse omradene.

Les mer

FKT ensker alle en riktig god jul!
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Copyright © 2024 Forum for kontroll og tilsyn, All rights reserved.

Du mottar e-post fra Forum for kontroll og tilsyn fordi du har meldt deg pa vart nyhetsbrev.

Var adresse:
Forum for kontroll og tilsyn
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Kvam herad Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2024/47-30
Saksbehandlar:Stian Skér Ludvigsen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kvam herad, Kontrollutvalet 1/25 18.02.2025

Oppmoding om undersgking - budsjettvedtak VTA-plassar

Forslag til innstilling

1. Kontrollutvalet tek til orientering saksframlegget og vedlegga i saka.

2. Kontrollutvalet gar ikkje inn i einskilde forhold ved saksfgrebuinga til rddmannens
budsjettforslag til heradsstyret, men viser til plan for forvaltningsrevisjon, og noterer seg
saka som mogleg case i eventuell framtidig forvaltningsrevisjon av sakshandsaming og
vedtaksoppfelging.

3. Kontrollutvalet registrerer at usemje mellom Hardanger AKS og Kvam herad om
budsjettvedtak vert formidla via advokat, viser til plan for eigarskapskontroll, og noterer seg
dette som mogleg case i eventuell framtidig eigarskapskontroll.

4. Kontrollutvalet ber ordfgrar og radmann om a halde utvalet orientert via sekretariatet om
eventuell vidare korrespondanse, mgte og avklaringar i saka mellom Kvam herad og
Hardanger AKS AS.

Samandrag

Hardanger AKS har via advokat oppmoda kontrollutvalet om & gjere undersgking av om budsjett-
vedtak om reduksjon i VTA-plassar er gjort pa forsvarleg utgreidd grunnlag. | same brev har
Hardanger AKS oppmoda om at heradet utsett iverksetting av reduksjonen av VTA-plassar inntil
kontrollutvalet har gjennomfgrt sine undersgkingar og heradsstyret eventuelt har fatta eit nytt
vedtak.

Hogne Haktorson Stian Skar Ludvigsen
kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Ad undersgkelse av sak 130/24 og utsatt iverksettelse
2 2025-01-13 Brev.pdf
3 Stadfesting av mottak av anmodning om undersgking
4 Adundersgkelse av sak 130/24 og utsatt iverksettelse
5 Oppseiing av 1,6 kommunal VTA-plass og faktagrunnlag.pdf
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6  Adundersgkelse av sak 130/24 - oppfalging
7 2025-02-10 Brev.pdf
8  Adundersgkelse av sak 130 24 - oppfelging.PDF

Saksutgreiing
Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet, ved leiar, og med sekretariatet, ordfgrar og radmann pa kopi, fekk 13.01.2025 e-
post med vedlagd brev fra advokat Dan Stian Femoen, som representerer Hardanger AKS.

E-post og brev er hgvesvis vedlegg 1 og 2 til saka.

Brevet er ei oppmoding til kontrollutvalet om & gjennomfgre undersgking av saksbehandlinga knytt
til budsjettvedtak i heradsstyret om reduksjon i talet varig tilrettelagde arbeidsplassar (VTA) som
heradet finansierer, samt ei oppmoding om at heradet utsett iverksetting «inntil kontrollutvalget
har foretatt sine undersgkelser og heradsstyret eventuelt har fattet et nytt vedtak i saken».

Brevet inneheld ei rekkje argument om feil i sakshandsaminga, herunder ein alvorleg pastand om
at «helse- og omsorgssjefen feilinformerte heradsstyret» i budsjettsaka, og at «Feilinformasjonen
kan ha pavirket innholdet i vedtaket». Brevet inneheld ogsa argument om at «Kontrollutvalget har
som hovedoppgave & fgre tilsyn med kommunens forvaltning. Det anmodes dermed om & foreta
en naermere undersgkelse av vedtak i sak 130/24».

Advokaten oppmodar avslutningsvis «om at saken prioriteres, og at det gis en snarlig bekreftelse
pa utsatt iverksettelse».

Stadfesting pa mottak fra sekretariatet ligg som vedlegg 3. Stadfesting pa mottak fra ordfgrar ligg
som vedlegg 4.

Sekretariatet skriv i var stadfesting at oppmodinga «om undersgking av sakshandsaminga vert
lagt fram for kontrollutvalet til vurdering» i mgte 18.02.2025.

Ordfgrar skriv i si stadfesting at han vil «<be rddmannen om a gjera avklaringar med leiinga i
Hardanger AKS for, om mogleg, bli samde om faktum», og at han vil halde kontrollutvalet og
heradsstyret orientert.

Brev frad rddmann til Hardanger AKS med kopi til ordfgrar og kontrollutvalet ligg som vedlegg 5.

Brevet er ei oppseiing av dei 1,6 kommunale VTA-plassane fra og med 01.08.2025, og inneheld og
orientering om rddmannen si forstding av kjgp av VTA-plassar og venteliste.

Kontrollutvalet fekk ny e-post (vedlegg 6) med brev (vedlegg 7) fra Femoen 10.02.2025, med
kommentarar til radmannen si oppseiing av VTA-plassane og radmannen si forstaing av VTA-
plassar og venteliste. Brevet hadde vedlegg med detaljar om venteliste per 05.02.25. Dette
vedlegget inneheld opplysningar om personlege forhold, og mgtet i kontrollutvalet ma bli lukka om
dette vedlegget skal leggjast fram for kontrollutvalet. Brevet inneheld og ei ferespurnad om a fa
oversendt mgtebok etter mgte mellom sekretariatet, kontrollutvalsleiar og ordfgrar. Slik mgtebok
finns ikkje, men mgtet er referert i brev fra sekretariatet til Femoen 10.02.2025 (vedlegg 8).

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i sak der utvalet vil innhenta informasjon, jf. kommunelova
§ 23-2. Om det er aktuelt & gjennomfgre forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll, er det
kontrollutvalet som har ansvar for & gjennomfgre slike revisjonar. Det er likevel heradsstyret som
har avgjerdsmynde i saka, etter innstilling fra kontrollutvalet, ndr revisjonsrapport ligg fere, jf.
kommunelova §§ 23-3 og 23-4.

Vurderingar og verknader

Kontrollutvalet vedtok retningslinjer for handtering av henvendingar til kontrollutvalet i Kvam herad
i sak PS 28/22, i mgte 05.09.2022. Det noverande kontrolltuvalet fekk retningslinjene som
referatsak i sak RS 7/24 i mgte 17.04.2024.

| trdd med retningslinjene har sekretariatet journalfgrt og arkivert henvendinga, og gitt
tilbakemelding om at henvendinga er motteke og blir lagt fram for vurdering.
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Vidare har sekretariatet drgfta henvendinga med kontrollutvalet sin leiar (i trdéd med
retningslinjene) og i mgte med ordfgrar saman med kontrollutvalet sin leiar (jf. retningslinjer «xom
ngdvendig kan sekretariatet gjere enkle avklaringar, for eksempel om henvendinga er til
behandling hja annan instans».

Kontrollutvalet sin leiar har avgjort at henvendinga skal settast opp som sak pa sakslista.

| trdd med retningslinjene, skal sekretariatet da gi ei vurdering av innhaldet i henvendinga og kome
med forslag til kontrollutvalet om korleis den kan handterast.

Til & vurdere innhaldet i henvendinga, brukar sekretariatet Forum for kontroll og tilsyn sin rettleiar i
handtering av henvendingar til kontrollutvalet,’ isaer «trafikklysmodellen», side 14.

1) Vedrgrer henvendelsen misngye med et politisk fattet vedtak?

2) Dreier henvendelsen seg om en klage pa et enkeltvedtak som kommunen har
fattet?

3) Viser henvendelsen til lovbrudd, manglende etterlevelse av kommunale rutiner
eller manglende oppfglging av kommunale vedtak?

4) Viser henvendelsen til en risiko knyttet til system, rutiner, praksis i kommunen
meir generelt innenfor et omrade?

5) Dreier henvendelsen seg i hovudsak om en isolert hendelse?

6) Er henvendelsen under annen behandling i et annet organ (rettsapparat,
sivilombud, statsforvalter, KOFA, klageorgan i kommunen, varslingskanal)?

7) Er det annen naturlig behandlingsvei for henvendelsen (ref. organene nevnt
over)?

8) Kan henvendelsen, og henvendelsens oppmerksombhet, bidra til at det stilles
spgrsmal om tilliten til kommunens saksbehandling av en type saker?

9) Bergrer henvendelsen et tema som kontrollutvalget allerede har vurdert som
aktuelt for oppfglging i sin risiko- og vesentlighetsanalyse?

10) Foreligger omradet som et tema i plan for forvaltningsrevisjon eller plan for
eierskapskontroll?

11) Kan en gjennomgang bidra til leering og forbedring?

12) Ber henvendelsen prioriteres foran andre planlagte oppgaver?

1) Gjeld henvendinga misngye med eit politisk fatta vedtak?
- : Henvendinga har bakgrunn i misngye med eit politisk fatta vedtak, men
rettar seg mot saksbehandlingsfeil og feilinformasjon.
2) Gjeld henvendinga klage pa enkeltvedtak?
3) Gjeld henvendinga lovbrot, manglande etterleving av kommunale rutinar eller manglande
oppfelging av kommunale vedtak?
4) Viser henvendinga til risiko knytt til system, rutinar, praksis i kommunen meir generelt
innanfor eit omrade?
- Usikkert. Om det viser seg at det er gjeve feil informasjon til heradsstyret, kan det
vere grunn for 3 sja pa informasjonen som er gjeve i andre saker.
5) Dreiar henvendinga seg i hovudsak om ei isolert hending?
- Ja, men som over, om det er gjeve feil informasjon til heradsstyret, kan det vere
grunn for & sja pa informasjonen som er gjeve i andre saker.
6) Er henvendinga under annan handsaming i anna organ?

1 https://www.fkt.no/veiledere-utarbeidet-av-fkt/horing-veileder-handtering-av-henvendelser-til-
kontrollutvalget/

62


https://www.fkt.no/veiledere-utarbeidet-av-fkt/horing-veileder-handtering-av-henvendelser-til-kontrollutvalget/
https://www.fkt.no/veiledere-utarbeidet-av-fkt/horing-veileder-handtering-av-henvendelser-til-kontrollutvalget/

Saksnr: 2024/47-30 Side 4 av 4

- Heradsstyret har og fatt henvendinga, men om heradsstyret meiner det er
grunn til & undersgke sakshandsaminga, vil det vere naturleg at heradsstyret ber
kontrollutvalet om & sja pa saka.

7) Erdet anna naturleg behandlingsveg for henvendinga?

- Som punkt 6.

8) Kan henvendinga, og merksemd rundt henvendinga, bidra til at det stillast spgrsmal om
tilliten til kommunen si sakshandsaming av ei type saker?

- Som punkt 4 og 5.

9) Gjeld henvendinga eit tema som kontrollutvalet allereie har vurdert som aktuelt for
oppfalging i sin risiko- og vesentleganalyse?

- Risikovurderinga som Iag til grunn for plan for forvaltningsrevisjon, og som lag
ved innstillinga fra kontrollutvalet til heradsstyret, har til temaet «Saksfgrebuing og
vedtaksoppfelging» mellom anna vurdert at det er hgg risiko for manglande
kvalitet i saksfgrebuinga, og til samhandling mellom politisk og administrativt
niva. | revisor sin omtale skriv Deloitte «Fleire peiker ogsa pa manglande
rapportering og viser mellom anna til mangelfulle og utydelege innstillingar i
enkeltsaker, at sentral informasjon ikkje blir lagt ved skriftleg, men orientert om
munnleg, og at folkevalde generelt har eit for darleg avgjerdsgrunnlag i viktige
politiske saker» (s. 13). Vidare er det under temaet «<Hardanger AKS» mellom anna
omtalt fglgjande: «Det blei gjennomfgrt ein forvaltningsrevisjon av selskapet i
2016. Av revisjonen blei det avdekka fleire avvik, mellom anna at Kvam herad ikkje
hadde hatt ei tydeleg og formell eigaroppfelging av selskapet. [..] | undersgkinga
blir det understrekt at Kvam har tatt tak i utfordringane knytt til Hardanger AKS, og
at heradet har jamlege eigarmgte med selskapet» (s. 31-32).

10) Er omradet eit tema i plan for forvaltningsrevisjon eller plan for eigarskapskontroll?

- Plan for forvaltningsrevisjon har «saksfgrebuing og vedtaksoppfglging» som
prioritert prosjekt nr. 6, og forvaltningsrevisjon av Hardanger AKS pa lista over
uprioriterte prosjekt. Plan for eigarskapskontroll har eigarskapskontroll av
Hardanger AKS som prioritert prosjekt nr. 2.

11) Kan ein gjennomgang bidra til leering og forbetring?

- jfr. risiko- og vesentleganalysen.

12) Bgr henvendinga bli prioritert heller enn andre planlagde oppgéver?

- Usikkert. Sekretariatet vil til dette mgtet leggje fram anna sak for kontrollutvalet
om laupande risikovurdering. Om kontrollutvalet og/eller heradsstyret deler
Hardanger AKS sin pdstand om at heradsstyret er feilinformert, kan det vere grunn
for & endre pa prioriteringane i planane for forvaltningsrevisjon og
eigarskapskontroll.

Oppsummert, ser sekretariatet henvendinga i samanheng med temaet «saksfgrebuing og
vedtaksoppfelging», og ser ho som mogleg case i eit revisjonsprosjekt med dette temaet.

| tillegg merker sekretariatet seg at usemje mellom Hardanger AKS og stgrste eigar og
oppdragsgjevar vert formidla via advokat. Dette kan gi grunnlag for a Igfte eigarskapskontroll av
heradet si eigarskapsforvaltning av Hardanger AKS AS framfgre andre revisjonsprosjekt. Vidare
informasjon kontrollutvalet far i saka vil kunne vere av relevans, jfr. brev fra ordfgrar der han skriv
at han vil halde kontrollutvalet og heradsstyret informert om avklaringar mellom rddmannen og
leiinga i Hardanger AKS.

Konklusjon

Kontrollutvalet bgr ta saksframlegget og vedlegga i saka til orientering. Vidare bgr kontrollutvalet
gi uttrykk for at det ikkje gar inn i einskilde forhold ved saksfgrebuinga til rddmannen sitt budsjett-
forslag til heradsstyret, men vise til plan for forvaltningsrevisjon, og notere seg saka som mogleg
case i ein eventuell framtidig forvaltningsrevisjon av sakshandsaming og vedtaksoppfglging.
Deretter bgr kontrollutvalet uttrykke at det registrerer at usemje mellom Hardanger AKS og Kvam
herad om budsjettvedtak vert formidla via advokat, vise til plan for eigarskapskontroll, og notere
seg dette som mogleg case i eventuell framtidig eigarskapskontroll. Til sist bgr kontrollutvalet be
ordfgrar og radmann om & halde utvalet orientert via sekretariatet om vidare korrespondanse,
mgte og avklaringar i saka mellom Kvam herad og Hardanger AKS AS.
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Fra: Dan Stian Femoen[df@law.no]

Sendt: 13.01.2025 09:04:22

Til: trygvi@kvam.kommune.no[trygvi@kvam.kommune.no]

Kopi: @yvind Aksnes[oyvind@hardangeraks.no]; Stian Skar

Ludvigsen[ Stian.Skar.Ludvigsen@vlfk.no]; Neess, Torgeir[ tornes@kvam.kommune.no]; Hesthamar,
Anita[ anhe@kvam.kommune.no];

Tittel: Ad undersgkelse av sak 130/24 og utsatt iverksettelse

You don't often get email from df@law.no. Learn why this is important

Kontrollutvalget i Kvam Herad
v./utvalgsleder Trygve Vik

Kopi: Sekretariatet for kontrollutvalget
Kopi: Ordfgrer
Kopi: R&dmann

Undertegnede representerer Hardanger AKS.

Under budsjettbehandlingen i Kvam heradstyre den 12. desember 2024, ble det i sak 130/24 vedtatt
reduksjon av VTA (varig tilrettelagt arbeid)-plasser tilsvarende 1,6 arsverk.

Oppsummert anfgres det at saksbehandlingen ikke har veert forsvarlig, da den er basert pa
uriktige/misvisende opplysninger. Videre anfgres det at kommunenes reduksjon av VTA-plasser er i
strid med gjeldende avtale mellom Hardanger AKS og Kvam Herad.

Se vedlagt brev for naermere redegjgrelse.

Vi anmoder kontrollutvalget om & foreta neermere undersgkelser av vedtaket. Det anmodes om utsatt
iverksetting av reduksjonen av VTA-plasser inntil kontrollutvalget har foretatt sine undersgkelser og
heradsstyret eventuelt har fattet et nytt vedtak i saken.

Med vennlig hilsen / Best regards

law.no

Dan Femoen Law.no Advokatfirma AS

Partner | Advokat MNA Kanalveien 11, 5068 Bergen, Norway
df@law.no www.law.no (+47 402 87 887)

+47 922 16 580 NO-976 803 256 MVA

Saksansvarlig advokat/lawyer in charge: Dan Femoen

Vare tjenester er omfattet av vare alminnelige avtalevilkar hvis ikke annet er skriftlig avtalt (www.law.no/vilkar). Denne e-
posten og eventuelle vedlegg er konfidensielle. Hvis du ikke er den tiltenkte mottakeren, vennligst gi beskjed til avsenderen
umiddelbart ved & svare pa denne e-posten, slett e-posten og eventuelle vedlegg fra systemet ditt, og ikke del eller bruk
innholdet pa noen mate. Takk.
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Our services are based upon our Terms of Agreement unless otherwise is agreed in writing. This email and any
attachments are confidential. If you are not the intended recipient, please notify the sender immediately by replying to this
email, delete this email and any attachments from your system, and do not disclose or use the contents in any way. Thank
you.

65



law.no

Kontrollutvalget i Kvam Herad
Ved utvalgsleder Trygve Vik

Sendt pa e-post til:
trygvi@kvam.kommune.no
Stian.Skar.Ludvigsen@vlfk.no
tornes@kvam.kommune.no
anhe@kvam.kommune.no

Var referanse: 2418
Ansvarlig advokat: Dan Femoen
Dato: 13.01.2025

ANMODNING OM UNDERS@KELSE AV VEDTAK OG UTSATT IVERKSETTELSE

Innledning/Oppsummering

Undertegnede representerer Hardanger AKS. Under budsjettbehandlingen i Kvam heradstyre
den 12. desember 2024, ble det i sak 130/24 vedtatt reduksjon av VTA (varig tilrettelagt arbeid)-
plasser tilsvarende 1,6 arsverk.

Oppsummert anfares det at saksbehandlingen ikke har veert forsvarlig, da den er basert pa
uriktige/misvisende opplysninger. Videre anfgres det at kommunenes reduksjon av VTA-plasser
er i strid med gjeldende avtale mellom Hardanger AKS og Kvam Herad.

Vi anmoder kontrollutvalget om & foreta naermere undersgkelser av vedtaket. Det anmodes om
utsatt iverksetting av reduksjonen av VTA-plasser inntil kontrollutvalget har foretatt sine
undersgkelser og heradsstyret eventuelt har fattet et nytt vedtak i saken.

Bakgrunn

Hardanger AKS er en vekst- og attfgringsbedrift som tilbyr arbeidsplasser for personer med
utviklingshemming eller andre som trenger hjelp til & finne sin vei i arbeidslivet. Bedriften tilbyr
ogsa arbeidstrening for folk som har falt ut av arbeidslivet pa grunn av rus, psykiatri eller andre
helsemessige arsaker.

Et kutt i VTA-plasser kan ha store konsekvenser for enkeltindivider, da VTA ofte er deres eneste
mulighet til arbeid. Uten dette tilbudet kan de bli tapt for arbeidslivet.

Det er inngatt avtaler mellom Kvam kommune og Hardanger AKS om medfinansiering av statlige
VTA-plasser samt kjgp av egenfinansierte VTA-plasser. | 1991 ble det inngatt avtale om kjagp av
egenfinansierte VTA-plasser. Avtalen ble sist endret 26.1.2005 med varighet for 10 ar. Avtalen
har etter dette blitt viderefgrt ved at Hardanger AKS har fakturert og levert VTA-plassene til Kvam
Herad.

Det er viktig & understreke at statlige VTA-plasser ikke er ment som et kommunalt
innsparingstiltak, men som et statlig initiativ for 8 hjelpe flere inn i arbeidslivet. Dersom

!El ﬁE Law.no Advokatfirma AS
A Kanalveien 11, 5068 Bergen, Norway
[=1% NO 976 803 256 MVA

www.law.no
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kommunen reduserer sitt bidrag, vil dette motvirke statens intensjon og samtidig redusere
tilbudet til personer som har krav p4 et aktivitetstilbud.

| mgtet den 12.12.24 hevdet helse- og omsorgssjefen, at det «ikke foreligger venteliste for VTA-
plasser» og at «ingen vil sta uten en plass». Det anfares at dette ikke medfgrer riktighet. Ifglge
NAV Kvam er det i dag en venteliste pa 5- 6 sgkere til VTA-plasser. | tillegg har Hardanger AKS
venteliste pa 2 sgkere og Norheimsund videregdende skole har 1 sgker. Totalt er det p.t. ca. 7,5
sgkere pa ventelister. Det anfgres videre at en annen konsekvens av budsjettvedtaket er at 2
personer som i dag gar pa arbeidsavklaringspenger (AAP) vil miste tilbudet om & f4 VTA-plass.

Hardanger AKS, som er direkte bergrt av vedtaket, ble ikke pa forhand gjort kjent med
rddmannens forslag, og fikk saledes ikke anledning til & uttale seg. Det fremstar ogsa som at det
ikke er innhentet ngdvendig dokumentasjon fra andre relevante aktarer som NAV og Kvam
vidaregaande skule.

Sakens rettslige side

Det anfgres at partene, ved konkludent adferd, anses & ha forlenget avtalen av 26.01.2005 pa
ubestemt varighet, og pa samme vilkar. En ensidig endring av avtalen gjennom et budsjettvedtak
den 12.12.24 fra kommunens side, er dermed ikke tillatt. Dette vil vaere en saksbehandlingsfeil.

Videre er det et grunnprinsipp innenfor forvaltningsretten at saksbehandlingen skal veere
forsvarlig. | dette ligger det et krav om at avgjgrelser skal treffes pa et forsvarlig grunnlag.

Bestemmelsen i kommuneloven § 13-1 tredje ledd fastslar at kommunedirektgren «skal pase» at
saker som legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig utredet.

Vurderingen av kravet til forsvarlig utredning ma gjgres ut fra en helhetsvurdering basert pa
presiseringene i andre punktum hvor det sies at utredningen skal gi et faktisk og rettslig grunnlag
for 8 treffe vedtak. Kommunedirektgren har altsa ansvar for at fakta, eller faktaopplysningene i
saken, er utredet pé en tilstrekkelig mate.

Radmannens forslag om innsparing innebaerer en reduksjon av antallet kommunale plasser
med 1,6. Dette synes & vaere basert pa en feilaktig oppfatning av at de nye statlige plassene kan
erstatte kommunens forpliktelser. En reduksjon i antallet kommunale plasser vil utgjgre et
brudd pé avtalen mellom Kvam Herad og Hardanger AKS.

Det anfgres at det ikke er innhentet ngdvendig og tilstrekkelig dokumentasjon i saken som skal
kunne begrunne vedtaket. Saken er dermed ikke tilstrekkelig utredet, og det foreligger en
saksbehandlingsfeil.

Det anfares at helse- og omsorgssjefen feilinformerte heradstyret i sak 130/24 i forbindelse med
redegjarelsen av VTA-plasser. Politikere i heradsstyret har veert tydelige pa at budsjettvedtaket
ikke skulle fa negative konsekvenser for brukerne av VTA-plasser. Feilinformasjonen kan ha
pavirket innholdet i vedtaket.

Hvis kommunedirektgren blir oppmerksom pa faktiske eller rettslige forhold som har sentral
betydning for giennomfaringen av vedtaket, skal kommunedirektaren gjgre det folkevalgte

side2av3
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organet oppmerksom pa dette, jf. § 13-1 fjerde ledd. Heradsstyret ma dermed fa anledning til &
vurdere de aktuelle forholdene og eventuelt endre vedtaket pa bakgrunn dette.

Kontrollutvalget har som hovedoppgave a fare tilsyn med kommunens forvaltning. Det anmodes
dermed om & foreta en naermere undersgkelse av vedtak i sak 130/24.

Videre anmodes det om utsatt iverksetting av den delen av vedtaket som angar reduksjon av
VTA-plasser i sak 130/24, inntil kontrollutvalget har gjennomfgrt sine undersgkelser og eventuelt
heradsstyret har fattet et nytt vedtak.

Avslutning
Kommunen har et ansvar for & sikre at de som har behov for en VTA-plass far et forsvarlig tilbud.

Vedtaket har stor innvirkning for srbare grupper. Det anmodes derfor om at saken prioriteres,
og at det gis en snarlig bekreftelse pa utsatt iverksettelse.

Ta kontakt dersom det skulle vaere spgrsmal.

Med vennlig hilsen

DT

Dan Femoen
Partner | Advokat MNA

T:+47 922 16 580
E: df@law.no

Kopi: Sekretariatet for kontrollutvalget
Kopi: Radmann
Kopi: Ordfgrer
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Kvam herad Sekretariat for kontrollutvalet

Var referanse 2024/47-29
Dato 15.01.2025

Dan Stian Femoen
Law.no Advokatfirma AS
Kanalveien 11

5068 Bergen

Stadfesting av mottak av anmodning om undersgking

Sekretariat for kontrollutvalet har pa vegne av kontrollutvalet i Kvam herad motteke di anmoding om
undersgking av sakshandsaminga i samband med budsjetthandsaming i Kvam heradsstyre, sak
130/24. Alle henvendingar til kontrollutvalet vert journalfgrte som innkomen post med namn pa
avsendar(-ar).

Anmodinga di om undersgking av sakshandsaminga vert lagt fram for kontrollutvalet til vurdering.
Fgrste mgte i kontrollutvalet er 18.02.2025.

Utan at vi vidare har vurdert henvendinga di, vil vi pa generelt grunnlag seie at det i hovudsak er
utanfor kontrollutvalet sitt mandat og reglement & behandle henvendingar som m.a. gjeld
klagesaker, saker som er til behandling i rettsapparatet, usemje i politiske vedtak eller varsel etter
Arbeidsmiljgloven kap. 2a.

Vi gjer deg merksam pa at kontrollutvalet kun har plikt til 8 behandle dei saker som kommunestyret
ber dei om, eller der det gar fram av kommunelova kapittel 23 og 24
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83 og forskrift om kontrollutval og revisjon i
kommunar https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-17-904 . Nar det gjeld henvendingar
fra andre enn kommunestyret, ma kontrollutvalet sjglve vurdere om dei vil prioritere & sja naerare pa
det henvendinga tek opp.

Vi gjer ogsd merksam pa at kontrollutvalet ikkje er eit forvaltningsorgan som fattar enkeltvedtak
etter forvaltningslova § 2. Personar som henvendar seg til kontrollutvalet er ikkje & rekne som part i
ei eventuell pafglgjande kontrollsak. Det vil derfor ikkje vere klagerett pa vedtak gjort av
kontrollutvalet, eller andre partsrettar etter forvaltningslova § 28 knytt til vedtak gjort av utvalet.

Du vil etter behandlinga i kontrollutvalet verta orientert om vedtaket, men som det gar fram over vil
du ikkje ha klagerett pa vedtaket.

Med helsing
Hogne Haktorson Stian Skar Ludvigsen
kontrollsjef seniorradgjevar

Brevet er elektronisk godkjent og har difor inga handskriven underskrift
Kopi til:

Kvam herad - Ordfgrar

Kvam herad - Rd&dmann

Kvam herad - Leiar av kontrollutvalet

Postadresse Telefon  E-post Heimeside EHF-Fakturaadr.  Organisasjonsnr.
Askedalen 2 05557 kontrollutvalet@vifk.no www.vestlandfylke.no 821311632 821311 632
6863 Leikanger
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Fra: Neess, Torgeir[tornes@kvam.kommune.no]

Sendt: 17.01.2025 14:24:28

Til: Dan Stian Femoen; Vik, Trygve[df@law.no; trygvi@kvam.kommune.no]

Kopi: @yvind Aksnes[oyvind@hardangeraks.no]; Stian Skar

Ludvigsen[ Stian.Skar.Ludvigsen@vlfk.no]; Hesthamar, Anita[ anhe@kvam.kommune.noj;
janoyri@gmail.com[ janoyri@gmail.com]; Kvam herad[ postmottak@kvam.kommune.no];
Tittel: SV: Ad undersgkelse av sak 130/24 og utsatt iverksettelse

Stadfester mottak.

Underteikna registrerer at Hardanger AKS meiner vedtaket i heradsstyret er basert pa
urette/misvisande opplysningar.

Heradsstyret baserer seg pa saksutgreiingar og fakta fra administrasjonen, og har ein presumpsjon
om at faktum stemmer og at me fattar vedtaka vare pa rett grunnlag.

Nar Hardanger AKS meiner at sé ikkje er tilfellet, vil eg no be radmannen om & gjera avklaringar med
leiinga i Hardanger AKS for, om mogleg, bli samde om faktum.

Eg vil halda kontrollutvalet og heradsstyret orientert.

Torgeir Neess
Ordfgrar Kvam herad
TIf 40245840

Fra: Dan Stian Femoen <df@law.no>

Sendt: mandag 13. januar 2025 09:02

Til: trygvi@kvam.kommune.no

Kopi: @yvind Aksnes <oyvind@hardangeraks.no>; Stian.Skar.Ludvigsen@vlfk.no; Naess, Torgeir
<tornes@kvam.kommune.no>; Hesthamar, Anita <anhe@kvam.kommune.no>

Emne: Ad undersgkelse av sak 130/24 og utsatt iverksettelse

Some people who received this message don't often get email from df(@law.no. Learn why this is important

Kontrollutvalget i Kvam Herad
v./utvalgsleder Trygve Vik

Kopi: Sekretariatet for kontrollutvalget
Kopi: Ordfgrer
Kopi: R&dmann

Undertegnede representerer Hardanger AKS.

Under budsjettbehandlingen i Kvam heradstyre den 12. desember 2024, ble det i sak 130/24 vedtatt
reduksjon av VTA (varig tilrettelagt arbeid)-plasser tilsvarende 1,6 arsverk.

Oppsummert anfgres det at saksbehandlingen ikke har veert forsvarlig, da den er basert pa
uriktige/misvisende opplysninger. Videre anfgres det at kommunenes reduksjon av VTA-plasser er i
strid med gjeldende avtale mellom Hardanger AKS og Kvam Herad.
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Se vedlagt brev for naermere redegjgrelse.

Vi anmoder kontrollutvalget om & foreta neermere undersgkelser av vedtaket. Det anmodes om utsatt
iverksetting av reduksjonen av VTA-plasser inntil kontrollutvalget har foretatt sine undersgkelser og
heradsstyret eventuelt har fattet et nytt vedtak i saken.

Med vennlig hilsen / Best regards

law.no

Dan Femoen Law.no Advokatfirma AS

Partner | Advokat MNA Kanalveien 11, 5068 Bergen, Norway
df@law.no www.law.no (+47 402 87 887)

+47 922 16 580 NO-976 803 256 MVA

Saksansvarlig advokat/lawyer in charge: Dan Femoen

Vare tjenester er omfattet av vare alminnelige avtalevilkar hvis ikke annet er skriftlig avtalt (www.law.no/vilkar). Denne
e-posten og eventuelle vedlegg er konfidensielle. Hvis du ikke er den tiltenkte mottakeren, vennligst gi beskjed til
avsenderen umiddelbart ved & svare pa denne e-posten, slett e-posten og eventuelle vedlegg fra systemet ditt, og ikke
del eller bruk innholdet pa noen mate. Takk.

Our services are based upon our Terms of Agreement unless otherwise is agreed in writing. This email and any
attachments are confidential. If you are not the intended recipient, please notify the sender immediately by replying to
this email, delete this email and any attachments from your system, and do not disclose or use the contents in any way.
Thank you.
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Var ref.: DokumentID 25/3160 Dykkar ref.: Dato: 30.01.2025

OPPSEIING AV 1,6 KOMMUNAL VTA-PLASS OG FAKTAGRUNNLAG

| trad med Kvam heradsstyre sitt vedtak 12.12.2025 i sak 24/4089 Budsjett 2025 og
gkonomiplan 2025-2028 og avtalen signert 26.01.05, seier me med dette opp 1,6 av dei
fullfinansierte kommunale VTA-plassane. Oppseiing gjeld f.o.m. 1. august 2025. Etter
denne dato betaler Kvam herad for 13 fullfinansierte kommunale VTA-plassar.

Vidare viser me til dykkar brev til kontrollutvalet 13.01.25 (med kopi til radmann og
ordfgrar) og ordfgrar sin epost 17.01.25 der ordfgraren ber rddmannen gjera avklaringar
med leiing i Hardanger AKS AS om faktum i saka.

Radmannen si forstaing av kjgp av VTA-plassar og venteliste, er at det er viktig a presisera at
Kvam herad «kjgper»/finansierer to ulike VTA-plassar fra Hardanger AKS AS.

1. Statleg kjppte plassar, der NAV finansierer 75 % av plassen, og Kvam herad 25 %. Her
er det 3 ulike partar i avtalen, Hardanger AKS AS, NAV og Kvam herad. Hausten 2024
auka omfanget av denne type avtale der Kvam herad er part, fra 20 til 23.

2. Det harilang tid vore for fa tilgjengelege statleg finansierte VTA-plassar i Kvam, i
hgve behovet til kommunen. Kvam herad har difor sidan 1991 kjgpt opptil 15
fullfinansierte kommunale VTA-plassar. Her er 2 partar i avtalen, Hardanger AKS AS
og Kvam herad. Fra 1.8.25 vert talet pa desse plassane redusert fra 14,6 til 13. NAV
eller fylkeskommune er ikkje part i denne avtalen.

Nar Hardanger AKS AS snakkar om venteliste, er det radmannen sitt inntrykk at det er
venteliste til statleg kjgpte VTA-plassar som vert omtala. Innsgking til plassar ved Hardanger
AKS AS skjer via NAV sitt system. | praksis vert aktuelle kandidatar til stillingane sgkt inn via
NAV og sett opp pa venteliste dersom det ikkje er ledig statleg VTA-plass. Dei som star pa
desse ventelistene har den siste tida fatt tilbod om kommunal plass i ventetida slik at
aktuelle kandidatar har tilbod om arbeidsplass.

Dei 3 spkarane som fekk tildelt plass, hadde fra tidlegare kommunal fullfinansiert VTA-plass.
Kvam herad er glade for at det endeleg er oppretta fleire statleg finansiert plassar, og at det
er behov for at det vert oppretta enda fleire. Dette fordi Kvam herad i fleire tiar har dekka

Adresse: Kvam radhus, Grovagjelet 16, 5600 Norheimsund | Telefon: 56 55 30 00
postmottak@kvam.kommune.no | Bankkontonr.: 3530.28.63421 | Org.nr.: 944 233 199 | www.kvam.no
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opp for eit statleg ansvar pa dette omradet, noko som taerer pa kommunegkonomien. Vel a
merka, er det nokre av dei kommunen kjgper fullfinansiert VTA-plass til, som ikkje
kvalifiserer til statleg VTA-plass. For a kvalifisera til statleg VTA-plass, ma det mellom anna
vera tilstrekkeleg med 1 arbeidsleiar pa 5 VTA-plassar. Nar det gjeld dei fullfinansierte
kommunale plassane, er dette redusert til 1 arbeidsleiar pa 3 VTA-plassar.

| siste halvdel av 2024 har det vore ledige kommunale plassar a tildele dei som star pa
venteliste til statleg finansierte VTA plassar. Sgknadar og eventuell tildeling vert
gjennomgatt to gonger i aret i samarbeidsmgte mellom Hardanger AKS AS, NAV og Kvam
herad. Pa siste samarbeidsmgte 12.12.24 var det 2,6 kommunale plassar som stod ubrukt,
og dei vart ikkje tildelt. Etter dette er 0,5 kommunalt finansiert plass sagt opp av

brukaren. Samla er det saleis 3,1 kommunal VTA-plass ledig per i dag, og ikkje ventelista pa
kommunale plassar. Dersom me tek hggd for reduksjonen pa 1,6 plass fra 1.8.25, og det
ikkje skjer andre endringar fram til den tid, er det 1,5 ledige plassar fra 1.8.25.

Radmannen meiner at det er feil a visa til ventelister og reduksjon i VTA-plassar nar me
snakkar om kva VTA-plassar Kvam herad har tilgjengeleg, og kva som er kommunen sitt
behov. 3 av dei som fekk dei nye, statlege plassane i haust, hadde fra tidlegare kommunal
plass. Plassar som Kvam herad hadde tilgjengeleg totalt fra hausten 2024 auka saleis med 3,
fra 20 statlege plassar + 14,6 kommunale plassar, totalt 34,6 plassar til 37,6 VTA-plassar. Fra
1.8. vert dette redusert til 36 plassar til saman. Noko som er 1,4 VTA-plassar meir enn fgr
hausten 2024, og saleis ein auke i plassar som er tilgjengeleg for brukarar.

Det har dei siste ara vore eit generasjonsskifte blant arbeidstakarane pa VTA plassar. Det er
mange unge personar som no har plass og saleis vil ha behov for plassen i mange ar. Det er
likevel slik at det viser seg at det er endringar i behov og motivasjon som fgrer til utskifting.

Radmannen hapar at dette var oppklarande, og at framtidig dialog og samarbeid kan ga
vidare med ei omforeint forstaing for og presisering av kva type VTA-plassar som er tema,
og bruken av desse. R&dmannen meiner at det er rett at det er venteliste dersom me ser pa
statleg finansierte VTA-plassar, og at det er viktig at Hardanger AKS AS arbeider vidare for a
fa auka talet pa desse. Kommunegkonomi og redusert behov kan redusera Kvam herad si
evne til 3 halda fram med a kjgpa fullfinansierte kommunale plassar, og auka press pa
statleg finansierte plassar. Vidare er det viktig a sja pa det totale tilbodet av kommunalt
finansierte VTA-plassar nar me snakkar om kommunen sine behov og kommunegkonomi.
Her er ledige plassar per i dag.

Radmannen er gjort kjent med at det pa nyaret er to nye sgkjarar til statlege VTA-plassar,
men det er administrasjonen si vurdering at dette ikkje vil ha store konsekvensar for Kvam,
og at me vil kunne gje eit godt tilbod til bade nye og gamle sgkjarar.
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Helsing
Anita Hesthamar
Radmann

Telefon: 916 17 909

Brevet er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift.

Mottakarliste:
Hardanger Aks As Sjusetevegen 67 5610  @ystese

Kopi til:

Kvam Kontrollutval v/Stian
Skar Ludvigsen

Torgeir Naess
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Fra: Dan Femoen[df@law.no]

Sendt: 10.02.2025 16:02:31

Til: Vik, Trygve[trygvi@kvam.kommune.no]

Kopi: Stian Skar Ludvigsen[Stian.Skar.Ludvigsen@uvlfk.no]; Neess,

Torgeir[ tornes@kvam.kommune.no]; Hesthamar, Anita[ anhe@kvam.kommune.no]; @yvind
Aksnes[ oyvind@hardangeraks.no];

Tittel: Ad undersgkelse av sak 130/24 - oppfelging

You don't often get email from df@law.no. Learn why this is important

Kontrollutvalget i Kvam Herad
v./utvalgsleder Trygve Vik

Kopi: Sekretariatet for kontrollutvalget

Kopi: Ordfgrer

Kopi: R&dmann

Det vises til radmannens brev av 30.01.25, DokumentID 25/3160, samt rddmannen og ordfgreres
gjennomgang i formannskapet den 31.01.25.

| vedlagt brev er det knyttet noen kommentarer til de anfarslene som fremsettes.

Vedlegg til brevet inneholder ”opplysninger om personlige forhold”, og kommunen mé vurderes om
dette er taushetsbelagte opplysninger i

henhold til forv.l. 8 13, 1 nr. 1, slik at dette skal unntas offentlighet.

Det anmodes om at brevet fglger den videre saksgangen.

Med vennlig hilsen / Best regards

law.no

Dan Femoen Law.no Advokatfirma AS

Partner | Advokat MNA Kanalveien 11, 5068 Bergen, Norway
df@law.no www.law.no (+47 402 87 887)

+47 922 16 580 NO-976 803 256 MVA

Saksansvarlig advokat/lawyer in charge: Dan Femoen

Vare tjenester er omfattet av vare alminnelige avtalevilkar hvis ikke annet er skriftlig avtalt (www.law.no/vilkar). Denne e-
posten og eventuelle vedlegg er konfidensielle. Hvis du ikke er den tiltenkte mottakeren, vennligst gi beskjed til avsenderen
umiddelbart ved & svare pa denne e-posten, slett e-posten og eventuelle vedlegg fra systemet ditt, og ikke del eller bruk
innholdet pa noen mate. Takk.

Our services are based upon our Terms of Agreement unless otherwise is agreed in writing. This email and any
attachments are confidential. If you are not the intended recipient, please notify the sender immediately by replying to this
email, delete this email and any attachments from your system, and do not disclose or use the contents in any way. Thank
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Kontrollutvalget i Kvam Herad
Ved utvalgsleder Trygve Vik

Sendt pa e-post til:
trygvi@kvam.kommune.no
Stian.Skar.Ludvigsen@vlfk.no
tornes@kvam.kommune.no
anhe@kvam.kommune.no

Var referanse: 2418
Ansvarlig advokat: Dan Femoen
Dato: 10.02.2025

MERKNADER TIL KOMMUNENS FAKTAVURDERING

Innledning

Det vises til radmannens brev av 30.01.25, DokumentID 25/3160, samt radmannen og
ordfgreres gjennomgang i formannskapet den 31.01.25. Det er ngdvendige a knytte noen
kommentarer til de anfgrslene som fremsettes.

Ad krav pa et tilbud

Brukergruppen har et lovfestet krav pa et tilbud. Dersom kommunen ikke har nok tilrettelagte
jobber (VTA), er man pliktig til 4 tiloy andre velferdstjenester, for eksempel tilbud pé et dagsenter
og aktivitetssenter.

Dagsenter og et aktivitetssenter koster mer enn en VTA-plass og har ikke samme verdiskapning.
Blir aktuelle deltakere sittende hjemme lenge uten et tiloud, gar det ut over bade fysisk og
psykisk helse. Pa sikt kan det bli en hgy kostnad pd kommunens helse- og omsorgsbudsjett. Det
er vanskelig a starte i arbeidsrettet aktivitet etter flere ar hjemme, utfordrende & snu dggnet til a
sta opp hver dag, utfordrende & handtere det sosiale, og utfordrende 8 bli motivert.

Hardanger AKS er enig med rdadmannen i at det er bra at det blir opprettet flere statlige
finansierte VTA-plasser, men det er viktig 8 presisere at det ikke blir gitt stgtte til flere statlige
VTA-plasser, dersom kommunen ikke har synliggjort behovet. Nar kommunen velger & redusere
antall kommunale VTA-plasser, fremstar dette som at det ikke foreligger et slikt behov.

Ad ventelister

Det fremstar som noe underlig & hevde at det finnes to separate ventelister for VTA-plasser; én
for de statlige VTA-plassene og én for de kommunale VTA-plassene, og deretter pasta at det kun
er venteliste til de statlig finansierte plassene, og ikke til de kommunalt finansierte.

Det eksisterer kun én offisiell venteliste, og denne er til de statlige VTA-plassene. Nar en
saksbehandler ved NAV har en kandidat som trenger VTA-plass, sendes en sgknad inn. Sgkeren
registreres deretter automatisk digitalt pa venteliste til statlig VTA-plass, mens sgknaden

!El ﬁE Law.no Advokatfirma AS
A Kanalveien 11, 5068 Bergen, Norway
[=1% NO 976 803 256 MVA

www.law.no
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sendes til Hardanger AKS. Dersom Hardanger AKS har en ledig statlig VTA-plass, kan bedriften
tilby kandidaten denne plassen. Per i dag har Hardanger AKS tilsagn om 25 statlige VTA-plasser.
Deltakere fra Kvam har tiloud om 23 av disse plassene, mens de resterende 2 plassene benyttes
av deltakere fra nabokommuner.

Nar staten oppretter nye VTA-plasser, fordeles disse til vekst- og attfgringsbedrifter, ikke til
kommunene. Ved forrige tildeling av statlige plasser, oktober 2024, mottok Hardanger AKS tre
nye plasser, som alle ble gitt til Kvam pa grunn av det store behovet og en dokumentert
venteliste.

Foruten de statlige plassene, kjgper Kvam Herad plasser. Disse plassene brukes avkommunen
for & gi et tilbud til dem som er sgkt inn pd VTA mens de venter pa en ledig statlig plass.
Kommunen kan ogsa velge a bruke kjapte plasser til personer som ikke kvalifiserer til statlig
plass, men som trenger et tilbud da kommunen ikke har noe annet tilbud til dem.

Det fremstar som underlig at kommunen velger a redusere sin andel med 1,6 plasser som falge
av at staten gker sin andel med 3 plasser, da ventelistene er lange og behovet for flere plasser er
stort. Selv om ingen ville «miste» VTA-plassen pa tidspunktet for budsjettvedtaket den 12.12.24
(sak 24/4089), var kommunen klar over at flere brukere var pa vei inn, og at antallet plasser ikke
var tilstrekkelig til & dekke dette behovet.

Til tross for denne kunnskapen, ble ikke heradsstyret informert om situasjonen. Det blir dermed
misvisende & hevde at det er 1,6 ledige plasser pa kjgpt VTA-plass, ndr rddmannen er klar over
at arsaken til dette er at plassene er holdt av til dem som er pa vei inn fra ventelisten.

Etter budsjettvedtaket i desember er det 23 statlig finansierte plasser og 13 kommunalt
finansierte plasser. Per na er det 5 personer pa venteliste, og ytterligere 6 personer som
Hardanger AKS har fatt melding om at de vil fa sgknad pa. Totalt er det 11 personer som trenger
VTA-plass.

Vedlegg 1: Venteliste pr. 05.02.25

Etter vedtaket i desember vil det dermed vaere 11 kvalifiserte brukere til VTA-plass, men bare
1,5 ledige plasser. Det anfgres at rAdmannen tar feil nar hun viser til at denne situasjonen skal
kunne lgses pa 1,5 plasser.

Videre er det mange brukere som na vil miste aktiviteten sin i padvente av en VTA-plass. Dette er
en alvorlig situasjon som politikerne i kommunen skulle veert informert om fgr vedtaket ble gjort
i sak 24/4089.

Ad ordfgreres mogte med kontrollutvalget

Ordfgrer hevder i formannskapsmgtet den 31.01.25, at han har hatt mgte med kontrollutvalget,
og at kontrollutvalget midlertidig legger vekk saken. Dette er ukjent for undertegnede, og ber om
at mgteboken fra mgtet med kontrollutvalget oversendes jf. kommuneloven § 11-4.
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Sakens juridiske side

Radmannen «skal pase» at saker som legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig utredet jf.
kommuneloven § 13-1 tredje ledd. Vurderingen av kravet til forsvarlig utredning ma gjares ut fra
en helhetsvurdering basert pa presiseringene i andre punktum hvor det sies at utredningen skal
gi et faktisk og rettslig grunnlag for a treffe vedtak. R&dmannen skal gi en objektiv og korrekt
fremstilling av den faktiske situasjonen.

Saken vil ikke veere tilstrekkelig opplyst dersom heradsstyret ikke blir orientert om at det
foreligger ventelister og langt flere sgkere til VTA-plasser enn det kommunen kan tilby.

Dersom kommunestyret fatter et vedtak basert pa mangelfulle opplysninger, kan vedtaket bli
ansett som ugyldig. Dette kan medfare at vedtaket ma behandles pa nytt med fullstendige
opplysninger. Vedtaket kan ogséa pavirke kvaliteten og riktigheten av de tjenestene kommunen
tilbyr sine innbyggere.

Det anmodes etter dette at kontrollutvalget falger opp var henvendelse 13.01.25.

Med vennlig hilsen

DT

Dan Femoen
Partner | Advokat MNA

T:+47 922 16 580
E: df@law.no

Kopi: Sekretariatet for kontrollutvalget
Kopi: Radmann
Kopi: Ordfgrer
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Kvam herad Sekretariat for kontrollutvalet

Var referanse 2024/47-38
Dato 11.02.2025

Dan Femoen

Ad undersgkelse av sak 130/24 - oppislging

Viser til brev til kontrollutvalet i Kvam herad ved utvalsleiar Trygve Vik dagsett 10.02.2025, og til
tidlegare korrespondanse i saka.

Det vert i dag sendt innkalling til mgte i kontrollutvalet i Kvam herad den 18.02.2025. Vi kan
orientere om at dykkar fgrespurnad er satt opp som eiga sak i mgtet.

Korrespondansen i saka blir lagt ved innkallinga, med unnatak av vedlegget i brevet per
10.02.2025 som vi vurderer som unnateke offentlegheit jf. forv.l. § 12, 1 nr. 1, og som vi planlegg a
leggje fram i lukka mgte.

Nar det gjeld ordfgrarens mgte med «kontrollutvalet» var dette ein avklaringssamtale mellom
sekretariatet (Stian Skar Ludvigsen og Jacob Andreassen), kontrollutvalsleiar og ordfgrar. Det var
sekretariatet som hadde bede om mgtet for & fa avklart kven som skulle svare pa fgrespurnaden.
Mgtet vart halde pa Teams 15.01.2025, kl. 10:00 til 10:20. Det vart ikkje skrive felles referat fra
samtalen, men sekretariatet fekk avklart at det skulle sende svar basert pa kontrollutvalet sitt
vedtekne standardformular pa vegner av kontrollutvalet, og at ordfgrar ville svare pa vegner av seg
sjolv. Slike brev vart sendt fra sekretariatet den 16.01.2025 (dagsett 15.01.25) og fra ordfgrar den
17.01.2025. Det vart ikkje avtalt noko anna enn det som kjem fram gjennom desse to breva.
Sekretariatet kjenner ikkje igjen pastanden som vart lagt fram under mgtet i formannskapet det
visast til i dykkar brev av 10.02.25 at det blei avtalt «at kontrollutvalget midlertidig legger vekk
saken». Vi kan ikkje svare pa vegner av ordfgrar.

Med helsing
Hogne Haktorson Stian Skar Ludvigsen
kontrollsjef seniorradgjevar

Brevet er elektronisk godkjent og har difor inga handskriven underskrift

Kopi til:
Kontrollutvalet i Kvam herad v/leiar
Kvam herad - ordfgraren
Kvam herad - rddmannen

Postadresse Telefon  E-post Heimeside EHF-Fakturaadr.  Organisasjonsnr.
Askedalen 2 05557 kontrollutvalet@vifk.no www.vestlandfylke.no 821311632 821311 632
6863 Leikanger
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Kvam herad Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2024/25-7
Saksbehandlar:Stian Skér Ludvigsen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kvam herad, Kontrollutvalet 2/25 18.02.2025

Arsmelding for kontrollutvalet i Kvam herad for 2024

Forslag til innstilling

Heradsstyret godkjenner arsmelding 2024 for kontrollutvalet i Kvam herad.

Samandrag

Gjennom at kontrollutvalet legg fram arsmelding for fgregaande ar, vert delar av den
palagde rapporteringa fra utvalet til heradsstyret ivareteke.

Hogne Haktorson Stian Skar Ludvigsen
kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Arsmelding for kontrollutvalet i Kvam herad for 2024
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Saksnr: 2024/25-7 Side2 av2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Sekretariatet har laga forslag til arsmelding for kontrollutvalet i Kvam herad for 2024. Arsmeldinga
skal gje oversikt over kva kontrollutvalet har arbeidd med i aret som gjekk.

Vedtakskompetanse

Det er heradsstyret som har vedtakskompetanse i denne saka etter innstilling fra kontrollutvalet,
jf. kommunelova § 23-5 der det star dette:

«Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller fylkestinget.»

Vurderingar og verknader

Fgremalet med &rsmeldinga skal vera & tilbakemelde til heradsstyret, som er kontrollutvalet sin
oppdragsgjevar, resultata av utvalet sitt arbeid. Arsmeldinga peikar bade pa handsaming av saker
som er sluttfgrt fra kontrollutvalet si side og pa kva som ma fglgjast opp vidare framover.
Arsmeldinga fra kontrollutvalet ma reknast som ein del av den pélagde rapporteringa fra utvalet.
Sekretariatet meiner difor at det vil vera naturleg at heradsstyret godkjenner arsmeldinga i eiga
sak, slik det og har vore gjort i ei arrekke.

Konklusjon

Det blir pa bakgrunn av dette tilradd at utvalet legg fram arsmelding for kontrollutvalet for
2024 til godkjenning i heradsstyret.
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1. Fgremal og oppgaver for kontrollutvalet

Kontrollutvalet i Kvam herad skal fgre lgpande kontroll av heradet pa vegne av heradsstyret, jf.
kommunelova § 23-1 fgrste del.

Foremalet med kontrollutvalet sitt arbeid er @ medverke til at det vert allmenn tillit til at heradet sine
oppgaver vert lgyst pa best mogleg méte, og i samsvar med gjeldande lover og forskrifter.

| kommunelova § 23-1 star det m.a.:

Kontrollutvalget skal pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

b) det fgres kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak

c) det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og av
selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i

d) det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i
selskaper mv. (eierskapskontroll)

e) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir
fulgt opp. at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

2. Samansetnad av kontrollutvalet

For valperioden 2023 - 2027 er kontrollutvalet samansett slik:

Medlem Varamedlem i rekkefglgje

Trygve Vik, (Sp) leiar 0Oddbjgrn Vestbgstad, (SV)

Borghild Storaas Ones, (Ap), nestleiar Michael Iversen, (Ap)

Bjarte Helleand, (INP), medlem Frank Jacobsen, (FrP)

Jan-Ove Fredheim, (FrP), medlem Safira Moola-Nernaes, (R)

Beate Gauden, (MDG); medlem Lisbeth Hanne Fredheim Oma, (KRF)

| fglgje lova skal minst ein av medlemmane i kontrollutvalet 6g vere medlem av heradsstyret.
Bjarte Helland (INP) har fast sete i heradsstyret.

3. Om verksemda til kontrollutvalet i 2024

Kontrollutvalet hadde 5 mgter

Kontrollutvalet har handsama 46 politiske saker og 28 referatsaker
Kontrollutvalet har opne mgter

Ordfgrar har mgte- og talerett i kontrollutvalet

Radmann og andre fra administrasjonen har mgtt nar dei har vore innkalla.
Revisjonen har og mgtt pa mgta i kontrollutvalet.

Kontrollutvalet har fatt tilgang til den informasjonen det vart bede om.

4. Sekretariatsordninga

| kommunelova § 23-7 Sekretariatet star det dette:
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Kommunestyret og fylkestinget skal sgrge for at kontrollutvalget far sekretariatsbistand som
tilfredsstiller utvalgets behov.

Sekretariatet skal pase at de sakene som behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet, og at
utvalgets vedtak blir iverksatt.

Sekretariatet skal vaere uavhengig av kommunens eller fylkeskommunens administrasjon og av
den eller dem som utfgrer revisjon for kommunen eller fylkeskommunen.

Sekretariatsfunksjonen kan ikke legges til

a) ansatte i kommunen eller fylkeskommunen som har andre arbeidsoppgaver enn & veere sekretaer
for kontrollutvalget

b) den som utfgrer revisjon for den aktuelle kommunen eller fylkeskommunen

c) medlemmer av kontrollutvalget, kommunestyret eller fylkestinget i den aktuelle kommunen eller
fylkeskommunen.

Den som utfgrer sekretariatsoppgaver for kontrollutvalget, er direkte underordnet kontrollutvalget
og skal fglge de retningslinjer og palegg som utvalget gir.

Kommunestyret og fylkestinget velger selv sekretariat for kontrollutvalget etter innstilling fra
kontrollutvalget.

Sekretariat for kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune utfgrer sekretariatstenesta for kontrollutvalet
i Kvam herad. Roald Breistein var sekretaer pa dei tre fgrste mgta i 2024. Stian Skar Ludvigsen har vore
sekreteer pa dei siste to mgta, og var i tillegg sakshandsamar og bisittar pa to av mgta i fgrste halvar.

Sekretariat for kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune er ogsa sekretariat for kontrollutvalet i
Vestland og Mgre og Romsdal fylkeskommunar, samt kontrollutvala i desse kommunane: Askgy,
Austevoll, Bemlo, Eidfjord, Fitjar, Kvinnherad, Samnanger, Stord, Tysnes, Ullensvang, Ulvik, Vaksdal og
@ygarden.

5. Revisjonstenestene

Kontrollutvalet skal pa vegne av heradsstyret ha tilsyn med den kommunale forvaltninga. Utvalet ma
halda seg orientert om kva saker revisjonen arbeider med og fgra tilsyn med at revisjonsarbeidet er a
jour og fgregdr i samsvar med lov, forskrift og vedtak.

Pa grunnlag av revisjonen sine rapportar, rekneskapsplan og annan informasjon, har utvalet fgrt tilsyn
med at forvaltninga er i samsvar med gjeldande lover, forskrifter og vedtak. Utvalet skal vidare i
samarbeid med revisjonen gjennomfgra ei systematisk vurdering av bruk og forvaltning av dei
kommunale midlar, med utgangspunkt i oppgaver, ressursbruk og oppnadde resultat
(forvaltningsrevisjon).

Etter fullmakt frd heradsstyret gjennomfgrte kontrollutvalet konkurranse om revisjonstenestene for
Kvam herad vinteren 2023/2024. Eksisterande revisor, Deloitte AS, vann konkurransen, og blei vald til &
halde fram som revisor for Kvam herad. Den nye avtalen gjeld frd 01.07.2024 til og med 30.06.2028.

Til dagleg er det den valde revisor som utfgrer kontrollen mot heradet, men kontrollutvalet har eit eige
ansvar med & sja til at arbeidet vert tilfredsstillande utfgrt. Kommunelova stiller krav om at utvalet sjglv
ma visa ei aktiv haldning. For & fa utfgrt det arbeid utvalet er palagt, er ein avhengig av god
kommunikasjon med heradsstyret, administrasjonen og revisor. Samarbeidet har vore godt med dei
aktuelle aktgrane.

Deloitte har lagt fram revisjonsmelding, slik kravet er, samt rapportar og annan informasjon om
revisjonen sitt arbeid.
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Deloitte sin plan for rekneskapsrevisjon vart presentert for utvalet i mgte 10.09.2024. Vidare orienterte
Deloitte kontrollutvalet om den utfgrte risiko- og vesentlegvurderinga om forenkla etterlevingskontroll
med gkonomiforvaltninga for 2024 i det same mgtet. Interimsrevisjonsrapport vart lagt fram i mgte
03.12.2024.

Ansvarleg revisor har vore partner i Deloitte, Unni Renate Moe, som i trad med regleverket har lagt fram
eigenvurdering for at Deloitte er uavhengig i hgve til Kvam herad.

6. Forvaltningsrevisjon

Kommunelova § 23-2. Kontrollutvalgets ansvar og myndighet punkt c lyd slik:
«Kontrollutvalget skal pase at:

c) det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksombhet, og av selskaper
kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i.»

Vidare gar det fram av kommunelova § 23-3. Forvaltningsrevisjon dette:

«Forvaltningsrevisjon innebzerer & gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak.»

Kontrollutvalet vurderer m.a. kvaliteten i sakshandsaminga og om vedtak og premisser er tilstrekkeleg
klart utforma til at vedtaka kan effektuerast. | den nye kommunelova gjeld dette ogsa internt i selskap

som heradet har eigarinteresser i. | punkta nedanfor kjem kort omtale av dei revisjonane innan dette
feltet som kontrollutvalet har handsama i 2024.

6.1.Plan for forvaltningsrevisjon

Kommunelova § 23-3 Forvaltningsrevisjon lyd m.a. slik:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det skal
gjennomfgres forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av
kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i kommunens eller
fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det
er stgrst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget & gjgre endringer i planen.

Kontrollutvalet gjennomfgrte i 2024, med god bistand fra Deloitte, ei slik risiko- og vesentlegvurdering
av heradet si verksemd og av verksemda i heradet sine selskap som skulle gjelde for perioden 2024 -
2028.

Pa bakgrunn av dette arbeidet vart det utarbeid ein plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024 -
2028 som vart vedteke i heradsstyret 23.05.2024. Kontrollutvalet fekk m.a. slik fullmakt fra
heradsstyret:

«Heradsstyret delegerer mynde til kontrollutvalet til & foreta endringar og omprioriteringar i

planen, samt til & kunna definera og avgrensa konkrete prosjekt innanfor dei utvalde omrada i
planen.»
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Av den vedtekne planen gar det fram desse prioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekta:

Barnevern

Anskaffingar og kontraktsoppfalging

Bemanning og sjukefravaer

Kvam Energi AS

Tenester til menneske med nedsett funksjonsevne
Saksfgrebuing og vedtaksoppfglging

ok wnN =

Denne planen erstattar revidert plan for 2020 — 2024, der fglgjande prosjekt var prioriterte:

Hardanger AKS AS (Storeholmen)
Investeringar

1. Vedlikehald av offentlege bygg
2. Vedtaksoppfelging

3. Kvam Kraftverk AS

4. Beredskap

5. Innkjgp

6.

7.

Revisjonsrapport for prosjekt 1 i den reviderte planen for 2020 — 2024, «Vedlikehald av offentlege
bygg», blei behandla i kontrollutvalet i mgte 20.02.2024 og i heradsstyret 14.03.2024.

Revisjonsprosjekt for prosjekt 1 i planen for 2024 — 2028, «Barnevern», blei igangsett i mgte i
kontrollutvalet 10.09.2024. Rapport etter denne revisjonen skal etter planen handsamast i
kontrollutvalet i mgte 30.09.2025.

6.2.Forvaltningsrevisjon innan vedlikehald av offentlege bygg

Kontrollutvalet i Kvam herad gjorde slikt vedtak i mgte 05.06.2023:

1. Kontrollutvalet bestiller forvaltningsrevisjon innan vedlikehald av offentlege bygg fra Deloitte AS,
med utgangspunkt i forslag til prosjektplan og ev. innspel under drgftinga i mgtet.

2. Korrigert prosjektplan vert & sende sekretariatet innan 19.06.2023.

3. Kontrollutvalet gjev kontrollutvalsleiar, i samrad med sekretariatet, fullmakt til & godkjenne korrigert
prosjektplan

4. Kontrollutvalet gnskjer at revisjonsrapport er klar fra Deloitte si side innan 31.01.2024, ferdig
verifisert og med radmannen sin uttale vedlagt og/eller innarbeidd.

Av den godkjende prosjektplanen gar det fram at denne forvaltningsrevisjonen har slik feremal:

«Fgremalet med prosjektet vil vere & undersgke og vurdere om Kvam herad har etablert
feremalstenlege system og rutinar for a ivareta eit godt og verdibevarande vedlikehald av kommunale
bygg, inkludert tydeleg fordeling av rollar og ansvar.»

Med bakgrunn i prosjektet sitt feremal har revisjonen formulert fglgjande problemstillingar:

1. Har Kvam herad ei fgremalstenleg organisering knytt til vedlikehald av kommunale bygg?
a) Har heradet ei tydeleg rolle- og ansvarsdeling knytt til vedlikehald av kommunale bygg?
b) Er det etablert foremalstenlege system, kanalar og arenaar for kommunikasjon og
samhandling mellom eigar, forvaltar og brukar av kommunale bygg?
c) Har heradet tilstrekkeleg kapasitet og kompetanse til & ivareta oppgaver knytt til
vedlikehald i kommunale bygg?

2. | kva grad sikrar Kvam herad eit verdibevarande vedlikehald av bygningsmassen?
a) |kva grad er det utarbeidd ein heilskapleg vedlikehaldsstrategi i heradet?
b) Har Kvam herad tilfredsstillande oversikt over vedlikehaldsetterslepet knytt til
bygningsmassen?
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c) |kva grad er det definert gnska tilstand for bygga?

d) |kva grad har Kvam herad tilstrekkeleg oversikt over bygga sin faktiske tilstand?

e) |kva grad har Kvam herad gjort vurderingar av korleis ein kan sikre eit verdibevarande
vedlikehald og redusere vedlikehaldsetterslepet?

f)  Er kostnadar til vedlikehald av bygningsmassen i samsvar med tilrddde normer?

g) |kva grad blir behov for vedlikehald vurdert opp mot kostnadar knytt til nybygg?

3. lkva grad blir heradsstyret tilstrekkeleg orientert om behov for vedlikehald av dei kommunale
bygga?

Deloitte har definert slik avgrensing i prosjektet:

Forvaltningsrevisjonsprosjektet vil ikkje omfatte fysiske undersgkingar av bygningsmassen. Prosjektet
vil i hovudsak vektleggje vedlikehald av kommunale fgremalsbygg.

Revisjonsrapporten blei behandla i kontrollutvalet 20.02.2024 og lagt fram for heradsstyret i mgte
14.03.2024, der det blei gjort slikt vedtak:

Pa bakgrunn av forvaltningsrevisjonsrapport innan vedlikehald av offent/ege bygg i Kvam
herad, ber heradsstyret radmannen om a:

1. Utarbeide ein vedlikehaldsstrategi som er politisk forankra og som inneheld Kvam herad sine
ambisjonar for tilstand pd kommunale fgremalsbygg og korleis kommunen skal arbeide for &
oppna og oppretthalde denne tilstanden.

2. Sikre ei tyde/eg rolle- og ansvarsfordeling mellom eigar, forvaltar og brukar av dei kommunale
bygga.

3. Etablere system og rutinar som legg til rette for kommunikasjon og samhandling mellom
eigar, forvaltar og brukarar av kommunale bygg, for 8 sikre betre informasjonsflyt internt i
administrasjonen og til/fra dei folkevalde.

4. Gjera ei neerare vurdering av kapasitet og kompetanse og vurdere kva tilnserming som er mest
kostnadseffektiv nar det gjeld a sikre naudsynt kapasitet for a kunne ivareta eit
tilfredsstillande vedlikehald av den kommunale bygningsmassen.

5. Systematisere arbeidet med gjennomfgring av tilstandsvurderingar av bygga, og vurdere a
etablere rutinar for jamlege vedlikehaldsrundar/synfaringar der bade forvaltar og brukar av
bygga er representert.

6. Sgrge for at det blir utarbeidd ei fullstendig og oppdatert oversikt over vedlikehaldsetterslep
knytt til heradet sin bygningsmasse.

7. Lage ein handlingsplan til kontrollutvalet innan 05.08.2024 som viser kva tiltak som skal
setjast i verk for a fglgje opp tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som
skal ha ansvaret for iverksettinga.

Tilleggsframlegg til innstillingens pkt. 7 (ny setning pa slutten): "Handlingsplanen vert
endeleg vedteke i heradsstyret.»

Tilleggsframlegget skapte usikkerheit i sekretariatet og kontrollutvalet, og har medfgrt ein del timar i
tilleggsarbeid for sekretariatet.

Da kontrollutvalet fekk vedtaket i heradsstyret opp som referatsak i mgte 17.04.2024, blei fglgjande
protokollert:

Saksprotokoll 17.04.2024 - Kvam herad, Kontrollutvalet

Behandling i mete

Kontrollutvalet registrerer at heradsstyret i mgte 14.03.2023 vedtok slikt tilleggsframlegg til
innstillinga punkt 7 i sak 021/24 «Forvaltningsrevisjon innan vedlikehald av offentlege bygg»

«Handlingsplanen vert endeleg vedteke av heradsstyret.»
Kontrollutvalet vil gjera heradsstyret merksam pd at det star dette i:

Kommunelova § 23-2 «Kontrollutvalgets ansvar og myndighet», punkt e:
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«Kontrollutvalget skal pase at:
e. vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir
fulgt opp»

Vidare gjer utvalet merksam pa at det star dette i:

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5 «Kontrollutvalgets oppfglging av kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak om revisjoner og eierskapskontroller»:

«Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om regnskapsrevisjoner,
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller blir fulgt opp og skal rapportere til kommunestyret eller
fylkestinget om vedtaket er fulgt opp.»

Det normale fram til no har vore at kontrollutvalet fglgjer opp slike revisjonar sjglve og rapportere
resultatet av denne oppfglginga i arsmeldinga for kontrollutvalet som vert lagt fram for heradsstyret
ein gong i aret. Arsmeldinga for kontrollutvalet for 2023 vart vedteke i heradsstyret i mgte 14.03.2024.

For kontrollutvalet er det uklart kva som ligg i tilleggsvedtaket. Er det meint at heradsstyret skal overta
heile oppfelginga av denne revisjonen? Eller er det berre handlingsplanen heradsstyret skal vedta og
sa skal kontrollutvalet fglgje opp saka vidare? Kven er det i tilfelle som skal ferebu sakene til
heradsstyret i samband med vidare oppfelging? Det er rddmannen som er revidert og det vil difor vera
prinsipielt feil av ho a ferebu saker i hgve oppfelging av forvaltningsrevisjonar til heradsstyret.
Kontrollutvalet sitt sekretariat skal vera uavhengig av administrasjonen og kan heller ikkje fgrebu
saker direkte til heradsstyret utan at dette gar via kontrollutvalet.

Det vart gjort slikt samrgystes vedtak.
Vedtak

1. Kontrollutvalet ber om at heradsstyret avklarar fglgjande: @nskjer heradsstyret framleis at
handlingsplanen skal vedtakast av heradsstyret? Skal sa kontrollutvalet overta den vidare
oppfelginga, eller vil heradsstyret ha heile oppfglgingsansvaret sjglv?

2. Kontrollutvalet tilrar at vedtak av handlingsplan og vidare oppfglging av revisjonen vert lagt til
kontrollutvalet slik det er definert i kommunelov og forskrift.

3. Dersom heradsstyret gnskjer det, kan kontrollutvalet tilby at resultatet av vidare oppfglging av
denne forvaltningsrevisjonen fortlgpande vert sendt heradsstyret til informasjon.

Fra mgte i Kvam heradsstyre 23.05.2024 blei fglgjande protokollert:

Orientering ved ordfgrar - spgrsmal fra Kvam kontrollutval vedk. intensjonen med HST- vedtak 021/24:
Ordfgrar oppfattar at intensjonen med vedtaket er meint slik:

1. Det blir innfgrt ein ny rutine med at handlingsplan skal endeleg vedtakast av heradsstyret jf.
tillegget i vedtaket sak 021/24.

2. Det er kontrollutvalet som skal legga fram forslag til handlingsplan for heradsstyret jf. kravet om at
den som legg fram saka skal vera uavhengig administrasjon (radmann)/ordfgrar.

3. Kontrollutvalet skal sta for den vidare oppfelginga av handlingsplanen i trad med gjeldande
regelverk. Viser her til Kommunelova § 23-2 «Kontrollutvalgets ansvar og myndighet», punkt e
«Kontrollutvalget skal pase at:

e. vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir
fulgt opp»

og til

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5 «Kontrollutvalgets oppfglging av kommunestyrets og eller
fylkestingets vedtak om revisjoner og eierskapskontroller» der det star fglgjande:

«Kontrollutvalget skal pdse at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om regnskapsrevisjoner,
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller blir fulgt opp og skal rapportere til kommunestyret eller
fylkestinget om vedtaket er fulgt opp.»

1. Vidare oppfglging av forvaltningsrevisjonen vert sendt heradsstyret til informasjon.

Ordfgrar ba om tilbakemelding fra heradsstyre pa om ordfgrar hadde tolka intensjonen til heradsstyret
rett. Ordfgrar presiserte ogsa at ein ma leggja til grunn at vedtak som blir gjort i heradsstyret blir gjort i
trad med gjeldande regelverk. Det har ikkje vore intensjonen til heradsstyre i denne saka a bryta noko
lovverk. Heradsstyret signaliserer med vedtaket at heradsstyret som eigarorgan og det organet som
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har det gvste ansvaret for a kontrollera kommunen si verksemd jf. kommunelova § 22-1, tar meir
ansvar. Heradsstyret stgtta ordfgrar Torgeir Naess si tolking av vedtaket.

| oversending til kontrollutvalssekretariatet hadde administrativ radgjevar fglgjande paskrift:

Ordferar Torgeir Naess sendte dette ut som ei orientering til heradsstyret i forkant av HST sitt mgte
23.5.2024. Det vart ogsa orientert om saka i mgtet. Heradsstyret slutta seg til ordfgrar si tolking av
vedtaket og det er dette svaret som no blir gitt til Kvam kontrollutval. Leiar for Kvam kontrollutval,
Trygve Vik, var i salen da orienteringa vart gitt. Heradsstyret ser no denne saka som ferdig debattert
og handsama.

Etter sekretariatet si oppfatning kom det med ordfgrar si orientering inn ei ny rutine for
handlingsplanar, som ikkje var del av vedtaket i heradsstyret 14.03.2024, og som det ikkje har vore
fremja vedtakssak om. Uavhengig av kontrollutvalet, sendte sekretariatet derfor ei fgrespurnad om ein
uttale eller lovlegkontroll fra Statsforvaltaren i Vestland. Denne fgrespurnaden vart sendt 26.06.2024.

| ferespurnaden hadde sekretariatet fglgjande merknader:

Kontrollutvalsboka er Kommunal- og distriktsdepartementet sin rettleiar i departementet si generelle
forstaing av kommunelova og dei aktuelle forskriftene. | oppsummeringa av kapittel 7
Forvaltningsrevisjon heiter det at «Kontrollutvalet skal fglgje opp at administrasjonen gjennomfgrer
vedtaka til kommunestyret» (s. 57). Dette fglgjer av forskrift om kontrollutval og revisjon § 5
Kontrollutvalgets oppfglging av kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om revisjoner og
eierskapskontroller. Dette fglgjer igjen av kommunelova § 23-2, 1. ledd, bokstav e. | merknader til
lovforslaget skriv departementet i Prop. 46 (L) 2017-2018 at «<bokstav e fastsetter en generell plikt for
kontrollutvalget til & pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak som gjelder revisjonsrapporter,
blir fulgt opp».

Det er altsa kontrollutvalet som skal fglgje opp administrasjonen si oppfglging av
forvaltningsrevisjonar, ikkje heradsstyret. Slik sekretariatet ser det, fratek heradsstyret med dette
lovpalagte oppgaver fra kontrollutvalet.

A. Den 23.05.2024 var saka sett opp som ei orientering i forkant av heradsstyremgtet, og ikkje som
ei eiga sak i heradsstyret. Sekretariatet kan ikkje sja at ei slik orientering gir grunnlag for at
heradsstyret kan slutte seg til ordfgrar si tolking og sja saka som ferdig debattert og handsama.

B. Det kom nye element opp i orienteringa fra ordfgrar:

a. |punkt1iorienteringa heiter det no at «Det blir innfgrt ein ny rutine med at handlingsplan
skal endeleg vedtakast av heradsstyret». Her star «handlingsplan» i ubestemt form — altsa
kan dette tolkast som at ordfgrar meiner handlingsplanar generelt framover skal til endeleg
vedtak i heradsstyret. Sjglvsagt kan ei sak setje presedens, men vedtaket den 14.03.2024
gjaldt den aktuelle handlingsplanen. At det no er blitt til ei rutine, er nytt. Ei slik rutine vil etter
sekretariatet si oppfatning vere brot mot kommunelova, og kan ikkje innfgrast — korkje med
eller utan korrekt sakshandsaming.

b. | punkt 2 skriv ordfgrar no at «det er kontrollutvalet som skal legga fram forslag til
handlingsplan for heradsstyret».

C. Vitolkar «legga fram» i punkt 2 som at ordfgrar meiner at det er kontrollutvalet som skal innstille
pa handlingsplan for heradsstyret. Kontrollutvalet vil normalt ta handlingsplanar til orientering, og
fattar ikkje vedtak om & godkjenne dei. Nar heradsstyret har vedteke at handlingsplanen skal
godkjennast av heradsstyret, blir det etter vart syn uvanleg saksgang. Spgrsmalet er om det ogséa
er ulovleg saksgang.

D. Dersom ordfgrar med «legga fram» i staden meiner at det er kontrollutvalet som skal «lage»
handlingsplanen, er det ogsa nytt, og brot pa heradsstyret sitt vedtak 14.03.24 om at det er
radmannen som skal «lage ein handlingsplan til kontrollutvalet innan 05.08.2024 som viser kva
tiltak som skal setjast i verk for a falgje opp tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk
og kven som skal ha ansvaret for iverksettingan.

Kontrollutvalet har ikkje hgve til & etterkomme ei slik tolking , fordi:

a. Endringane er korkje lovlege eller korrekt handsama i heradsstyret.
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b. Kontrollutvalet har ikkje nytt mgte fgr 10.09.24. Handlingsplanen skal vere klar fra
radmannen 05.08.2024 til dette mgtet.

c. Kontrollutvalet har ikkje kompetanse til & vurdere kva som er mest fgremalstenleg a setje i
verk, som vil ha best effekt, og som administrasjonen har ressursar til 8 gjennomfare.
Kontrollutvalet kan heller ikkje setje seg i ein situasjon der dei i neste omgang ma revidere
eigne tilrddingar.

d. Av same grunn kan ikkje forvaltningsrevisor fa i oppdrag a lage forslag til handlingsplan.
Revisor har ikkje instruksjonsmynde overfor administrasjonen i kommunen.

e. Heradsstyret har instruksjonsmynde, men er ogsa gvste kontrollinstans, og bgr av same
grunn heller ikkje vedta kva som er mest hensiktsmessig a gjennomfgre. Dette ligg til
radmannen sin kompetanse.

f.  Som departementet skriv i kontrollutvalsboka: «Det er administrasjonen som pa sjglvstendig
grunnlag ma vurdere kva tiltak det vil vere mest fgremalstenleg a setje i verk, og som vil ha
best effekt. Det er opp til kommunestyret & be administrasjonen om a gjennomfgre dei
tilradde tiltaka (s. 54).

E. Oppfelginga av forvaltningsrevisjonen vil bli utsett. Nar vi ser opptak av heradsstyremgtet den
14.03.2024, er det var oppfatning at vedtaket blei fatta fordi heradsstyret meinte saka var saers
viktig, men konsekvensen er altsa at oppfelginga av forvaltningsrevisjonen ma gjerast i fleire
ledd: fgrst melder radmann inn handlingsplan til kontrollutvalet, som i mgte 10.09.24 kan innstille
pa handlingsplanen til heradsstyret. Deretter far heradsstyret saka til handsaming tidlegast
26.09.24, som sa kan sende handlingsplanen til vidare oppfwalging tilbake til kontrollutvalet i mgte
tidlegast 22.10.24, som sa kan setje fristar for administrasjonen & melde tilbake pa tiltak. Om
ordfgrar meiner dette skal vere rutine i alle forvaltningsrevisjonar framover, vil oppfglginga ta
ekstra lang tid.

Pa bakgrunn av sekretariat for kontrollutvalet sine merknader, konkluderte sekretariatet pa fglgjande
vis:

1. Radmannen ma lage ein handlingsplan til kontrollutvalet innan 05.08.2024 som viser kva tiltak
som skal setjast i verk for a fglgje opp tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og
kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.

2. Sekretariatet skal fremje for kontrollutvalet i mgte 10.09.24 & handsame handlingsplanen i trad
med kommunelova med tilhgyrande forskrift og rettleiar, og her setje fristar for administrasjonen
for vidare oppfglging av tiltak.

3. Sekretariatet vil deretter sende utvida partsbrev om handlingsplanen og den vedtekne
oppfalginga av denne til heradsstyret.

4. Dersom heradsstyret tar det utvida partsbrevet til orientering, treng organet ikkje foreta seg noko
meir, men dersom heradsstyret skal ta handlingsplanen til godkjenning, bgr dette skje gjennom ei
anna sakshandsaming enn det vi har lagt opp til her.

P& bakgrunn av konklusjonen stilte sekretariat for kontrollutvalet felgjande spgrsmal til
Statsforvaltaren:
Sekretariat for kontrollutvalet ber om:
1. Statsforvaltaren si vurdering av sekretariatet sin konklusjon.
2. Statsforvaltaren si vurdering av om heradsstyret sitt vedtak i sak 021/24 den 14.3.24 og
pafglgande oppfelging i heradsstyret den 23.5.24 er lovleg og korrekt handsama.

Statsforvaltaren svarte den 24.09.2024, med at ho ikkje fann grunnlag for a gjere lovlegkontroll av
Kvam heradsstyre si avgjerd i sak 021/24, mellom anna av di ho oppfatta at vedtaket var eit
prosessvedtak. Statsforvaltaren svarte heller ikke pa spgrsmal om a kome med ei uttale til sekretariat
for kontrollutvalet sin konklusjon, men kom med ei generell regelorientering som fglgjer:

Som ei generell regelorientering vil vi likevel vise til at det etter kommunelova § 22-1 fgrste ledd er
kommunestyret som har det gvste ansvaret for & kontrollere kommunen si verksemd.
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Kommunestyret kan i denne samanheng «kreve at enhver sak skal legges fram til orientering eller
avgjgrelse». Vidare fglgjer det av kommunelova § 23-1 andre ledd at kommunestyret skal velje eit
kontrollutval «<som skal fare lgpende kontroll pa deres vegne». Desse reglane er ei vidarefgring av
fgresegnene i kommunelova 1992 § 76 fgrste punktum og § 77 nr. 1 fgrste punktum, som igjen var ei
vidarefgring av § 60 nr. 1 og 2 i den opprinneleg vedtekne lova. Fgresegnene bygde i det alt vesentlege
pa forslaget frd kommunelovutvalet, som i NOU 1990:13 s. 266 mellom anna uttalte fglgjande om
korleis kommunestyret kunne utgve tilsynet:

«Maten tilsynet skal utgves pa i praksis vil det veere opp til kommunestyret/fylkestinget selv &
bestemme. Det normale bgr veere at man gar veien om kontrollnemnda [...] og ngyer seg med &
forholde seg til det som kommer fra denne, men noen absolutt binding til a falge denne
framgangsmaten kan det etter utvalgets syn ikke vaere noen grunn til 4 etablere.»

Konklusjonen synast dermed a vere at heradsstyret star fritt til & gjere prosessvedtak om korleis dei
gnskjer oppfelginga av ein forvaltningsrevisjon. | si orientering til heradsstyret sa ordfgrar at det var
innfgrt ny rutine med at handlingsplanar skal leggjast fram for godkjenning i heradsstyret. Tolkninga av
Statsforvaltaren si generelle regelorientering er at ein slik rutine faktisk kan innfgrast, og gjelde alle
handlingsplanar.

For kontrollutvalet har dette ikkje veldig store konsekvensar. Forskjellen blir at i staden for at
kontrollutvalet tek handlingsplanane til orientering, sa ma kontrollutvalet innstille til heradsstyret a
godkjenne handlingsplanane. For radmannen og framdrifta pd oppfelgingsarbeidet kan det derimot ha
store konsekvensar: under vanlege omstende, nar handlingsplanane kun skal takast til orientering i
kontrollutval (eller heradsstyre), vil radmannen kunne iverksette tiltak etter handlingsplanane.
Sekretariatet ser ofte at handlingsplanar kiem med allereie igangsette — og i fleire tilfelle fullfgrte —
tiltak nar kontrollutvala far handlingsplanane til fgrste handsaming. Dersom heradsstyret derimot skal
godkjenne handlingsplanane, vil riddmannen ha mindre handlingsrom til a iverksette tiltak far dei er
politisk handsama. Vidare har kontrollutvalet fa innstillingar til heradsstyret, s mgtekalenderen for
kontrollutvalet er for neste ar ikkje samkgyrt med megtebolkane i utvala som normalt innstiller til
heradsstyret. Det kan derfor ta langt tid fra ein handlingsplan er utarbeidd til den kan iverksettast.

For ein kommune som Kvam som handsamar i underkant av ein forvaltningsrevisjon i aret, er det
likevel ikkje eit omfattande problem.

Problemet er der like fullt, og kan illustrerast med korleis den aktuelle handlingsplanen faktisk blei
handtert:

A. 1trad med heradsstyret sitt vedtak punkt 7 (som innstilt fra kontrollutvalet), leverte radmannen den
07.08.2024 ein kortfatta handlingsplan som enkelt fortalte at kvart av punkta 1 til 6 ville bli
innarbeidd i den kommunale eigedomsstrategien hausten 2024.

B. |trdd med sekretariat for kontrollutvalet sin konklusjon punkt 2, og basert pa radmannen sin
handlingsplan, og sekretariatet si vurdering av at vidare oppfglging av handlingsplanen
ngdvendigvis ma felgjast av dei politiske utvala nar handlingsplanen blir bakt inn i
eigedomsstrategien, gjorde kontrollutvalet fglgjande vedtak i sak PS 31/24 den 10.09.2024 (merk
at dette var for sekretariatet mottok svar fra Statsforvaltaren):

1. Kontrollutvalet tek handlingsplanen for oppfglging av forvaltningsrevisjon innan vedlikehald av
offentlege bygg til orientering.

2. Kontrollutvalet ber radmannen orientere om status/vedtak pa den kommunale
eigedomsstrategien til kontrollutvalet sitt mgte 03.12.2024.

3. Orienteringa skal vere skriftleg, og vise korleis heradsstyret sine vedtak punkt 1-6 i HST
021/24 er innarbeidd i strategien.

4. Orienteringa sendast sekretariatet innan 12.11.2024.

Partsbrev med vedtaket vart sendt til postmottak i Kvam herad, med kopi til rAdmannen.

Sekretariat for kontrollutvalet kan etter kommunelova ikkje utfgre andre oppgaver for kommunen,
slik at den einaste saksfgrebuinga sekretariatet kan gjere for heradsstyret, er via innstillingar fra
kontrollutvalet. Ettersom sekretariatet hadde si tolkning om a kgyre saka med normal saksgang,
som det venta pa svar pa fra Statsforvaltaren, og ikkje fatt instruks om a fgrebu saka som ei
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innstillingssak, har sekretariatet ikkje hatt noko befatning med korleis handlingsplanen kunne ga
vidare til heradsstyret. Denne oppgava ligg til radmannen.

E. Kvam heradsstyre har hatt eigedomsstrategien til handsaming i mgte 25.09, men sekretariat for
kontrollutvalet kan ikkje sja at handlingsplanen har blitt fremja for heradsstyret for godkjenning.

F. Viss kontrollutvalet hadde fatt handlingsplanen som innstillingssak til heradsstyret, ville
heradsstyret fatt handlingsplanen til godkjenning tidlegast i same mgte som heradsstyret hadde
eigedomsstrategient til handsaming. Nar sekretariat for kontrollutvalet ikkje er i saksfgrebuande
Igype til heradsstyret, kjenner sekretariatet ikkje til kva vurderingar radmann og ordfgrar har gjort
om a ikkje fremje handlingsplanen til godkjenning for heradsstyret, men som det gar fram av den
skildra prosessen, er kontrollutvalet av den oppfatning at dette ikkje hadde vore fgremalstenleg, da
arbeidet med eigedomsstrategien formelt sett burde vore stansa til heradsstyret hadde fatt
godkjent handlingsplanen.

G. Kontrollutvalet fekk handlingsplanen til ny handsaming i mgte 03.12.2024, der det blei gjort slikt
vedtak:

1. Kontrollutvalet tek informasjonen om den vedtekne kommunale eigedomsstrategien,
innehaldande oppfelging av forvaltningsrevisjon innan vedlikehald av offentlege bygg, til
orientering.

2. Kontrollutvalet er nggd med at tiltaka etter forvaltningsrevisjonen er lagd til ein politisk
vedteken eigedomsstrategi, og vurderer at vidare oppfglging av tiltaka ligg i den politiske
rapporteringslinja.

3. Kontrollutvalet lukkar med dette saka fra si side.

Sekretariat for kontrollutvalet er no kjent med Statsforvaltaren si generelle regelorientering, og vil -
dersom heradsstyret ber om det — leggje opp ei godkjenningslgype for framtidige handlingsplanar med
innstilling fra kontrollutvalet, men med tanke pa dei forseinkingar det vil pafgre administrasjonen a
matte vente pa godkjenning av handlingsplanane, vil kontrollutvalet likevel ra heradsstyret om a ikkje
gjere liknande vedtak som i HST 021/24. Kontrollutvalet meiner ogsa at det ikkje ligg til utvalet sin
kompetanse a vurdere kva som er mest fgremalstenleg a setje i verk, som vil ha best effekt, og som
administrasjonen har ressursar til 8 gjennomfgre. Kontrollutvalet kan heller ikkje setje seg i ein
situasjon der dei i neste omgang ma revidere eigne tilradingar. Kontrollutvalet vil difor ikkje tilra at det
leggjast opp til godkjenning av handlingsplanar. Kontrollutvalet viser i staden til at det i saker der
kontrollutvalet eller heradsstyret far handlingsplanar til orientering, uansett er hgve til 8 be om meir
informasjon eller forbetringar fra radmannen, dersom utvalet eller heradsstyret meiner at
handlingsplanen ikkje er dekkjande for & svare ut dei manglar som revisjonen har funne.

6.2. Forvaltningsrevisjon av barnevernstenesta i Kvam herad
Kontrollutvalet i Kvam herad gjorde slikt vedtak i mgte 10.09.2024:

1. Kontrollutvalet bestiller forvaltningsrevisjon innan barnevernstenesta i Kvam herad fra Deloitte AS,
med utgangspunkt i forslag til prosjektplan og ev. innspel under drgftinga i mgtet.

2. Ev. ny korrigert prosjektplan vert & sende sekretariatet innan 24.09.2024. Dersom korrigeringar, har
kontrollutvalsleiar i samrad med sekretariatet fullmakt til & godkjenna den endelege
prosjektplanen.

3. Det vert akseptert ein samla timesressurs pa inntil det timetal som ligg i forslag til prosjektplan,
under fgresetnad av at maksimalt 258 timar fakturerast i 2024.

4. Det vert ogsa akseptert fglgjande opsjonar:

a) Inkludering av problemstillingar knytt til fosterheimar i forvaltningsrevisjonen, inntil 85 timar.
b) Presentasjon av rapporten i Kvam heradsstyre fakturert etter timeforbruk, inntil 6 timar.

5. Kontrollutvalet gnskjer at revisjonsrapport er klar fra Deloitte si side innan 19.08.2025, ferdig

verifisert og med rddmannen sin uttale vedlagt og/eller innarbeidd.

Av den godkjende prosjektplanen gar det fram at denne forvaltningsrevisjonen har slik fgremal:

«Fgremalet med forvaltningsrevisjonen vil vere & undersgke om barnevernstenesta etterlever sentrale
krav knytt til sakshandsaming og oppfglging av barn i barnevernstenesta.»

Med bakgrunn i prosjektet sitt fgremal har revisjonen formulert fglgjande problemstillingar:
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1. lkva grad har Kvam herad etablert tilfredsstillande system og rutinar for mottak og handsaming av
bekymringsmeldingar?
a) |kva grad er arbeidet med bekymringsmeldingar organisert pa ein hensiktsmessig mate?
b) Blir meldingar handsama innan fristen pa ei veke?
c) Blir henlagde meldingar tilstrekkeleg grunngjeve?
d) Blir det gitt tilbakemelding til meldar om mottak og handsaming av meldinga?

2. |kva grad har Kvam herad etablert tilstrekkelege rutinar for igangsetting og gjennomfgring av
undersgkingar?
a) Blir undersgkingane gjennomfgrt innanfor fristen pa tre (eventuelt seks) méanadar?
b) Blir undersgkingane tilstrekkeleg dokumenterte?
i. Blir det utarbeidd plan for undersgkingane?
ii. Blir giennomfgringa, observasjonar og konklusjonar tilstrekkeleg dokumentert og
kvalitetssikra?
iii. Blir barnets stemme tilstrekkeleg dokumentert i undersgkinga?

3. lkva grad har Kvam herad etablert system og rutinar for iverksetting og oppfglging av hjelpetiltak?
a) Blir hjelpetiltaka iverksett innan rimeleg tid?
b) Blir det utarbeidd tiltaksplanar for alle vedtekne hjelpetiltak?
c) Blir hjelpetiltaka tilstrekkeleg fglgt opp, evaluert og eventuelt korrigert?
d) Blir barns medverking tilfredsstillande dokumentert?

4. |kva er det etablert tilstrekkeleg system og rutinar for fgrebyggande arbeid som involverer
barneverntenesta i tenester til barn og unge?
a) Har Kvam herad etablert mal og planar for det fgrebyggande arbeidet i kommunen?
b) Ikva grad er det etablert system og rutinar for samarbeid mellom barneverntenesta og
andre aktgrar i det fgrebyggande arbeidet i kommunen (som til desmes skule, barnehage,
politi, helsestasjon, PPT)?

Deloitte har i tillegg levert fglgjande problemstilling som opsjon:

5. Ikva grad har kommunen etablert system og rutinar for a sikre tilstrekkeleg oppfglging og tilsyn av
barn i fosterheimar?
a) Har kommunen tilgang til tilstrekkeleg med fosterheimar?
b) Ikva grad rekrutterast fosterheimar i barnet sin familie og nzere nettverk?
c) Ikva grad er det etablert rutinar for godkjenning av fosterheimar?
d) Ikva grad er det etablert tilfredsstillande rutinar knytt til oppfglging av barn sin situasjon i
fosterheim?
i. Erdetetablert omsorgsplan for barna?
ii. Blir det gjennomfgrt tilstrekkeleg med oppfalgingsbesgk?
iii. Blir oppfglgingsbesgka tilstrekkeleg dokumenterte?
iv. Blir barn sin medverknad i eigen sak tilfredsstillande dokumentert?
v. Gir barnevernstenesta fosterforeldre naudsynt rad og rettleiing?
vi. Er det etablert rutinar for oppfglging av biologiske foreldre?
vii. | kva grad klarer kommunen a fgrebygge utilsikta flyttingar?
e) |kva grad er det etablert en tilfredsstillande ordning knytt til tilsyn med fosterheim?

Revisjonsrapporten er tenkt behandla i kontrollutvalet 30.09.2025 og lagt fram for heradsstyret i mgte
07.11.2025.

7. Eigarskapskontroll

| gamal kommunelov var dette omtala som selskapskontroll som innebar bade forvaltningsrevisjon i
heradet sine selskap og heradet si eigaroppfglging av selskapa.
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Etter ny kommunelov er det no slik at forvaltningsrevisjon i heradet sine selskap skal innga i plan for
forvaltningsrevisjon.

Kommunelova § 23-2. Kontrollutvalgets ansvar og myndighet punkt d lyd slik:
«Kontrollutvalget skal pase at:

d) det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i
selskaper mv. (eierskapskontroll).»

Vidare gar det fram av kommunelova § 23-4. Eierskapskontroll dette:
«Eierskapskontroll innebaerer @ kontrollere om den som utgver kommunens eller fylkeskommunens

eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak
og anerkjente prinsipper for eierstyring.»

7.1.Plan for eigarskapskontroll

Kommunelova § 23-4 Eigarskapskontroll lyd slik:

«Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller
som skal gjennomfgres. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av
kommunens og fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er
a finne ut hvor det er stgrst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget & gjere endringer i planen.»

Plan for eigarskapskontroll for perioden 2024 — 2028 vart handsama i heradsstyret 23.05.2024, der
kontrollutvalet m.a. fekk slik fullmakt fra heradsstyret:

«Heradsstyret delegerer mynde til kontrollutvalet til & foreta endringar og omprioriteringar i
planen, samt til & kunna definera og avgrensa konkrete prosjekt innanfor dei utvalde omrada i
planen.»

| den vedtekne planen er desse prosjekta sett opp i prioritert rekkefglge:

1. Overordna eigarskapsforvaltning i Kvam herad
2. Hardanger AKS AS
3. Kvam Energi AS

Det har ikkje vore igangsett eller handsama noko eigarskapskontroll eller oppfglging av heradet sine
eigarinteresser i 2024. Kvammabadet KF inngar i konsernrekneskapen for heradet, og inngar dermed i
den vanlege rekneskapsrevisjonen for heradet (jf. kap. 8).
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8. Arbeid med rekneskapsrevisjon og den gkonomiske
situasjonen

8.1. Den gkonomiske situasjonen for Kvammabadet KF

Kontrollutvalet handsama arsmelding og rekneskap 2023 for Kvammabadet KF i mgte 07.05.2024 og
vedtok slik uttale:

1. Kontrollutvalet registrere at Kvammabadet KF hadde eit netto driftsresultat pa kr. 1 000 000 i
2023.

2. Kontrollutvalet stgttar seg pa Deloitte AS sin uttale om den gkonomiske situasjonen for
Kvammabadet KF i 2023 og har ikkje andre merknader til denne.

3. Uttalen vert 8 sende heradsstyret via formannskapet.

8.2. Den gkonomiske situasjonen i Kvam herad

Kontrollutvalet i Kvam herad handsama arsrekneskapen for 2023 i mgte 07.05.2024 der det vart gjeve
m.a. slik uttale:

«Kontrollutvalet har 07.05.2024 handsama arsrekneskapen og arsmeldinga for 2023 for Kvam herad
som vart motteke fra radmann 30.03.2024, samt tilhgyrande revisjonsmelding dagsett 12.04.2024.

Heradet har i 2023 eit netto driftsresultat pa kr 8.349.584. Revisor har, i revisjonsmeldinga, ikkje gitt
merknadar til arsrekneskapen/arsmeldinga. Med grunnlag i kontrollutvalet sine kontrollaktivitetar retta
mot gkonomiforvaltninga, ei samla vurdering, tilrar derfor kontrollutvalet at arsrekneskap og
arsmelding for 2023 vert godkjent slik dei ligg fare.

Kontrollutvalet vil likevel gjere heradsstyret merksam pa fglgjande forhold:
Viktige ngkkeltal i arsrekneskapen:

- Netto driftsresultat er pa 0,75 % av driftsinntektene, tilradinga fra TBU er minst 1,75 %.

- Gjennomsnittleg netto driftsresultat for dei siste fem ara har vore pa 3,9 %.

- Gjeldsgrad er berekna til 111,1 % av driftsinntektene, Riksrevisjonen tilrar maks 75 %.

- Netto gjeldsbelastning er berekna til 5,8 % av driftsinntektene (inkl. korrigering av bokfgrte renter).
Statsforvaltataren i Nordland tilrdr at netto gjeldsbelastning ikkje overstig 5 %.

- Disposisjonsfond er berekna til 23,2 % av driftsinntektene, Riksrevisjonen si tilrdding er pa minst
5%.

Kontrollutvalet er uroa for at Kvam herad si lanegjeld har vore hgg fleire ar pa rad, og gatt opp etter eit
par ar med reduksjon. Lanegjelda ligg langt over Riksrevisjonen si tilrdding. Den er i 2023 pa 111 % ift.
driftsinntektene, medan det er tilradd at den ligg under 75 %. Tilsvarande tal i 2020 var pa 127 %, i 2021
p& 111 % og i 2022 p& 104 %.

Andre omrader:

Kontrollutvalet tilrdr at Kvam herad prioriterer & sette fokus pa forbetringsomrada som kjem fram i
revisjonsrapport nr. 17 for 2022 fra Deloitte. Revisjonsrapporten skildrar resultatet av nokre utvalde
rekneskapsomrade der dei har kartlagt og testa vesentlege interne kontrollar, og utfgrt direkte kontroll
av utvalde postar i rekneskapen.

Kontrollutvalet vil gjere Kvam herad spesielt merksam pa to forhold:
i) Revisor peiker pd manglande budsjettjusteringar. Det kan vere i heradsstyret si interesse a fa
vurdert om det er samanheng mellom manglande investeringar og vedlikehaldsetterslepet, og om dei
manglande budsjettjusteringane har andre konsekvensar for lokalsamfunnet si utvikling.

i) Revisor viser til at investeringar har blitt finansiert ved overfgring frd ubundne fond nér det skulle
vore henta fra lan eller driftsrekneskapen. Det kan vere i heradsstyret si interesse a fa vurdert om den ikkje-
budsjetterte bruken av ubundne fond har generasjonskonsekvensar.
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Kontrollutvalet er nggd med Kvam herad si arsmelding knytt til omtale av kommunelova § 14-7 a-f,
rapportering etter kommunelova § 25-2 om internkontroll, og rapportering etter kommunelova § 25-2
om resultatet fra gjennomfgrte tilsyn. Saksnr: 2023/430-15 Side 2 av 2

Pa bakgrunn av dette har kontrollutvalet slik oppsummering:

Ut over det som er nemnd i uttalen, og det som gar fram av saksframlegget til kontrollutvalet i
rekneskapssaka, samt revisjonsmeldinga av 12.04.2024 og revisjonsrapport nr. 17, datert 12.04.2023,
har kontrollutvalet ikkje merknader til Kvam herad sin arsrekneskap for 2023».

Pa bakgrunn av denne uttalen vart det gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet vedtek utkast til uttale om Kvam herad sin arsrekneskap og arsmelding for
2023, med dei endringar som kom fram i mgtet].

2. Pabakgrunn av det som kjem fram i revisjonsrapport nr. 17 for 2023 fra Deloitte AS, ber
kontrollutvalet om at rddmannen kjem i mgte 10.09.2024 for a gjera greie for kva som vil bli
gjort i hgve tilrddingane i rapporten.

NB: Det vart ikkje gjort endringar i uttalen i mgtet. Teksten i klammeparentes i punkt 1 skulle vore
stroke fra protokollen, men blei ikkje sletta ved ferdigstillinga av protokollen, og fglgde uttalen til
handsaminga i heradsstyret.

Ved skifte av sekreteer for kontrollutvalet har oppfglging av punkt 2 i vedtaket ved ein inkurie ikkje blitt
gjort til oppsett tid. Sekretariatet legg opp til at oppfelging av revisjonsrapport nr. 17 da skjer i
arsrekneskapssaka for 2024.

8.3. Kommunalgkonomisk berekraft i Kvam herad

Kontrollutvalet inviterte rAdmannen til & orientere i mgte 22.11.21 om kva tiltak eller prosessar heradet
gjennomfgrer for a ivareta kommunalgkonomisk berekraft, jf. kommunelova §§ 14-1 og 14-2 med t.d.
slikt innhald:

Vedlikehaldsetterslep pa veg og bygningar, gjeldsgrad mv. Denne orienteringa var tenkt som fgrste
stasjon i ei slik orientering og sekretariatet oppmoda utvalet til 8 kome med innspel til radmann i vidare

oppfelging.

Radmannen har orientert kontrollutvalet om status for K@B ved fleire have, seinast i mgte 07.05.2024
der det vart gjort slikt vedtak:

1. Informasjonen vert teken til orientering.
2. Kontrollutvalet inviterer radmannen til mgte i april/mai 2025, for & koma med ny status nar det
gjeld heradet sitt arbeid med kommunalgkonomisk berekraft.

Denne orienteringa inneheld m.a. informasjon om status pa vedlikehaldsetterslep pa bygningar, veg,
tunnel, bru, vatn og avilgp mv., informasjon om arbeid med innsparingsprogram, samfunnsplan og
eigedomsstrategi.

8.4. Kontroll av grunnlag for krav om momskompensasjon

| januar 2024 sendte Revisor heradet nummerert brev knytt til kontroll av Kvam herad sitt grunnlag for
krav om meirverdiavgiftskompensasjon for 5. termin 2023. Ved kontroll av grunnlaget «var det for eitt
av bilaga [i revisor sitt] utval, ikkje mogleg for revisor a utfgra ein fullverdig kontroll av om [heradet] har
krav pa meirverdiavgiftskompensasjon da bokfgringa ikkje var innretta slik at det kunne kontrollerast
om det var rett til kompensasjon».

Problemstillinga gjaldt anskaffing til utleige av bustader som er saerskild tilrettelagde for helse- eller
sosiale fgremal. Det blei «etter revisors fgrespurnad motteke tilbakemelding som har sannsynleggjort
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at det ligg fore rett til meirverdiavgiftskompensasjon for dei aktuelle bilaga. [Revisor] vil likevel be om at
leiinga for framtida bringer tilhgvet i orden ved at pakravd dokumentasjon vert lagt ved som
bilagsdokumentasjon for inngdande fakturaer knytt til utleige av bustader med helse- eller sosiale
foremal».

Nummererte brev «er a sja pa som oppbevaringspliktig rekneskapsmateriale».

Pa bakgrunn av dette brevet gav rddmannen, ved gkonomisjef, orientering om saka til kontrollutvalet i
april 2024. Kontrollutvalet tok informasjonen til orientering.

Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT)

FKT er ein interesseorganisasjon for kontrollutvala i Noreg og deira sekretariat. Kontrollutvalet i Kvam
herad er medlem i FKT.

FKT sin arlege fagkonferanse vart haolde i tidsrommet 04. - 05.06.2024 pa Gardermoen. Leiar for
kontrollutvalet i Kvam herad deltok. Arsmgtet i FKT vart gjennomfgrt 04.06.2024.

Nyheitsbrev fra FKT med aktuelle tema for kontrollutvalet sitt arbeid er lagt fram som melding til
kontrollutvalet.

10. Oppleering

«NKRF - kontroll og revisjon i kommunene» arrangerte sin arlege kontrollutvalskonferanse i
tidsrommet 31.1 — 1.2.2024. Ingen av medlemmane i kontrollutvalet deltok pa denne konferansen.

| februar 2024 deltok alle dei faste medlemmane i kontrollutvalet pa felles folkevaltopplaering pa
Solstrand for kontrollutvala i kommunane i tidlegere Hordaland. Kjernen i oppleaeringa er
kontrollutvalsboka, og innleggshaldarar var i hovudsak fra sekretariat for kontrollutvalet i Vestland
fylkeskommune og oppdragsansvarleg partnar i Deloitte.

| Igpet av 2024 blei det i regi av Deloitte AS arrangert kurs for kontrollutvalet og administrasjonen innan
«Innfgring i rekneskap og momskompensasjon». Kostnaden til kurs fra Deloitte ligg inne som ein del av
fastprisen i avtalen mellom Deloitte og kommunen.

11. Andre saker i kontrollutvalet i 2024

Arsmelding 2023 for kontrollutvalet

Meteplan for kontrollutvalet for 2024

Retningslinjer for handtering av henvendingar til kontrollutvalet

Revisjonsplan for revisjon av arsrekneskapen 2024

Risikovurdering for forenkla etterlevingskontroll 2024

Interimsrevisjon av arsrekneskapen 2024

Kursbestillingar

Budsijett for kontroll og tilsyn i Kvam herad for 2025

Orientering om rddmannen sitt syn pa klage pa byggesak bnr 51 gnr 12 og 160
Oppfelging av tilsynsrapport etter tilsyn med kommunal beredskap og helseberedskap i Kvam,
utfgrt av Statsforvaltaren i Vestland

e Oppfoelging av tilsynsrapport etter tilsyn med heradet sitt arbeid for a sikre trygt og godt
skulemiljg
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12. Oppfolging av tidlegare gjennomforte revisjonar

Kontrollutvalet har i Igpet av 2024 fglgt opp status pa kva tiltak som er sett i verk i hgve heradsstyret sine
vedtak i tidlegare gjennomfgrte forvaltningsrevisjonar. Resultatet av dette arbeidet gar fram av punkta

under.

Kontrollutvalet har eit seerskilt ansvar for a fglgje opp at heradsstyret sine vedtak i samband med
handsaming av revisjonsrapportar vert fglgd opp. Det vert vist til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5
som lyd slik:

«Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om regnskapsrevisjoner,
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller blir fulgt opp og skal rapportere til kommunestyret eller
fylkestinget om vedtaket er fulgt opp.»

12.1. Forvaltningsrevisjon av kvalitet, kompetanse og sjukefravaer i barnehagar

Kontrollutvalet handsama i mgte 06.09.2021, PS 21/21 rapporten og gjorde slik innstilling som vart
vedteke i heradsstyret 20.10.2021, PS 86/21:

Heradsstyret ber radmannen om &:

1.

2.

o~

10.
11.

Etablere eit felles malverk for utarbeiding av arsplanar i barnehagane i heradet, samt ein felles
systematikk for oppfelging og evaluering av arsplanar.
Tydeleggjere rollar og ansvar for styrarar, pedagogiske leiarar og barnehageeigar nar det gjeld
arbeidsmiljgrelatert arbeid i barnehagane.
Sikre at dei etablerte rutinane og malane for arbeidet med & gjennomfgre 10-faktorundersgkinga og
folgje opp papeikte betringsomrade er tilstrekkeleg kjende for styrarane i barnehagane, og at
arbeidet blir gjennomfert.
Jamleg evaluere om barnehagane blir drive i samsvar med krava i rammeplan og krav til innhald i
barnehagen ogsa nar det ikkje er tilstrekkeleg dekka med grunnbemanning i Igpet av arbeidsdagen.
Nar det gjeld arbeid med sjukefraveer i barnehagane:

a) Etablerer konkrete mal for sjukefraveer.

b) Sikrar systematisk oversikt over arbeidsrelaterte sjukefravaer lokalt og pa tvers av

barnehagane.
c) Etablerer planar for a systematisk fglgje opp og ferebyggje sjukefraveer.
d) Evaluerer jamleg om det systematiske arbeidet med fgrebygging og redusering av
sjukefraveer lokalt i barnehagane fungerer som forutsett.

Utarbeide oversikt over kompetanse og behov for kompetanse for dei tilsette i barnehagane i
heradet.
Sikre at det til ei kvar tid er tilstrekkeleg kvalifisert personell i barnehagane.
Gjennomfgre systematiske risikovurderingar som omfattar mellom anna kva fglger sjukefravaer
kan ha for barnehagetilbodet.
Sikre systematisk og kontinuerleg tilsyn med barnehagane i heradet, under dette:

a) Gjennomfgrer risikoanalyse

b) Utarbeider ein plan for tilsyn

c) Gjennomfgrer tilsyn
Etablere rutinar som skildrar ansvar og oppgaver knytt til barnehageopptaket i heradet.
A laga ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 12.11.2021 som viser kva tiltak som skal
setjast i verk for & fglgja opp tilrddingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal
ha ansvaret for iverksettinga.

Denne forvaltningsrevisjonen har vore fglgd opp fem gongar, seinast i mgte i kontrollutvalet 10.09.2024
der det vart gjort slikt vedtak:

1.

2.

Kontrollutvalet tar tilbakemeldinga fra radmannen nar det gjeld forvaltningsrevisjon kvalitet,
kompetanse og sjukefraveer i barnehage i Kvam herad til orientering.

Kontrollutvalet takkar for ei saers fyldig og god tilbakemelding, ser at det har vore eit tidkrevjande
og omfattande arbeid, og takkar for forbetringsarbeidet som har vore gjort.
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3. Kontrollutvalet merkar seg at arbeidet med oppfalging av forvaltningsrevisjonen har vore godt og
gjeve gode resultat, og vonar at det gir seg resultat i vidare redusert sjukefravaer. Kontrollutvalet
har pa noverande tidspunkt ikkje behov for fleire orienteringar i saka, og vel a lukke ho.

12.2. Forvaltningsrevisjon personalpolitikk med fokus pa tilsetjingsprosedyrar og
vikarbruk

Kontrollutvalet i Kvam herad vedtok i mgte 22.11.21 & gjennomfgre forvaltningsrevisjon innan
personalpolitikk med fokus pa tilsettingsprosedyrar og vikarbruk. Heradsstyret behandla
revisjonsrapporten i mgte 28.03.23 der det vart gjort slikt vedtak etter innstilling fra kontrollutvalet:

Pa bakgrunn av gjennomfgrt forvaltningsrevisjon innan personalpolitikk med fokus pa
tilsetjingsprosedyrar og vikarbruk i Kvam herad ber heradsstyret radmannen syta for a:

Utarbeide skriftlege rutinar for & dokumentere habilitetsvurderingar.

Utarbeide skriftlege rutinar for relevante reglar slik som 3 og 4-arsregelen.

Utarbeide ei sjekkliste/kort rutine for tilsetjing i kortare vikariat/timebaserte stillingar.

Sikre at dei vurderingane som i praksis blir gjort i rekutteringsgruppene blir tilstrekkeleg

dokumentert i det omfang og i den tidsperioden som er ngdvendig.

5. Folgje opp funn i undersgkinga om korleis dei tilsette opplever det psykososiale arbeidsmiljget
og ytringskulturen, og setje i verk avhjelpande tiltak.

6. Heradsstyret ber ogsa om at radmannen lagar ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet

innan 31.05.2023 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for a fglgja opp tilradingane i

rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.

AN~

Denne forvaltningsrevisjonen har vore fglgd ved fire hgve seinast i mgte 10.09.2024 der det vart
gjort slikt vedtak:

1. Kontrollutvalet ser det som positivt at Kvam herad i hovudsak er ferdig med forbetringsarbeidet
etter forvaltningsrevisjon innan personalpolitikk med fokus pa tilsetjingsprosedyrar og
vikarbruk, men tar til orientering at det star litt att kva gjeld det psykososiale arbeidsmiljget og
ytringskultur.

2. Kontrollutvalet ber om a fa ny skriftleg orientering om status i forbetringsarbeidet etter denne
forvaltningsrevisjonen for punkt 5 til mgte i utvalet i september 2025. Inkludert i denne
statusen bgr det vere med ei eigenevaluering av om tiltaka har hatt eller kjem til & ha tenkt
effekt.

3. Tilbakemeldinga vert & sende sekretariatet innan 19.08.2025.
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Kvam herad

Kontrollutvalet

c/o Sekretariat for kontrollutvalet
Vestland fylkeskommune
Askedalen 2

6863 Leikanger

telefon: 05557

e-post: hogne.haktorson@vlfk.no
e-post: stian.skar.ludvigsen@vlfk.no
e-post: kjartan.haugsnes(@vlfk.no
e-post: helge.inge.johansen@vlfk.no

e-post: einar.kare.ulla@vlfk.no
e-post: kontrollutvalet@vlfk.no
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Kvam herad Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2024/91-16
Saksbehandlar:Stian Skér Ludvigsen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kvam herad, Kontrollutvalet 3/25 18.02.2025

Forvaltningsrevisjon innan barnevern - status i arbeidet ved Deloitte

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet tek informasjonen til orientering.
Samandrag

Feremalet med denne saka er at Deloitte skal gjera greie for status for arbeidet med den pagaande
forvaltningsrevisjonen innan barnevernstenesta i Kvam.

Hogne Haktorson Stian Skar Ludvigsen

kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2024/91-16 Side 2 av4

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet handsama prosjektplan for forvaltningsrevisjon innan barnevernstenesta i Kvam i
mote 10.09.2024, sak PS 35/24, der fglgjande vart protokollert:

Behandling i mgte
Beate Gauden (MDG) ba om a fa vurdert sin gildskap grunna naer relasjon til tidlegare fosterbarn.

Bjarte Helland (INP) ba om a fa vurdert sin gildskap grunna at han er fosterforelder til eit barn fra
anna kommune, og dermed underlagt tilsyn fra Kvam herad.

Revisor opplyste om at det ikkje er aktuelt & ga inn i gamle saker, men at det er aktuelt 4 g inni
Kvam si tilsynsrolle ovanfor fosterheimar med barn frd andre kommunar.

Gauden og Helland tradte fra forste votering over gildskap. Eit samstemt utval fann Beate Gauden
gild.

Helland tradte fra andre votering over gildskap. Eit samstemt utval fann Bjarte Helland ugild.
Forvaltningsrevisor, Annbjsrg Ryssdal, orienterte om prosjektplanen og svarte pa spgrsmal.

Det blei ytra gnske om a intervjue fosterforeldre. Revisor meinte det kunne la seg gjere a intervjue
interesseorganisasjon for fosterforeldre. Revisor vil leggije til ei setning om dette i revidert
prosjektplan, og evt. kome tilbake til kontrollutvalet med behov for fleire timar i tilleggsbestilling
om det er aktuelt.

Forslag til vedtak vart samrgystes vedteke.

Vedtak
1. Kontrollutvalet bestiller forvaltningsrevisjon innan barneverntenesta i Kvam herad fra
Deloitte AS, med utgangspunkt i forslag til prosjektplan og ev. innspel under drgftinga i
mgtet.
2. Ev. ny korrigert prosjektplan vert & sende sekretariatet innan 24.09.2024. Dersom

korrigeringar, har kontrollutvalsleiar i samrad med sekretariatet fullmakt til & godkjenna
den endelege prosjektplanen.

3. Det vert akseptert ein samla timeressurs pa inntil det timetal som ligg i forslag til
prosjektplan, under fgresetnad av at maksimalt 258 timar fakturerast i 2024.

4, Det vert ogsa akseptert fglgjande opsjonar:
a) Inkludering av problemstillingar knytt til fosterheimar i forvaltningsrevisjonen, inntil 85
timar.
b) Presentasjon av rapporten i Kvam heradsstyre fakturert etter timeforbruk, inntil 6
timar.

5. Kontrollutvalet gnskjer at revisjonsrapport er klar fra Deloitte si side innan 19.08.2025,
ferdig verifisert og med rdadmannen sin uttale vedlagt og/eller innarbeidd.

| etterkant av mgtet sendte forvaltningsrevisor oppdatert prosjektplan i trad med punkt 2 i vedtaket
over. | oversendinga skriv revisor mellom anna: «Etter innspel fré kontrollutvalet er det lagt inn ei
setning om intervju med representant i organisasjon som representerer fosterforeldre lagt i 3.2
intervju i prosjektplanen».

I godkjent prosjektplan har revisor definert slikt faremal:

«Fgremalet med forvaltningsrevisjonen vil vere a undersgke om barneverntenesta etterlever
sentrale krav knytt til sakshandsaming og oppfglging av barn i barneverntenesta».
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Saksnr: 2024/91-16 Side 3 av4

Med bakgrunn i faremalet er det utarbeidd slike problemstillingar som vil bli undersgkt:

1. Ikva grad har Kvam herad etablert tilfredsstillande system og rutinar for mottak og
handsaming av bekymringsmeldingar?
a) |kva grad er arbeidet med bekymringsmeldingar organisert pa ein hensiktsmessig
mate?
b) Blir meldingar handsama innan fristen pa ei veke?
c) Blir henlagde meldingar tilstrekkeleg grunngjeve?
d) Blir det gitt tilbakemelding til meldar om mottak og handsaming av meldinga?

2. | kva grad har Kvam herad etablert tilstrekkelege rutinar for igangsetting og
gjennomfgring av undersgkingar?
a) Blir undersgkingane gjennomfgrt innanfor fristen pa tre (eventuelt seks) manadar?
b) Blir undersgkingane tilstrekkeleg dokumenterte?
i. Blir det utarbeidd plan for undersgkingane?
ii. Blir gjennomfgringa, observasjonar og konklusjonar tilstrekkeleg
dokumentert og kvalitetssikra?
iii. Blir barnets stemme tilstrekkeleg dokumentert i undersgkinga?

3. Ilkva grad har Kvam herad etablert system og rutinar for iverksetting og oppfglging av
hjelpetiltak?
a) Blir hjelpetiltaka iverksett innan rimeleg tid?
b) Blir det utarbeidd tiltaksplanar for alle vedtekne hjelpetiltak?
c) Blir hjelpetiltaka tilstrekkeleg fglgt opp, evaluert og eventuelt korrigert?
d) Blir barns medverking tilfredsstillande dokumentert?

4. |kva er det etablert tilstrekkeleg system og rutinar for fgrebyggande arbeid som
involverer barneverntenesta i tenester til barn og unge?
a) Har Kvam herad etablert mal og planar for det ferebyggande arbeidet i
kommunen?
b) Ikva grad er det etablert system og rutinar for samarbeid mellom
barneverntenesta og andre aktgrar i det fgrebyggande arbeidet i kommunen (som
til dsmes skule, barnehage, politi, helsestasjon, PPT)?

Kontrollutvalet har i tillegg vedteke a ta inn fglgjande problemstilling (tilbode som opsjon):

5. Ikva grad har kommunen etablert system og rutinar for a sikre tilstrekkeleg oppfglging
og tilsyn av barn i fosterheimar?
a) Har kommunen tilgang til tilstrekkeleg med fosterheimar?
b) |kva grad rekrutterast fosterheimar i barnet sin familie og naere nettverk?
c) |kva grad er det etablert rutinar for godkjenning av fosterheimar?
d) Ikva grad er det etablert tilfredsstillande rutinar knytt til oppfglging av barn sin
situasjon i fosterheim?
i. Erdet etablert omsorgsplan for barna?
ii. Blir det gjennomfart tilstrekkeleg med oppfalgingsbesgk?
iii. Blir oppfalgingsbesgka tilstrekkeleg dokumenterte?
iv. Blir barn sin medverknad i eigen sak tilfredsstillande dokumentert?
v. Gir barnevernstenesta fosterforeldre naudsynt rad og rettleiing?
vi. Erdet etablert rutinar for oppfglging av biologiske foreldre?
vii. | kva grad klarer kommunen & fgrebygge utilsikta flyttingar?
e) |kva grad er det etablert en tilfredsstillande ordning knytt til tilsyn med

fosterheim?

Metode

| dette revisjonsprosjektet vil Deloitte m.a. nytta dokumentanalyse, intervju, stikkprgvekontroll,
analyse av statistikk og verifisering og hgyring som metode.
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Saksnr: 2024/91-16 Side 4 av 4

Tidlegare handsaming av status i arbeidet

Kontrollutvalet handsama status i arbeidet med forvaltningsrevisjonen i mgte 03.12.2024, der
mellom anna fglgjande vart protokollert:

Prosjektleiar for forvaltningsrevisjonen, Annbjgrg Ryssdal, orienterte om status i arbeidet:
e Har hatt oppstartsmgte med kommunen og fatt all dokumentasjon dei har bedt om.
e Har gjennomfgrt alle intervjua med kommunen.

e Har prgvd & kontakte fosterheimsforeninga, men ikkje fatt avtale om intervju.

e Nokre stikkprgvekontrollar star att.

e Godtirute til & levere innan tida.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har mynde til & gjennomfgre forvaltningsrevisjonar medan det er heradsstyret som
har mynde til & vedta revisjonsrapporten, jf. kommunelova § 23-3 og § 23-5.

Vurderingar og verknader

Deloitte vil i mg@tet orientere om status og framdrift i prosjektet. Dei vert ogsa utfordra pa & ta opp
med kontrollutvalet dersom dei ser tilhgve (raude eller gule flagg) som gjer at det bgr gjerast
endringar i bestillinga.

Konklusjon

Dersom det ikkje kjem fram saerskilte opplysningar, vert det tilradd at kontrollutvalet tar
informasjonen fra forvaltningsrevisor til orientering. Om det derimot td. blir argumentert for at det

trengst lenger frist pa levering av revisjonsrapport, eller anna som krev justering ift. godkjend
prosjektplan, ma alternativt forslag til vedtak utformast i mgtet.
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Kvam herad Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2023/428-8
Saksbehandlar:Stian Skér Ludvigsen

Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kvam herad, Kontrollutvalet 4/25 18.02.2025

Gjennomgang av mgteprotokollar

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar mgteprotokollane som gar fram av saksframstillinga til orientering.
Samandrag

| denne saka er tanken at kontrollutvalet skal gjera ei vurdering av saker i mgteprotokollar fra
andre politiske utval i Kvam herad som kan vera av interesse for utvalet.

Hogne Haktorson Stian Skar Ludvigsen

kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2023/428-8 Side2av 2
Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

| mgte i kontrollutvalet 30.11.2023 vart kontrollutvalet samde om & fordele oppgdvene med & lese
gjennom mgteprotokollane. | mgte i kontrollutvalet 03.12.2024 blei det gjort nokre justeringar i
fordelinga av oppgaver, som no er fordelt slik:

Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem:
Heradsstyret Jan-Ove Fredheim og Beate Gauden
Formannskapet Borghild Storaas Ones
Miljg, plan og bygningsutval Trygve Vik

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til 8 handsame sak om gjennomgang av mgteprotokollar,
jf. kommunelova § 23-2.

Vurderingar og verknader

| denne saka er tanken at kontrollutvalet skal gjera ei vurdering av saker i mgteprotokollar fra
andre politiske utval i Kvam herad. Kontrollutvalet kan be om naerare informasjon om enkeltsaker
og drgfte ulike problemstillingar som ein finn av seerleg interesse i protokollane. Mgtebgkene kan
lastas ned fra heimesida til heradet Mgteplan 2024 - Kvam herad - Nettsider for Kvam herad

(www.kvam.no)

Dette er ein av fleire matar a gjera seg kjent med det politiske arbeidet i heradet p3, og kunna
fanga opp saker som no eller pa eit seinare tidspunkt kan vera eit aktuelt saksfelt for
kontrollutvalet.

Til dette motet er det desse mateprotokollane som er aktuell for gjennomgang:

e Heradsstyret 12.12.24

e Formannskapet 31.01.25

e Miljg, plan og bygningsutval 05.02.25
Konklusjon

Dersom det ikkje kjem fram noko spesielt i gjennomgangen av protokollane som kontrollutvalet
ber vite meir om, vert det tilrddd at kontrollutvalet tar mgteprotokollane som gar fram av
saksframstillinga over til orientering.
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Saksgang
Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kvam herad, Kontrollutvalet 5/25 18.02.2025

Laupande risiko- og vesentlegvurdering

Forslag til vedtak
Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.

Samandrag

Denne saka er for at kontrollutvalet skal kunne foreta laupande risikovurdering med tilhgyrande
justeringar i planane for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll, slik at risikovurderinga og
prioriteringane er oppdaterte til eventuelt komande bestillingar av prosjektplanar.

Hogne Haktorson Stian Skar Ludvigsen
kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Risiko- og vesentlegvurderingar for Kvam herad 2024-2028
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Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Kvam heradsstyre vedtok gjeldande planar for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll i mgte
23.05.2024. Planane byggjer pa ei felles risiko- og vesentlegvurdering som kontrollutvalet har fatt
utarbeidd (vedlegg 1), og samrgystes vedtak i heradsstyret fglgjer kontrollutvalet sine innstillingar i
sakane.

| plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024-2028 er fglgjande prosjekt prioriterte:
Barnevern

Anskaffingar og kontraktsoppfglging

Bemanning og sjukefrévaer

Kvam Energi AS

Tenester til personar med nedsett funksjonsevne

Saksfgrebuing og vedtaksoppfalging

e

| tillegg var ei rekkje uprioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt lagt til:
Internkontroll

e Tilpassa oppleering

e Psykisk helse og rustenester

e Samhandling mellom tenester retta mot barn og unge
e Tilsyn og ulovlegheitsoppfelging

e Helsestasjon og skulehelsetenesta

e Informasjonstryggleik og personvern

e Flyktningtenester og integrering

e Kunstigintelligens

e Trygt og godt skulemiljg

e Pleie og omsorg

e Vedtakspraksis i forvaltningseininga

e Hardanger AKS AS

e Kvammabadet KF

| plan for eigarskapskontroll for perioden 2024-2028 er fglgjande prosjekt prioriterte:
1. Overordna eigarskapsforvaltning i Kvam herad
2. Hardanger AKS AS
3. Kvam Energi AS

| planane er det lagt inn slik tekst:

«Om kommunestyret ber kontrollutvalet gjennomfgre ein forvaltningsrevisjon/eigarskaps-
kontroll, eller kontrollutvalet gjer risiko- og vesentlegvurderingar som tilseier at andre
omrade/eigarskapskontrollar bgr prioriterast, kan kontrollutvalet avvike fra vedteke plan
for forvaltningsrevisjon/eigarskapskontroll. Dersom kontrollutvalet finn det hensikts-
messig kan plan for forvaltningsrevisjon/eigarskapskontroll rullerast i Igpet av perioden.»

| heradsstyret sine vedtak er det mellom anna gjort slike likelydande vedtak:

3. Heradsstyret delegerer mynde til kontrollutvalet & foreta endringar og omprioriteringar i
planen, samt til & kunna definera og avgrensa konkrete prosjekt innanfor dei utvalde
omrada i planen.

4. Planen skal evaluerast minst ein gong valperioden. Heradsstyret delegerer mynde til
kontrollutvalet & gjere denne evalueringa.

Kontrollutvalet handsama bestilling av prosjektplan for det hggast prioriterte
forvaltningsrevisjonsprosjektet i mgte 07.05.2024 (under atterhald om at heradsstyret fglgde
kontrollutvalet si innstilling), og gjorde bestilling av forvaltningsrevisjon innan barnevernstenesta i
mote 10.09.2024.

Vedtakskompetanse

Kommunelova oppgjer at hensikta med risiko- og vesentlegvurderingane er «a finne ut hvor det er
stgrst behov for» forvaltningsrevisjon (§ 23-3) og eigarskapskontroll (23-4). Desse vurderingane
skal leggjast til grunn for plan for forvaltningsrevisjon og plan for eigarskapskontroll, som «minst
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én gang i perioden» skal utarbeidast av kontrollutvalet og vedtakast av kommunestyret. Etter lova
kan kommunestyret delegere til kontrollutvalet & gjere endringar i planane, og dette har Kvam
heradsstyre gjort.

Vurderingar og verknader

Risiko- og vesentlegvurderinga blei utarbeidd heilt i starten av ny valperiode. Det heiter seg at
«risikovurdering er ferskvare», og for a sikre at sekretariatet legg opp til prosjektbestillingar som
kontrollutvalet framleis opplever som relevante, gnskjer sekretariatet & leggje til rette for at
kontrollutvalet laupande kan diskutere risiko- og vesentlegvurderinga og gjere eventuelle
justeringar i prioriteringane.

Ved a setje opp denne saka, er det hgve for kontrollutvalet sine medlemmer a fremje nye
synspunkt pa dei vurderingar og prioriteringar som er gjort, og sekretariatet kan byggje pa
oppdaterte prioriteringar nar det blir hgve til & gjere nye bestillingar.

Gjennom a ta ei laupande vurdering av risiko, er det 0g hgve for kontrollutvalet & prioritere pa tvers
av plan for forvaltningsrevisjon og plan for eigarskapskontroll. | kommunelova mé kravet om a
utarbeide planane «forstas slik at kommunene og fylkeskommunen har plikt til & gjiennomfgre»
bade forvaltningsrevisjonar og eigarskapskontrollar (Prop. 46 L (2017-2018), s. 405 og 406). Det er
derfor krav om at kontrollutvalet bestiller minst ein forvaltningsrevisjon og ein eigarskapskontroll i
perioden, og det er derfor naudsynt at kontrollutvalet prioriterer pa tvers av planane.

Gjennom saka kan kontrollutvalet ogsa gi signal om nar det gnskjer a fa lagt fram sak om
bestilling av ny prosjektplan. Det vil truleg ikkje vere behov for @ be om dette fgr tidlegast i mgte
06.05.2025, da det framleis vil vere eit pagaande forvaltningsrevisjonsprosjekt i heradet.

Tidlegare har det vore utarbeidd ei risiko- og vesentlegvurdering i starten av valperioden og ei
halvtidsavaluering etter om lag to ar. Sekretariatet legg opp til at slike vurderingar ved behov kan
koma opp hyppigare. Denne saka er eit dgme pa det.

Det er avtalt med rddmannen at ho stiller under handsaminga for & kunne svare pa spgrsmal.

Konklusjon

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak. Kontrollutvalet har fatt delegert mynde til a gjere
prioriteringar innan planane for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. Dersom kontrollutvalet
ser behov for a gjere dette, bgr kontrollutvalet sine medlemmer fremje forslag til omprioriteringar
og prioriteringar pa tvers av planane, og kan ogsa fremje forslag til vedtak om til kva tid dei gnskijer
bestillingar lagt fram for utvalet.
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1 Innleiing

| samsvar med prosjektplanar vedtatt av
kontrollutvalet i mgte 11.10.2023, sak PS 42/23 har
Deloitte gjennomfgrt risiko- og vesentlegvurdering
(ROV-vurderingar) av Kvam herad si verksemd og i
selskapa der Kvam herad har eigarinteresser.
Fgremalet med ROV-vurderingane har vore 3 skaffe
relevant informasjon om verksemdene i heradet og
selskapa der heradet har eigarinteresser, og a
undersgke kvar det eventuelt kan vere aktuelt 3
giennomfgre forvaltningsrevisjon og/eller
eigarskapskontroll.

ROV-vurderingane er systematisert og framstilt i dette
analysedokumentet. Dokumentet dannar grunnlag for
kontrollutvalet  sitt  arbeid med planar for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll for 2024-
2028.

| arbeidet med ROV-vurderingane og utarbeidinga av
analysedokumentet har det blitt gjennomfgrt mgte
med kontrollutvalet, dokumentgjennomgang, intervju
og spgrjeundersgkingar (sja seksjon 1.5).

Analysen er av overordna karakter og i stor grad basert
pa informasjonen som har kome fram gjennom
intervju, spgrjeundersgking og gjennomgang av
dokumentasjon. Datagrunnlaget er i avgrensa grad
verifisert. Datagrunnlaget er i analysedokumentet
nytta som indikasjon pa risikoforhold som kan eller ev.
bgr fglgjast opp/undersgkjast i forvaltningsrevisjon,
eigarskapskontroll eller giennom andre undersgkingar,
dersom kontrollutvalet og heradsstyret gnskjer dette.

| kommunelova § 23-3 gar det fram at
forvaltningsrevisjon inneber & gjere systematiske
vurderingar av gkonomi, produktivitet,
regeletterleving, malinnfriing og verknader ut fra
heradsstyret sine vedtak og fgresetnader. Same lov §
23-2 bokstav c), palegg kontrollutvalet a sja til at det
blir gjennomfgrt forvaltningsrevisjon av heradet si
verksemd og av selskap som heradet har
eigarinteresser i.

Kommunelova § 23-3 andre ledd stiller krav om at det
skal utarbeidast ein plan for forvaltningsrevisjon:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden,
og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert,

utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det
skal giennomfgres forvaltningsrevisjoner.

Det er vidare eit krav at plan om forvaltningsrevisjon
skal vere basert pa ei risiko- og vesentlegvurdering
(ROV-vurdering).

Fgremalet med ROV-vurderinga er & skaffe relevant
informasjon om verksemda i heradet og i selskapa der
heradet har eigarinteresser, slik at det er mogleg for
kontrollutvalet a leggje ein plan for forvaltningsrevisjon
og a prioritere mellom ulike omrade og ulike selskap
der det kan vere aktuelt & gjennomfgre
forvaltningsrevisjon.

Eigarskapskontroll er ei oppgave som er lagt til
kontrollutvalet etter kommunelova § 23-2 bokstav d),
og er naerare skildrai kommunelova § 23-4. Der gar det
fram at eigarskapskontroll inneber @ kontrollere om
forvaltninga av heradet sine eigarinteresser blir skjgtta
i samsvar med regelverk, heradsstyret sine vedtak og
anerkjende prinsipp for eigarstyring.

Kommunelova § 23-4 andre ledd stiller krav om at det
skal utarbeidast ein plan for eigarskapskontroll:

Kontrollutvalet skal minst én gang i valgperioden,
og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert,
utarbeide en plan for hvilke eigarskapskontroller
som skal gijennomfgres.

Som med plan for forvaltningsrevisjon, skal ogsa plan
for eigarskapskontroll vere basert pa ei ROV-vurdering.

Fgremalet med ROV-vurderinga er & skaffe relevant
informasjon om kor det er stgrst behov for
eigarskapskontroll, slik at det er mogleg for
kontrollutvalet a leggje ein plan for eigarskapskontroll
og a prioritere kva eigarskapskontrollar det kan vere
aktuelt & gjennomfgre.

Det er heradsstyret som vedtek plan for
forvaltningsrevisjon og plan for eigarskapskontroll.
Heradsstyret kan delegere til kontrollutvalet & gjere
endringar i planen.
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| prosessen med ROV-vurderingar har vi nytta ein
metodikk med hgg grad av involvering, bade av
kontrollutvalet og av sentrale personar i
administrasjonen og i heradsstyret. Ei slik tilneerming
har bidrege til at vi har avdekka kva
forvaltningsomrade, tenesteomrade, selskap og
eigarskap det er knytt stgrst risiko til. | tillegg har hag
grad av involvering bidrege til & forankre planarbeidet
og gjere det kjent bade i heradsstyret og i
administrasjonen. Dette vil skape eit godt grunnlag for
giennomfgring av prosjekta som blir prioritert i
planane

1.5.1

| det fgrste prosessmgtet fekk kontrollutvalet hgve til
diskutere og vurdere risikoar innanfor heradet sine
ansvarsomrade og knytt til drifta i selskapa der heradet
har eigarinteresser, basert pa eiga erfaring fra arbeidet
i kontrollutvalet.

Prosessmgte 1 med kontrollutvalet

1.5.2 Dokumentanalyse
Dokumentanalysen tok utgangspunkt i planar,
meldingar og rapportar fra heradet. Vi har og

undersgkt kva tilsyn som er gjennomfgrt og eventuelt
planlagtiheradet. Desse har samla gitt eit oversyn over
heradet sine mal og strategiar, samt bidrege til a
avdekkje omrade med risiko eller behov for forbetring.

1.5.3  Analyse av statistikk

Vi har gjennomgatt relevant statistikk (KOSTRA-tall, tall
frd kommunebarometeret, tenestespesifikke tall fra
Udir, Helsedirektoratet, Bufdir mv.), for & undersgke
om det er omrader der heradet skil seg fra kommunar
det er relevant & samanlikne seg med og
giennomsnittet for landet. Samanlikningane kan gi
indikasjonar pa risikoomrader som det kan veere
relevant & undersgke naerare.

154

Vi har gjennomfgrt intervju med bade politiske og
administrative leiarar i heradet. Vi har intervjua
radmann, samt sentrale leiarar fra administrasjonen (8
personar). | tillegg har vi intervjua ordfgrar og
varaordfgrar/leiar for miljg-, plan-, og bygningsutvalet
(2 personar).

Intervju

1.5.5

Administrative leiarar og heile heradsstyret har vore
involvert blir i ROV-vurderingane gjennom ei
undersgking i Questback (elektronisk
spgrieundersgkingsverktgy). | denne blei leiarar og

Spgrjeundersgking

1 Ikkje alle interkommunale selskap (IKS) er underlagt
innleveringsplikt til Brgnngysundregisteret. Det fgrekjem ogsa at
slike selskap ikkje leverer arsregnskap til Brgnngysundregisteret. |

politikarar beden om a peike pa potensielle risikoar
innanfor det tenesteomrddet dei har ansvar for eller
kjenner szerleg til, samt risikoomrader knytt til selskap
heradet har eigarskap i.

1.5.6 Gjennomgang av selskapsopplysningar i
bedriftsdatabase

Deloitte har nytta Dun & Bradstreet SmartCheck for a fa
tilgang til rekneskapsopplysningar og informasjon om
eigarskap og eigarskapsstruktur. Denne informasjonen
er nytta bade for & fa oversyn over alle aktuelle selskap
som skal omfattast av ROV-vurderingane, og for &
avdekkje eventuelle risikoar gjennom dei fgreliggjande
finansielle ngkkeltala.?

1.5.7

| dette mgtet legg revisjonen fram ROV-vurderingane
(dette dokumentet) og basert pa desse, forslag til
prosjekt. ROV-vurderingane og forslag til prosjekt vil i
dette mgtet bli lagt til grunn nar kontrollutvalet skal
prioritere omrade eller prosjekt for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll for dei neste
fire ara.

Prosessmgte 2 med kontrollutvalet

1.5.8

Basert pa dei prioriteringane som kontrollutvalet gjer i
prosessmgte 2, vil det bli utarbeidd to plandokument.
Dokumenta blir vedtatt av kontrollutvalet fgr det blir
sendt vidare til heradsstyret for endeleg vedtak.

Vedtak av plandokument

Innspela som er samla inn i samband med den ROV-
vurderinga er systematiserte og framstilte i dette
dokumentet. Dokumentet er meint som eit grunnlag
for kontrollutvalet for 3 velje ut og prioritere
forvaltningsrevisjonsprosjekt og eigarskapskontrollar.

| kapittel 2 gir vi ei kort oversikt over organisering av og
ngkkeltal for heradet.

Kapittel 3 inneheld oversikt over tidlegare
giennomfgrte og pdagdande forvaltningsrevisjonar,
selskapskontrollar, eigarskapskontrollar, samt oversikt
over gijennomfgrte og planlagde tilsyn.

Kapittel 4 omhandlar forvaltningsrevisjon. Her
presenterer vi oversikt over identifiserte risikoomrader
innan dei ulike verksemdsomrada. Risikoomrader knytt
til eigarstyring og selskapa er omtalt i kapittel 5.
Risikovurderingane og forslag til prosjekter er basert pa

desse tilfella har ikkje revisjonen tilgang pa negkkeltal. Slike
manglande data vil bli opplyst om der det er relevant.
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ein overordna gjennomgang av heradet sine
tenesteomrade og selskapa heradet har eigarskap i.

| vedlegg 1 presenterer vi ei utvida risikoanalyse av
selskap med rekneskapstal. Vedlegg 2 viser ei oversikt
over stiftingar, samarbeid og foreiningar. | vedlegg 3
beskriver vi rekneskapsanalysen.

Risikovurderingane knytt til forvaltningsrevisjon og
eigarskapskontroll dannar grunnlag for forslag til
forvaltningsrevisjonsprosjekt og eigarskapskontrollar.
Forslagene er presentert i kapittel 6.

Forslagene til prosjekter er ikkje presentert i prioritert
rekkefglge. Prioritering og val av prosjekter skal
kontrollutvalet gjere. Kontrollutvalet star ogsa fritt til a
leggje til og/eller ta vekk prosjekter fra lista som her er
presentert.

6
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2 Organisering og ngkkeltal

Kvam herad er organisert som ein to-nivamodellkommune. Leiinga bestar av radmann og sju kommunalavdelingar

med tilhgyrande tenesteomrade.

e  Oppvekst

e Helse og omsorg

e Teknisk og informasjon

e Plan og byggesak

e Samfunn, neering og kultur
e Jkonomi

e HR

Figur 1: Organisasjonskart

Politisk
sekretariat
B Helse og _Tekmsk og Plan og
omsorg informasjon byggesak

Netto driftsresultat er ein hovudindikator for
gkonomisk  balanse i kommunesektoren, jf.
berekningsutvalet for kommunal og fylkeskommunal
gkonomi (TBU). Netto driftsresultat viser kor mykje
som kan disponerast til avsetningar og investeringar
etter at driftsutgifter, renter og avdrag er betalt. TBU
tilrar at netto driftsresultat for kommunane er over tid
pa 1,75 % av driftsinntektene.

Netto driftsresultat i Kvam herad var i 2022 pa 88,6
mnok. Dette er 7 % av driftsinntektene, altsa over det
anbefalte nivaet fra TBU.

For 2023 er det budsjettert med eit netto driftsresultat
pa 11,8 mnok, og for 2024 er det budsjettert med eit
negativt netto driftsresultat pa 61,8 mnok. Kvam herad
har hatt eit finansielt maltal for netto driftsresultat pa
minst 1 % av driftsinntektene, altsa under det
anbefalte nivaet fra TBU. | budsjett for 2024 og
gkonomiplan for 2024-2027 gar det fram at det er

Samfunn,
neering og Pkonomi HR
kultur

budsjettert til -6,9 % for 2024 og at gjennomsnittet for
gkonomiplanen ligg pa -6,7 %. | gkonomiplanen blir det
peika pa lagare kraftinntekter, hggare rentekostnader,
hgg prisvekst og auke i tilskot til andre og store
satsingar pa oppvekst og helse, som forklaringar.

Av arsmeldinga for 2022 gar det fram at Kvam herad
har eit disposisjonsfond pd 21,1 % av brutto
driftsinntekter. Dette er hggare enn Riksrevisjonens
anbefalte niva for disposisjonsfondet storleik (5 %).

Kvam herad hadde i 2022 ei lanegjeld pa 103 % av
driftsinntektene. Riksrevisjonens anbefalte niva nar det
gjeld lanegjeld, er pa 75 % av driftsinntektene.

Tabellen under viser tildelingar til dei ulike
tenesteomrada i Kvam herad 2022-2027. Merk at tal
fra 2022 er rekneskapstal, medan dei andre tala er fra
budsjett og gkonomiplan i perioden.
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Figur 2: Lgyvingar til ulike tenesteomrada (belgp i 1000 kr)

Belap i 1000

Rekneskap Opph. Rev. @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan

2022 budsjett budsjett 2024 2025 2026 2027
2023 2023

Manglende oppsett V] 0 0 0 0 0 0
Finans og fellespostar -26 205 7430 -35 616 -19 842 -4 160 -356 -3645
Styring og kontrollverksemd 4252 5823 6772 7874 7856 7482 7877
Administrasjon 48 357 53182 56 164 54 767 31741 51702 52023
Barnehagar 97 218 100 238 116738 115613 116415 116093 117038
Grunnskuleopplaering 167 677 150041 191 820 212 540 206 704 202 522 204 253
Kommunehelse 46 5391 40 987 50513 48174 46499 45 536 46 830
Pleie og omsarg 257 630 237 880 295856 290 641 281312 280 467 283 529
Sosialteneste 31450 35595 42 220 42 399 42 279 42311 424350
Barnevern 24 338 26 064 26954 26 563 26368 26404 26 564
Vatn og avlaup, avfall og renovasjon -8 075 -13 875 -13 874 -15 228 -14 538 -15234 -15532
Plan og byggesak & 359 8008 9690 9477 8714 8370 8439
Samfunn og utvikling 3 627 10852 3827 3754 3786 3733 3814
Kultur 28 256 30531 36 262 20915 29 810 29545 28771
Kulturbygg 0 4 1 4 6 6 6
Kyrkja 6 395 6113 5058 6 376 6376 6376 6376
Samferdsel 17 569 15252 17 336 18063 17 406 17 415 17 480
Bustad 1477 1524 1306 -563 211 -159 -75
Kommunal naeringsforvaltning og 96 308 106 237 52027 28767 23426 23 409 23 197
kansesjonskraft
Brann- og ulykkesvern 13211 11870 14 803 16 560 16383 15 460 15 565
Tenester utanfor ordinzert 1296 823 12 556 5780 1778 1489 1492
kommunalt ansvarsomrade
Sum lgyvingar drift, netto 817 733 874577 873 444 872 634 867 074 863 578 867 592

Som det gar fram av figuren over er det pleie og
omsorg som utgjer den stgrste delen av
driftsbudsjettet i perioden 2022-2027. Fra opphaveleg
budsjett fra 2023 til revidert budsjett i 2024 har helse
og omsorg fatt auka si tildeling med om lag 24 %. For
2024 utgjer tildeling til pleie og omsorg ifglgje figuren
33 % av total sum lIgyvingar. Grunnskuleopplaering
barnehagar er dei to nest hggaste utgiftspostane og
utgjer hgvesvis 25 % og 13 %.

Befolkningsutviklinga i heradet er relevant @ omtale av
fleire arsaker. For det fgrste er innbyggjartilskot ein del
av inntektssystemet til kommunane. Vidare ma dei
kommunale tenestene bli tilpassa demografiske
forhold og endringar.

Innbyggjartilskotet er i utgangspunktet fordelt med eit
likt belgp per innbyggjar (talet pa innbyggjarar per 1.
juli) til alle kommunane. Deretter skjer det ei
omfordeling pa bakgrunn av fleire faktorar. For 2024 er
innbyggjartilskotet fgr omfordeling 29 832 kroner per
innbyggjar.

Det gar fram av arsmeldinga for 2022 at Kvam herad
hadde ein vekst pa 34 personar ved utgangen av 2022.
Av arsmeldinga gar det vidare fram at det bade var

netto innflytting og fgdselsoverskot i Kvam herad i
2022. Etter ein negativ folketalstilvekst i perioden
2013-2016 har det i Kvam herad vore ein positiv trend
sidan 2017.

Alderssamansetninga i heradet  vil ifglgje
framskrivingar for 2032 fgre til ein stadig stgrre del
med eldre personar. | tillegg opplyser heradet om at
det internt i Kvam herad dei siste 20 ara har vore ei
sentralisering der Norheimsund og @ystese opplever
vekst i folketal, medan Alvik, Strandebarm og
Tervikbygd har ein reduksjon i talet pd innbyggjarar.
Desse endringane i den interne demografien i Kvam
herad er ogsa reflektert i elevtal ved skulane i dei ulike
bygdene.

Kvam herad hadde 8 531 innbyggjarar ved utgangen av
2022. Av KOSTRA tal gar det fram at talet pa
innbyggjarar ved utgangen av 2023 var 8 496.

FN sine berekraftsmal er verda sin felles arbeidsplan
for a utrydde fattigdom, nedkjempe ulikskap og stoppe
klimaendringane innan 2030. Berekraftig utvikling
handlar om & ta vare pa behov til menneskje som lever
i dag, utan a gydelegge for i kva grad det er mogleg for
framtidige generasjonar a fa dekka sine behov.
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Det gar fram av Kvam herad sin planstrategi for 2020-
2023 at er viktig at FN sine berekraftsmal blir ein del av
grunnlaget for samfunns- og arealplanlegginga.
Berekraftsmala vil difor bli nytta i risiko og
vesentlegvurderingane.

Tabell 1: Oversikt over heradet sine eigarskap i selskap

Kvam herad har eit heileigd selskap, eigarinteresser i to
interkommunale selskap saman med andre kommunar
og/eller fylkeskommunar, og eigardel i 11 selskap med
innslag av private eller statlege aktgrar pa eigarsida.
Heradet sine eigarskap er samanfatta i tabellen under.

Selskap Bransje Selskapsform Eierdel

Kvam Energi AS (konsern) Produksjon og forvaltning av ~ AS 100 %
elektrisitet fra vasskraft

Hardanger AKS AS Varig tilrettelagt arbeid og AS 49,8 %
produksjon av emballasje

Hardangerradet IKS Offentleg administrasjon knytt IKS 34 %
til naeringsverksemd og
arbeidsmarknad

Visit Hardangerfjord AS Turistverksemd og AS 6,89 %
destinasjonsselskap

Vann Vest AS Vatn- og avlaupsverksemd AS 4,34 %

Hardanger og Voss Organisasjon for a fremja AS 4,19%

naeringshage AS regional naeringsutvikling

Interkommunalt arkiv i Drift av arkiver IKS 3,63 %

Hordaland IKS

Eviny AS Produksjon og distribusjon av AS 0,99 %
energi

BIR AS Renovasjon og AS 0,33 %
avfallshandsaming

Kommunekraft AS Handel med elektrisitet AS 0,313

E134 Haukelivegen AS Interesseorganisasjon for a AS 0,2%
fremja Hordalandsdiagonalen

LL Det norske teatret Utgvande kunstnarar og AS >0%
underhaldningsverksemd
innan scenekunst

Biblioteksentralen SA Engroshandel med bgker, SA 0,002 %
aviser og blader

Tgrvikbygd vasslag SA Uttak fra kjelde, reinsingog ~ SA -
distribusjon av vatn

Vikgy vasslag SA Uttak fra kjelde, reinsingog ~ SA -

distribusjon av vatn

Kommunale fgretak og vertskommunesamarbeid er
omfatta av ordinaer forvaltningsrevisjon, og er derfor
behandla i ROV-vurderingane knytt til dette. Stiftingar

og foreiningar er ikkje omfatta av regelverket om
eigarskapskontroll eller forvaltningsrevisjon av selskap,
og er derfor ikkje omtalt i ROV-vurderinga.
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3 Gjennomfgrte og planlagde
forvaltningsrevisjonar,
eigarskapskontrollar og statlege

tilsyn

Forvaltningsrevisjon av vedlikehald av offentlege
bygg (2023/2024)

Forvaltningsrevisjon av personalpolitikk med fokus
pa tilsetningsprosedyrar og vikarbruk (2022/2023)
Rullering av plan for forvaltningsrevisjon (2022)
Forvaltningsrevisjon av kvalitet, kompetanse og
sjukefraveer i barnehagane (2021)

Plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll
2020-2024 (2020)

Forvaltningsrevisjon av arbeidet med a sikre eit
trygt og godt skulemiljp og bruk av IKT i
grunnskulane (2019)

Forvaltningsrevisjon av arbeidet med
internkontroll (2018)

Forvaltningsrevisjon av tilskotsforvaltning 2017)

Hardanger AKS (inkludert eigarskapskontroll)
(2016)

Hardangerradet IKS (2016)

Hardangerbrua AS (2014)

10

e Eigarskapsforvaltning (2009/2010)

Statsforvaltar og annan tilsynsmynde har gjennomfgrt
fleire tilsyn med Kvam herad dei siste fire ara. Sidan
2020 har det blitt giennomfgrt fglgjande tilsyn:

e Tilsyn med gkonomisk stgnad til barnefamiliar
(2020)

e Tilsyn med drikkevatn (2023 og 2020)

e Tilsyn med tvungen helsehjelp til personar
utan samtykkekompetanse (2021)

e Tilsyn med saerskild sprakopplaering (2021)

e Tilsyn med kommunal beredskap og
helseberedskap (2023)

e  Tilsyn med skolemiljg og internkontroll (2023)

Det er nyleg gjennomfgrt tilsyn med gkonomisk
radgjeving tilsyn og trygt og godt barnehagemiljg.
Vidare er det planlagd tilsyn med saksbehandlingstid
for sakkyndig vurdering og tilsyn med heradet si
forsgplingsmynde.
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4 Forvaltningsrevisjon — oversikt
over identifiserte risikoomrader i
forvaltninga

Pa bakgrunn avinnsamla og analysert informasjon, vil vi i dette kapittelet samanfatte og vurdere risiko for svikt, feil
og manglar i malinnfriing, regeletterleving, vedtaksoppfglging, effektivitet og internkontroll som er identifisert
innan dei respektive verksemdsomrada for Kvam herad som er gjennomgatt.

Overskriftene i kapittel 4.1-4.7 fglgjer den administrative organiseringa i Kvam herad, unnateke HR og gkonomi
som blir omtala under overskrifta 4.1 Sektorovergripande funksjonar.

Risikoniva er i tabellane farga med raud som representerer hgg risiko eller gult som representerer middels risiko:

Fargesymbol Skildring av risiko

Hgg risiko og/eller vesentlege omrade

P& omrader som er merket med raudt meiner Deloitte pa bakgrunn av framlagte data og analyse, at
. det kan vere hgg risiko for svikt, feil og manglar i malinnfriing, regeletterleving, vedtaksoppfglging,

effektivitet og internkontroll, og/eller at det har store konsekvensar for heradet dersom identifiserte

risikoar skulle inntreffe.

Middels risiko og/eller vesentlege omrade

P4 omrader som er merket med gult meiner Deloitte pa bakgrunn av framlagte data og analyse, at det
kan vere middels risiko for svikt, feil og manglar i malinnfriing, regeletterleving, vedtaksoppfglging,
effektivitet og internkontroll, og/eller at det har middels store konsekvensar for heradet dersom
identifiserte risikoar skulle inntreffe.

| tabellane under vil vi under kvar sektor omtale utvalde omrade og tema. Dette er omrade og tema som blir
framheva i dei data som revisjonen har analysert. Det betyr at omrade der det ikkje eksplisitt er identifisert risiko
ikkje er omtala.

Det blir kommentert dersom det er planlagt tilsyn eller giennomfgrt forvaltningsrevisjonar eller tilsyn dei siste ara
innanfor dei omrada og temaa som er omtala.

Under kvart omrade identifiserer vi dei hovudtema analysen viser at det er knytt risiko til. Dette vil vere naturlege
moment som takast med i ein eventuell forvaltningsrevisjon.

Det er viktig & understreke at risikovurderingane er skjgnnsmessige, og at vurderingane er baserte pa fgreliggande
informasjon. Kontrollutvalet kan vurdere risikoen knytt til dei ulike omrada som forskjellig fra det som er fgreslatt
her. Det er kontrollutvalet som til slutt skal vurdere og prioritere dei ulike omrada, og avgjere rekkefglga for
forvaltningsrevisjonsprosjekt i dei planane som blir lagt fram for heradsstyret.

Vivil ta atterhald om at ikkje all informasjon som kjem fram er verifisert av leiinga i heradet.
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| tillegg til sektorovergripande funksjonar som HR, har heradet ei eining for gkonomi som bestar av rekneskap og
personal, ei IT-avdeling og ei avdeling for avtale og analyse.

Tabell 2: Identifiserte risikoomrade knytt til sektorovergripande funksjonar

Revisjonstema og identifiserte risikoar Risiko- og vesentlegvurdering

Internkontroll

Det ble gjennomfgrt ein forvaltningsrevisjon av internkontroll i Kvam
heradi2018. Kvalitetssystemet Compilo blir nyttai heradet, mellom anna
for & utarbeide rutinar og prosedyrar og for & melda fra om avvik.
Systemet skal ogsa nyttast for a giennomfgre risikovurderingar, men det
blir rapportert av fleire at risikomodulen er utfordrande a bruke i praksis
og at det blir etterlyst enklare reiskap. | undersgkinga blir det ogsa
opplyst om at fleire einingar ikkje har gjennomfgrt overordna risiko- og
sarbarheitsanalyse for sine tenester.

| undersgkinga blir det peika pa utfordringar med & melde fra om awvik,
saerleg knytt til helse, miljg og tryggleik (HMT). Det blir vidare vist til
utfordringar med 3 etablere ein god avvikskultur innan fleire tenester og
at det er ei risiko for manglande opplaering pa omradet. Fleire leiarar har
0gsa peika pa manglande kompetanse i HMT-arbeid.

Samtidig blir det papeika at det i heradet er ei auke i talet pa avvik, men
at desse ofte omhandlar bemanningsutfordringar. Det blir 0g peika pa at
heradet opplever ei auke i avvik som blir meldt som er krevjande a fglgje
opp, seerleg knytt til vald og trugslar. Fleire peikar ogsa pa manglande
handtering og oppfglging av avvik.

Risiko for at avvik ikkje blir meldt
Manglande risikovurderingar i
tenestene

Risiko for manglande oversikt over
vesentlege risikoar innan ulike
tenesteomrade

Risiko for manglande oppfglging av
meldte avvik

Risiko for manglande kunnskap om
HMT-arbeid i tenestene

Saksfgrebuing og vedtaksoppfglging

| spgrjeundersgkinga til folkevalde svarar dei fleste anten ja eller delvis
pa spgrsmal om dei meiner det er systematiske manglar knytt til
oppfelging av politiske vedtak. Samtidig svarar dei fleste delvis pa om dei
opplever at det er systematiske manglar knytt til saksfgrebuing.

Vidare blir det peika pa at det ved fleire hgve blir lagt inn verbalpunkt i
budsjett som fglgje av at vedtak ikkje har blitt fglgt opp. Det er ogsa
enkelte som opplever at det generelt tar lang tid for administrasjonen a
fglgje opp politiske vedtak.

Fleire peiker ogsa pa manglande rapportering og viser mellom anna til
mangelfulle og utydelege innstillingar i enkeltsaker, at sentral
informasjon ikkje blir lagt ved skriftleg, men orientert om munnleg, og at
folkevalde generelt har eit for darleg avgjerdsgrunnlag i viktige politiske
saker. Enkelte peikar ogsa pa at administrasjonen ved fleire hgve ikkje
overheld fastsette fristar.

Kvam herad har kjgpt verksemdstyringsverktgyet Framsikt som mellom
anna skal gi betre oversikt over status for politiske vedtak og som skal
forenkle rapportering fra administrasjonen til dei folkevalde. Systemet

Risiko for manglande kvalitet i
saksfgrebuinga

Risiko for at politiske vedtak ikkje blir
iverksett og tilfredsstillande fglgt opp
Risiko knytt til samhandling mellom
politisk og administrativt niva
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har blitt nytta dei siste ara, men enkelte opplever systemet som
utfordrande & navigere i, og at maten administrasjonen nyttar systemet
ikkje gir tilstrekkeleg og naudsynt oversikt for over oppfglging av politiske
vedtak.

Berekraft, klima og miljg

| undersgkinga blir det peika pa at heradet er utsett for hgg risiko knytt
til klimaendringar og at heradet dei siste ara har vore raka av
klimarelaterte hendingar som har skapt fare for liv og helse, samt
utfordringar knytt til & levere lovpalagde tenester.

Kvam herad har etablert eit klimabudsjett («Energi- og klimaplan 2021-
2024») med mal for 2030 a redusera direkte klimagassutslepp med 55 %
i hgve referanseniva fra 1990. | budsjett for 2024 gar det fram at dagens
reduksjon i klimagassutslepp ikkje er tilstrekkeleg for a na mala.

Utsleppstal fra Miljgdirektoratet sitt klimarekneskap fra perioden 2009-
2021 viser at Kvam herad har eit stabilt klimagassutslepp. For heradet
som organisasjon er den hggaste utsleppskategorien knytt til kommunale
bygs.

Det gar vidare fram av gkonomiplan for 2024-2027 at Kvam herad skal
utforme ein «grgn innkjgpsstrategi» i 2024 som bade tar omsyn til direkte
og indirekte utslepp i anskaffingar.

Risiko knytt til grgne innkjgp
Klimarisiko

Risiko for manglande maloppnaing
Risiko for lite treffsikre tiltak

Risiko for manglande etterleving av FNs
berekraftsmal, mellom anna nr. 3 god
helse og livskvalitet, nr. 6 rent vann og
gode saniteerforhold, nr 13 stoppe
klimaendringane, nr. 14 livet i havet og
nr. 15 livet pa land.

Kunstig intelligens

Bruk av kunstig intelligens er aukar i samfunnet, noko som gir
effektivitetsgevinstar og potensielle risikoar for kommunane. Mellom
anna kan kunstig intelligens bidra til & automatisere oppgaver, gi betre
beslutningsgrunnlag gjennom analyse av data, og gi betre
innbyggjarservice gjennom & handsame henvendingar raskare og med
hgg presisjon.

Risikoar er knytt til mellom anna manglande etisk og juridisk regulering
knytt til bruk (t.d. personvern og informasjonstryggleik) og god opplaering
av dei tilsette slik at ein sikrar forsvarleg bruk.

Risiko knytt til oppleering av tilsette i
forsvarleg og sikker bruk av kunstig
intelligens

Risiko for ivaretaking av personvern ved
bruk av kunstig intelligens

Risiko knytt til effektiv bruk av kunstig
intelligens til a sikre kvalitet i
arbeidsprosessar

Styring av investeringsprosjekt

Av arsmelding frd 2022 gar det fram at Kvam herad har ei omfattande
prosjektportefglie  knytt til investeringar innan fleire ulike
tenesteomrade. Saerleg stor er prosjektlista pa vatn og avigp (VA) og
bygg.

| intervju blir det framheva at det saerskilt er risiko knytt til mindre
investeringsprosjekt kor det mellom anna blir vist til at ein i fleire hgve
opplever manglande kontroll.

Investeringsprosjekta i heradet er i hovudsak lanefinansiert. Av tal fra
KOSTRA gar det fram at brutto investeringsutgifter i prosent av brutto
driftsinntekter for 2022 var 18,9 % samanlikna med 12,5 %
kommunegruppa. For 2023 ertalet 11,2 % mot 12,4 % i kommunegruppa.

Ikkje tilstrekkeleg styring av
investeringsprosjekt

Auke i utgifter for kommunen
Vurderingar av risiko og vesentlege
omrade
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| risiko og vesentlegvurdering fra 2022 er det ogsa peika pa at heradet
sine investeringsprosjekt nesten alltid blir dyrare enn estimert.

@konomistyring

| risiko og vesentlegvurderinga fra 2022 blir det framheva at heradet har
innfgrt ein ny budsjettmodell og etablert innsparingskrav for einingane.
Det blir vist til at det kunne ha vore interessant a gjennomfgre ein
forvaltningsrevisjon av budsjettmodellen etter nokre ar.

lintervju i denne undersgkinga blir det peika pa at ein opplever & ha gode
system for gkonomistyring. Likevel blir det peika pa at budsjett,
prognoser og faktisk resultat har avvik kvart ar og at avvika stort sett er
lik fra ar til ar. Det blir derfor stilt spgrsmal ved om budsjettet som blir
lagt fram kvart ar er realistisk.

Kvam herad har ogsa ein ibuande risiko som kraftkommune. Det blir arleg
budsjettert med inntekter fra kraftsal og heradsstyret har vedtatt
«Strategi for sal av kraft» for & oppna stabile kraftinntekter over tid.

Risiko for driftsunderskot

Bemanning og sjukefravaer

Gjennomgaande i undersgkinga blir det peika pa utfordringar med a sikre
naudsynt bemanning og tilstrekkeleg kompetanse innan fleire tenester.
Mellom anna blir det i arsmelding frad 2022 framheva utfordringar med &
rekruttere og behalde arbeidskraft innan helse og omsorg og oppvekst.

Sjukefravaersstatistikk per 30.09.2023 ligg pa 8,9 % for heile heradet. Det
er rapportert om store variasjonar i fraveersprosent og i intervju blir det
peika pa at enkelte einingar innan helse og omsorg har hatt eit fraveer
opp mot 20 %.

Det gar vidare fram av budsjett for 2024 og gkonomiplan 2024-2027 at
heradsstyret har Igyvd 3 mnok over to ar til eit prosjekt med mal om &
auka grunnbemanning i helse og omsorg. Prosjektet har sa langt vore
avgrensa til @ysteseheimen og Tolomarka omsorg. Ved desse
arbeidsstadane har ein kartlagt dagens bemanningssituasjon og er no i
gang med & utarbeide nye bemanningsplanar og vurdera alternative
arbeidstidsordningar.

| skulen blir det peika pa at det har vore vanskeleg a skaffa kvalifiserte
leerarvikarar og at det ved fleire hgve har vore henta inn vikarar som
manglar formelle kvalifikasjonar for & undervisa. Det blir ogsa vist til at
det a rekruttera kvalifisert personell szerleg er ein utfordring i ytre delar
av heradet. | arsmelding fra 2022 gar det fram at det over den siste tida
har vore ein aukande belastning pa tilsette i skulane i Kvam herad. Dette
skuldast mellom anna eit hggt sjukefraveer og utfordringar med a fa nok
kvalifiserte vikarar. Heradet peikar ogsa pa at det er stgrst sarbarheit ved
dei minste skulane nar det gjeld bemanning og eit avgrensa handlingsrom
til & Igyse desse utfordringane. Vidare blir det i arsmeldinga framheva at
det har vore manglande kontinuitet i skuleleiarstillingar og manglande
kapasitet til a folgje opp skulane fra skuleeigarniva.

Det blei i 2022/2023 gjennomfgrt ein forvaltningsrevisjon av
personalpolitikk med fokus pa tilsetningsprosedyrar og vikarbruk innan
skulesektoren. Funn og lzerdom fra dette prosjektet blir ogsa nytta innan
andre tenesteomrade i heradet.

Risiko for manglande personell

Risiko for darlege tenester innan fleire
tenesteomrade

Risiko for regelbrot
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Anskaffingar og kontraktoppfglging

| intervju blir det vist til at arbeidet med innkjgp er eit risikoomrade i
Kvam herad. Mellom anna blir det peika pa at det over lengre tid vore
utfordrande a tilsette ein ressurs med ansvar for innkjgp og oppfeglging
av inngatte kontraktar. Det blir vist til at det saerskilt er knytt risiko til
innkjsp som blir gjort utanfor avtalar kommunen har gjennom
innkjgpssamarbeidet med Bergen kommune og i tilfelle der heradet sjglv
gjennomfgrer anbodsprosessen. Det blir peikt pa at kontraktsoppfglginga
pa eigne inngatte avtalar er tilfeldig og at det blir prioritert & innga nye
avtaler heller enn a fglgje opp dei som allereie er inngatt. Manglande
oppfelging av kontraktar kan fgre til at heradet indirekte medverka til
uansvarlege arbeidsforhold og risikoar knytt til sosial berekraft.

Regelverket for offentlege anskaffingar er komplekst og stiller strenge
krav til innkjgparar. Det er slik ein ibuande regulatorisk risiko pa omradet.
Fra 1. januar 2024 ble det ogsa innfgrt skjerpa krav om & vekta klima- og
miljgomsyn i offentlege anskaffingar. Dette blir ogsa i intervju framheva
som ei utfordring og eit risikoomrade.

| intervju blir det vidare peika péd at det er ein betydeleg risiko for at
heradet i sma prosjekt ikkje fangar opp tilfelle kor det kan fgrekomme
gkonomisk misleghald.

Det blir ogsa vist til at Kvam herad manglar ein tydeleg strategi og malverk
for anskaffingar og kontraktoppfglging.

e  Risiko for regelbrot

e  Risiko for budsjettoverskriding

e  Risiko for manglande
kontraktoppfelging

e  Risiko for manglande maloppnaing av
FN sitt berekraftsmal nr 8. om
anstendig arbeid og gkonomisk vekst

Kommunal beredskap

Statsforvaltar opna i 2023 eit tilsyn med kommunal beredskap og
helseberedskap i Kvam herad. Av konklusjonen gar det fram at Kvam
herad ikkje har revidert heilskapleg risiko- og sarbarheitsanalyse fra 2015.
Vidare blir det vist til at Kvam herad manglar ein plan for helsemessig og
sosial beredskap og ein risiko- og sarbarheitsanalyse som dekker alle
relevante tema innan dette omrade.

| kontrollutvalet har rddmannen i 2024 orientert om status for lukking av
dei avvika statsforvaltar har papeika. Det blir opplyst om at det framleis
star att noko arbeid fgr forbetringsarbeidet er ferdig gjennomfgrt.

e  Risiko knytt til handtering av alvorlege
hendingar
e  Risiko knytt til liv og helse

Oppveksteininga bestar av barnevern, PPT, helsestasjon, familiesenter, barnehagar og skular.

Tabell 3: Identifiserte risikoomrade knytt til oppvekst

Revisjonstema og identifiserte risikoar

Risiko- og vesentlegvurdering

Tilpassa opplaering og spesialundervisning
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| rullering av plan for forvaltningsrevisjon i 2022 blir det vist til at heradet
har gjort eit omfattande arbeid knytt til seerskilt sarbare born og unge.
Bade i spgrjeundersgkinga til folkevalde og leiarar i administrasjonen er
det likevel fleire som peikar pd dette som eit risikoomrade som det bgr
rettast merksemd mot dei komande ara.

Tal fra KOSTRA viser ei auke i elevar som far spesialundervisning det siste
aret, frd 10,4 % i 2022 til 11,4 % i 2023. Dette er noko hggare enn
tilsvarande kommunar i kommunegruppa (KOSTRA-gruppe 5) kor talet pa
elevar som far spesialundervisning har vore hgvesvis 9,5 % i 2022 0g 9,7
% i2023.

| intervju blir det ogsa peika pa at heradet ikkje etterlever frist for
sakkyndig vurdering og at det i heradet er utfordrande a fglgje opp vedtak
om spesialundervisning i praksis, mellom anna som fglgjer av
bemanningssituasjonen i skulen. Auka i talet pad elevar med
spesialundervisning legg ogsa eit press pa kapasitet i PPT, noko som
medfgrer ei auka risiko for at det fgrebyggjande systemarbeidet ikkje blir
tilstrekkeleg prioritert. Dette er det ogsa vist til i arsmelding for 2022 kor
det gar fram at det er framleis eit stort trykk pa tilvisingar til PPT, tross eit
fokus pa a vidareutvikla system for fgrebyggjande arbeid, stgttesystem
og ordinzer undervisning.

Fra 1. august 2024 trer ny oppleeringslov i kraft med omfattande
endringar knytt til spesialundervisning.

Risiko for regelbrot

Risiko for manglande oppfglging av
elevar med saerskilde behov

Risiko for utilstrekkeleg tilrettelegging
av undervisninga

Risiko for manglande maloppnaing av
FN sine berekraftsmal nr. 3 om god
helse og livskvalitet og nr. 4 om god
utdanning

Samhandling mellom tenester retta mot barn og unge

Det blir av fleire peika pa at Kvam herad har utfordringar med a fa pa
plass ei god samhandling mellom ulike tenester. Seaerleg blir det vist til ein
risiko for manglande samarbeid mellom oppvekst og helsetenester.

Ein konkret risiko som blir framheva av fleire er at det tar for lang tid fgr
utfordringar i barnehage og skule blir fanga opp og meldt frd om til andre
tenester. Dette gjeld 0g meldeplikt til barnevern og ei oppleving av at om
meldeplikta hadde vore overhalde kunne fleire alvorlege hendingar og
utfordringar vore lgyst tidlegare. | arsmelding for 2022 gar det ogsa fram
at barneverntenesta ikkje har fatt gijennomfgrt alle samarbeidsmgte slik
som gnska pa grunn av kapasitetsutfordringar.

Gjennomgaande i undersgkinga blir det ogsa peika pa ei auke i
utfordringar knytt til rus og psykisk helse blant barn og unge og at det er
ein risiko for at det systematiske familiearbeidet og tenester til sarbare
familiar ikkje er tilstrekkeleg forankra pa tvers av tenestene.

Det blir i arsmelding for 2022 vist til at det etter omorganisering i 2018,
der familierettleiarane i barnevernet blei organisert i familiesenteret, har
arbeid med tidleg og heilskapleg kommunal innsats pa omradet fgrt til
utfordringar knytt til tilgjenge, utviklingsarbeid og felles innsats i
komplekse enkeltsaker. Samtidig blir det vist til at det har vore
utfordrande a rette merksemd pa tverrfagleg samarbeid pa systemniva
grunna kapasitetsutfordringar.

Vidare blir det vist til at heradet har arbeidd med & etablere eit
systematisk samarbeid mellom oppvekst og helse og omsorg og at det er
stor vilje til & fa til eit fungerande samspel pa tvers av tenestene. Bade i
intervju og i budsjett for 2024 gar det fram at det sidan 2020 er arbeidd
godt med & implementere BTI-modellen (betre tverrfagleg innsats) i
Kvam herad og at det er sett av ressursar for tilsetjing av ein koordinator

Risiko for brot pa regelverket

Risiko for at ein ikkje fangar opp barn
og unge med behov for oppfeglging
Risiko for manglande samordning og
samarbeid mellom ulike tenester og
aktgrar om forebyggande tiltak og
tenester til barn og familiar.
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som mellom anna skal arbeide for & koordinere implementeringsarbeidet
utover 2024.

Trygt og godt skulemiljg for elevar og tilsette

Det blir peika av fleire pa at arbeidet med trygt og godt skulemiljg i Kvam
herad er eit risikoomrade. | intervju blir det uttrykt at det dei siste ara har
vore gjort eit omfattande arbeid med a utvikle betre system, men at det
framleis er manglande etterleving og ikkje tilstrekkeleg praksis pa
omrade. | arsmeldinga for 2022 blir det ogsa peika pa at det i heradet har
vore komplekse saker knytt til trygt og godt skulemiljg.

Det er som nemnd tidlegare i denne risiko og vesentlegvurderinga ogsa
gjennomfert tilsyn med @ystese skule knytt til trygt og godt skulemiljp
(2023) kor det blei avdekka fleire manglar ved varslings-, undersgkings-,
og tiltaksplikta.  Administrasjonen  orienterte  hausten 2023
kontrollutvalet mellom anna om generelle rutinar i Kvam herad nar det
gjeld oppfelging av trygt og godt skulemiljg, pa bakgrunn av tilsynet fra
statsforvaltar.

Tal fra elevundersgkinga peiker ogsa i retning av ei auke blant elevar som
opplever mobbing, seerleg pa 10. trinn. For skuledret 2023-2024 er det
over ein av fem elevar i 10. trinn Kvam herad (21,6 %) som svarar at dei
opplever mobbing pa skulen. Gjennomsnitt i landet var pa 10,9 %. Det er
ogsa fleire som peikar pa eit aukande problem med vald og trugslar i
skulen bade mot elevar og tilsette.

Fra 1. august 2024 trer ny opplaeringslov i kraft med endringar knytt til
regelverket om trygt og godt skulemiljg.

Risiko for at barn og unge opplever a
ikkje ha eit trygt og godt skulemiljp
Risiko for regelbrot

Risiko knytt til leering og
forbetringsarbeid

Risiko for manglande maloppnaing av
FN sine berekraftsmal nr. 3 om god
helse og livskvalitet og nr. 4 om god
utdanning

Barnevern

Det blir av fleire peika pa at det er eit press pa barneverntenesta i Kvam
herad. Mellom anna blir det framheva at det over tid har vore for mange
saker fordelt pa kvar enkelt saksbehandlar, noko som gjer tenesta sarbar
ved til dgmes sjukefravaer og som kan auke risiko for feil og manglar. Av
arsmelding fra 2022 gar det fram at det har vore stor slitasje over tid pa
dei tilsette i tenesta, men at alle stillingsheimlar ved utgangen av aret blir
dekka.

Av KOSTRA tal gar det fram at stillingar med fagutdanning per 1 000 barn
0-17 arligg pa 5,41 2023 mot 4,51 2022. Dette er likevel under snittet for
kommunar i KOSTRA-gruppe 5 som ligg pa 6,0 i 2023.

Tal fra Bufdir viser ei auke i fristbrot i undersgkingssaker i Kvam herad dei
siste ara. Andre halvar 2023 er det rapportert om fristbroti 38,1 % av alle
undersgkingssaker, mot 5,4 % i resten av fylket.

Det gar vidare fram av arsmelding fra 2022 at det har vore ein svak
nedgang i tal meldingar til barnevernet. Fleire peikar likevel pa at behovet
er stort og at dette kan vere eit symptom pa manglande samhandling
mellom tenester til barn og unge og for hgg terskel for @ melde fra om
bekymring til barnevernet. | intervju blir det ogsa peika pa at oppretting
av familiesenteret kan ha fgrt til at innsatsen til barnevernet har vore
dreidd for mykje i retning det fgrebyggande arbeidet.
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Risiko for uforsvarlege tenester og
regelbrot

Risiko for alvorlege konsekvensar for
enkeltindividet og familiar

Risiko for manglande maloppnaing
knytt til FN sitt berekraftsmal nr. 3 om
god helse og livskvalitet.



Det blir ogsa peika pa risiko for at barneverntenesta ikkje til tilstrekkeleg
grad fglgjer opp vedtak fra statsforvaltar kor foreldre far medhald i si sak.

Trygt og godt barnehagemiljg (psykososialt barnehagemiljg)

Det blir opplyst at heradet som barnehagemynde har fgrt tilsyn pa trygt e  Risiko for uforsvarlege tenester og

og godt barnehagemiljp som fglge av eigne risikovurderingar. Alle regelbrot

utanom ein barnehage fekk avvik pa omradet. e  Risiko for manglande lzering og utvikling
e Risiko for manglande maloppnaing

Det blir vist til at trygt og godt barnehagemiljp er eit tema som det blir knytt til FN sitt berekraftsmal nr. 3 om

arbeidd mykje med pa systemniva, men at det samtidig er eit omrade der god helse og livskvalitet.

det er utfordringar knytt til etterleving av rutinar og manglar knytt til
praksis. Risikoane blir forsterka av eit hggt sjukefravaer i barnehagane.

Helsestasjon- og skulehelsetenesta ‘

| arsmelding fra 2022 gar det fram at det er eit stort press pa tenesta og ° Risiko for uforsvarlege tenester og
det kjem stadig fleire oppgaver som skal Igysast. Tenesta opplever at det regelbrot

er fleire unge som treng helsehjelp pa bakgrunn av darleg psykisk helse e  Risiko for at ein ikkje fangar opp barn og
og utanforskap. Vidare blir det framheva at mottak av flyktningar i unge med behov for oppfalging
heradet har fgrt til at ein av helsesjukepleiarane har blitt flytta over til e  Risiko for manglande maloppnaing knytt
helsestasjon for  flyktningar, noko som har redusert til FN sitt berekraftsméal nr. 3 om god
skulehelsetenesttilbodet til elevane i Kvam herad. Det blir ogsa helse og livskvalitet.

rapportert om avvik knytt til tenestekvalitet pa omradet.

| arsmeldinga for 2022, i spgrjeundersgkinga og i intervju blir det peika
pa rekrutteringsutfordringar i tenesta. Mangel pa kvalifisert personell kan
bidra til auka risikoen for at tenesta ikkje far utfgrt alle lovpalagde
oppgaver og vidare at dei ikkje nar mala som er sett for tenesta.

Eining for helse og omsorg bestar av pleie og omsorgstenester (tenester til heimebuande, heildggns omsorg og
teneste til menneske med utviklingshemming), helsetenester (ergo- og fysioterapiteneste, rus og psykisk helse,
legeteneste og Kvam legevakt), og NAV Kvam (sosialteneste og flyktningteneste).

Tabell 4: Identifiserte risikoomrade knytt til helse og omsorg

Revisjonstema og identifiserte risikoar Risiko- og vesentlegvurdering

Vedtakspraksis i forvaltningseininga ‘

| fleire intervju blir det peika pa risiko knytt til forvaltninga og vegen inn i e  Risiko for brot pa regelverk

helsetenestene i heradet. Mellom anna blir det framheva at det er risiko e Risiko for mangelfulle vedtak for

for manglande dialog mellom forvaltningseininga som fattar vedtak og innbyggjarar

dei som gir helsetenester til pasientar (t.d. tilsette i heimesjukepleie). *  Risiko for manglande oppfglging av
vedtak

e  Risiko for mangelfull samhandling
mellom bestillar og utfgrar
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Vidare blir det peika pa behov for ein gjennomgang av system og rutinar
knytt til det & fatte gode og presise vedtak.

Det blir ogsa vist til risiko for manglande oppfglging av vedtak for a sikre
at vedtaket er i trad med pasienten sine behov dersom sjukdomsbilete
blir endra. Vidare blir det vist til at det er behov for ein gjennomgang av
rutinar for skriving av vedtak

Pleie og omsorg

I intervju blir det peika pa at det har vore gkonomiske avvik innan pleie
og omsorg over tid. Det blir ogsa vist til ei oppfatning av at det i heradet
er eit behov for stgrre dreiing av ressursar fra institusjonstenesta til
heimeteneste for & lgyse framtidas utfordringar. Det blir av enkelte
framheva at det innan pleie og omsorgstenestene har vore
styringsutfordringar knytt til for lave budsjettrammer og ei utfordring
med & tilpasse organisering og drift til eit landskap som stadig er i endring.
| fglgje Kvam herad sin planstrategi for 2020-2023 blir det vist til at fram
mot 2044 vil dei yngre aldersgruppene utgjere ein mindre del av
befolkninga, medan delen eldre vil auka. | fglgje demenskartet.no viser
prognosane at det ogsa vil vere ei betydeleg auke i personar med
demens, frd 2,78 % i 2020 til 5,36 % i 2050.

Videre blir det peika pad at det i heradet er utfordrande a levere dei
timane tenestemottakarar har vedtak om i heimetenesta. Det blir ogsa
vist til tidstjuvar i tenesta, noko som kan medfgre konsekvens for
tenestetilbodet og kvalitet i tenestene. Det blir ogsa peika pa manglande
rutinar, at oppfglginga blir personavhengig og at tenesta er sarbar ved
skifte av tilsette. Sjglv om fleire opplever at pleie og omsorgstenestene i
Kvam herad er gode blir det ogsa peika pa ei utfordring med a blant anna
tilpasse heimetenesta til ufgre yngre.

Av KOSTRA tal gar det fram at heradet i 2023 har 0,52 arsverk per brukar
av omsorgstenester samanlikna med 0,56 for kommunegruppa. |
arsmelding for 2022 blir det elles rapportert om at talet pa brukarar og
tal pa vedtakstimar har vore stabilt i heimetenesta samanlikna med
tidlegare ar.

Det har i Kvam herad vore gjennomfgrt ei stgrre omorganisering av pleie
og omsorgstenesta, mellom anna med mal om at fleire
tenestemottakarar skal klare seg sjglve og bli buande heime lenger. |
tidlegare risiko og vesentlegvurdering fra 2022 er det blitt peikt pa at det
ville vore interessant & sjd naerare pa organiseringa i ein
forvaltningsrevisjon etter nokre ar.

Risiko for at brukarar ikkje far tenesta
dei har vedtak pa

Risiko for manglande rutinar og
sarbare tenester

Risiko for darleg kvalitet i tenestene
Risiko for manglande maloppnaing av
FN sitt berekraftsmal nr. 3 om god
helse og livskvalitet

Psykisk helse og rustenester

Det blir i arsmelding for 2022 peika pa eit stort press pa psykisk helse og
rustenestene i heradet og ei auke i unge som opplever darleg psykisk
helse, utanforskap og som treng psykisk helsehjelp. Samtidig gar det fram
av arsmeldinga at tenesta ser ein auke i tilvisingar, sarleg for ukrainske
flyktningar.

Videre blir det peika pa at det generelt tar for lang tid fgr utfordringar blir
fanga opp og at det ikkje i tilstrekkeleg grad blir arbeidd fgrebyggande i
heradet. Ei utfordring som fleire ogsa peiker pa er knytt til samhandling

Risiko for at tilbod om tenester til
personar med psykisk helse og
rusutfordringar ikkje er tilstrekkeleg
Risiko for manglande fgrebyggande
tiltak

Risiko for manglande samhandling
Risiko for manglande maloppnaing av
FN sitt berekraftsmal nr. 3 om god
helse og livskvalitet
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mellom ulike kommunale tenester, szerleg i grenseoppgangen mellom
rus og psykisk helse og oppvekst.

Det blir vidare vist til eit manglande behandlingstilbod, szerleg for vaksne
med rus og psykisk helseutfordringar. Det blir ogsa vist til ei risiko for at
tenestene ikkje yter likeverdige tenester og at enkelte tenestemottakarar
far betre helsehjelp enn andre og at vedtak som blir fatta ikkje blir godt
nok evaluert.

Tal fra KOSTRA viser at arsverk av psykiatriske sjukepleiarar (per 10 000
innbyggjarar) ligg pa 2,9 for 2022 mot snittet i kommunegruppa pa 6,8.
Samtidig er tal pa psykologar i den kommunale helse- og omsorgstenesta
(per 10 0000 innbyggjarar) 2,3 i 2022 samanlikna med 0,9 i
kommunegruppa.

Flyktningtenester og integrering

| arsmelding for 2022 gar det fram at Kvam herad har busett eit historisk
hggt tal flyktningar, noko som har fgrt til auka arbeidspress pa dei tilsette,
seerleg i flyktningtenesta og sosialtenesta.

Tal fra IMDi viser at det blei busett 74 flyktningar i Kvam herad i 2022,
mot oppmoda busetting av 95 (vedtak om 95). For 2023 var talet pa
busette flyktningar 48 mot ei oppmoding pa 90 (vedtak om 45). Det blir
ogsa i undersgkinga peika pa utfordringar med a sikre bustader til
flyktningar og vist til eit press pa leigemarknaden i heradet og mangel pa
kommunale bustader.

Det blir vidare trekt fram utfordringar med a gi introduksjonsprogram for
flyktningar pa fulltid med 37,5 timer og at er tilbod om norskundervisning
for fa dagar i veka i Kvam herad. Fleire peiker ogsd pa at
introduksjonsprogrammet ikkje er i tilstrekkeleg grad rusta til & handtera
auka behov som fglger av mottak av ukrainske flyktningar.

Vidare blir et vist til at det er vanskeleg a fa deltakarar i
introduksjonsprogrammet raskt nok ut i sprakpraksis.

Kvam herad har etablert ein strategiplan for integrering for 2021-2025.
Det blir likevel peika pa utfordringar med & fglgje opp malsettingar i
planen.

Risiko for at strategi ikkje blir fglgt og
malsettingar ikkje blir innfridd.

Risiko for utilstrekkeleg
introduksjonsprogram

Risiko for mangelfull
bustadplanlegging

Risiko for manglande maloppnaing av
FN sine berekraftsmal nr 3 om god
helse og livskvalitet, nr. 4 om god
utdanning, nr. 8 om anstendig arbeid
og gkonomisk vekst og nr. 10 om
mindre ulikskap

Sosiale tenester i NAV

| undersgkinga blir det peika pa at dei sosiale tenestene i heradet ikkje i
tilstrekkeleg grad sikrar eit klart og tydeleg sprak i kommunikasjonen med
brukarane. Vidare blir det reist spgrsmal ved om tenesta sitt ansvar for a
gi opplysning, rad og rettleiing til innbyggarane blir godt nok utfgrt.

| arsmeldinga for 2022 gar det fram at sosialtenesta har eit samla
mindreforbruk pa 2,4 mnok som skuldast lagare utbetalingar til
gkonomisk sosialhjelp, kvalifiserings- og introduksjonsordninga. |
budsjett for 2024 og gkonomiplan 2024-2027 gar det fram at tenesta den
hgge busettinga av flyktningar i 2022 og 2023 auka presset pa tenesta og
serleg retta mot overgang fra sosialstgnad til arbeid. Situasjonen
framover er ogsa usikker. Det blir ogsa peika pa risiko for at heradet ikkje
nar mal, felgjer opp vedtak eller etterlever regelverk knytt til arbeidsretta
oppfelging av vaksne med sosialhjelp som hovudinntekt.

Risiko for regelbrot

Risiko for manglande oppfglging av
brukarar

Risiko for manglande maloppnaing av
FN sine berekraftsmal nr 3 om god
helse og livskvalitet, nr. 4 om god
utdanning, nr. 8 om anstendig arbeid
og gkonomisk vekst og nr. 10 om
mindre ulikskap
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Tal fra KOSTRA viser at det er ei auke i talet pa sosialhjelpstilfelle pa 2,1
til 2,8 % frd 2022 til 2023. Gjennomsnittet for kommunegruppa desse to
ara er pa 2,41 2022 og 3,0 2023. Vidare er gjennomsnittleg stgnadstid
for sosialhjelpstilfelle 5 manader i heradet samanlikna med eit
gjennomsnitt pa 4,3 manader i kommunegruppa for 2023.

Talet pd mottakarar med sosialhjelp som hovudinntektskjelde er 37,6 %
i Kvam herad samanlikna med 36,1 % i kommunegruppa.

Miljgretta helsevern

Det blir i intervju peika pa at miljgretta helsevern er eit stort og
utfordrande omrade i Kvam herad, og det er ein risiko for at ein ikkje far
utfgrt arbeidet godt nok, inkludert gjennomfgring av planlagde tilsyn.

| arsmelding fra 2022 blir det opplyst om at det har vore arbeidd lite med
miljgretta helsevern i 2022, at nokre saker som er meldt inn er Igyst, men
at det ikkje har vore utfgrt planlagde tilsyn pa omradet. Det blir ogsa vist
til eit ynskje og behov for ein samarbeidsavtale med kompetansemiljg
innan miljgretta helsevern med nabokommunar, men at det ikkje har
vore konkret framdrift pa omrade i 2022.

Eit tidlegare tilsyn av heradet sitt arbeid med tilsyn med miljgretta
helsevern i barnehagar og skular i 2019 papeika svikt i heradet si styring
av arbeidet med tilsyn pa omradet med risiko for helse og trivsel til barn
i barnehagar og skuleelevar. Tilsynsmyndigheita har vurdert at tiltaka
som heradet sette i verk etter tilsynet var tilstrekkelege.

Risiko for regelbrot

Risiko for manglande systematisk
tilsynsverksemd

Risiko for manglande maloppnaing av
FN sitt berekraftsmal nr. 3 om god
helse og livskvalitet

Tenester til personar med nedsett funksjonsevne

Det blir framheva av fleire at dei opplever tenester til menneske med
utviklingshemming som mangelfull og at pargrande i liten grad blir fglgt
opp av heradet. | budsjett for 2024 og gkonomiplan 2024-2027 blir det
vist til at det i heradet er vanskeleg a fa nok avlastingsheimar for unge
brukarar og at det er eit auka behov for brukarstyrt personleg assistent
(BPA) og stgttekontakt for menneske med nedsett funksjonsevne.

Det blir ogsa stilt spgrsmal ved om kvalitet i tenesta er tilfredsstillande i
forsterka bufellesskap. Mellom anna blir det vist til utfordringar med a
sikre tilstrekkeleg bemanning og kompetanse i forsterka bufellesskap, og
at lokasjonane som blir nytta ikkje er eigna til & gi gode tenester for desse
brukarane.

Det blir vidare peikt pa at heradet har potensiale for betring nar det gjeld
samhandling i tenestene for denne brukargruppa.

Av tal fra Helsedirektoratet gar det fram at det i 2021 og 2022 var
hgvesvis 12,7 % og 14,5 % av personar med psykisk utviklingshemming
som har vedtak om dagaktivitetstilbod samanlikna med 33,4 % i 2021 og
2022 pa landsbasis.

| Kvam herad sin habiliteringsplan (2020-2025) gar det fram at heradet
ikkje har ei total oversikt over brukarar med habiliteringsbehov. Det gar
vidare fram av arsmelding fra 2022 at det har vore ei auke i spknadar til
avlastinga og at det grunna stort aldersspenn er utfordrande a planleggja
og organisera gode tilbod.

Risiko for regelbrot

Risiko for manglande tilgang pa
bustadar

Risiko for manglande samhandling
Risiko for manglande
dagaktivitetstilbod

Risiko for manglande oppfglging av
pargrande

Risiko for utilstrekkeleg kvalitet i
tenestene

Risiko for manglande maloppnaing av
FN sitt berekraftsmal nr. 3 om god
helse og livskvalitet
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Legetilbod

| arsmelding fra 2022 blir det vist til at Kvam herad i mange ar har hatt eit
stabilt fastlegekorps, men at heradet no opplever utfordringar med a
rekruttera nye fastlegar til ledige heimlar. Det blir mellom anna vist til at
heradet ikkje har greidd a rekruttera ny lege til ledig heimel ved
Helsebanken legekontor. Utfordringane med & fa dekka behovet har fgrt
til auka ressursbruk pa innleige av fastlegevikarar.

Tal fra KOSTRA viser at det i 2020 og 2021 ikkje var pasientar pa liste utan
lege, men at dette bildet endra seg til hgvesvis 8,5 % i 2022 0g 6,8 % i
2023.

Risiko for manglande tilgjenge av
fastlegar

Risiko for manglande maloppnaing av
FN sitt berekraftsmal nr. 3 om god
helse og livskvalitet

Under eining for plan og byggesak ligg plan, byggesak, oppmaling og geodata og kommunegeolog.

Tabell 5: Identifiserte risikoomrader knytt til plan og byggesak

Revisjonstema og identifiserte risikoar

Risiko- og vesentlegvurdering

Overordna planarbeid

| intervju blir det peika pd utfordringar med planarbeidet i heradet,
mellom anna at planar er for omfattande og manglar realisme. Samtidig
blir det vist til at heradet har fleire utdaterte planar og manglande kopling
mellom gjeldande planar og grunnlaget inn i budsjettarbeidet. Det blir
ogsa uttrykt bekymring for at temaplanar ikkje blir nytta aktivt som eit
styringsverktgy, men i stor grad blir lagt til side etter dei er blitt vedtekne.
Temaplanar blir det ogsa uttrykt bekymring for at ikkje blir nytta aktivt
som eit reiskap, men i stor grad blir lagt til side etter dei er blitt vedtekne.

Det blir ogsa framheva av fleire at planarbeidet ofte tek for lang tid og at
grunna at fleire vesentlege forhold endrar seg i langvarige planprosessar
er planane nesten utdaterte nar dei er ferdigstilt.

Risiko for manglande planar innan
ulike tenesteomrade

Risiko for at planar ikkje blir nytta
aktivt som styringsverktgy

Plan- og byggesakshandsaming

| darsmelding fra 2022 gar det fram at byggesaker i stor grad blir handsama
i trad med sakshandsamingsfristar i plan- og bygningslova, men at det er
nokre avvik pa enkelte byggesaker.

Tal rapportert fra heradet til KOSTRA viser at heradet si gjennomsnittlege
sakshandsamingstid for byggesgknadar med 12 vekers frist i 2023 var pa
28 dagar (4 wveker). | 2021 og 2022 var gjennomsnittleg
sakshandsamingstid pa hgvesvis 66 og 60 dagar, altsa under 12 veker.
Gjennomsnittleg sakshandsamingstid i byggesaker med 3 vekers frist var
i 2023 pa 12 dagar.

Det blir i undersgkinga stilt spgrsmal ved kva som er arsaka til at Kvam
herad har mange dispensasjonssaker og enkelte uttrykker bekymring for

Risiko for regelbrot
Risiko for manglande kvalitet i tenesta
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om dispensasjonar fra arealplan blir tilstrekkeleg fglgt opp med tilsyn i
etterkant. KOSTRA-tal viser 17,7 % av innvilga byggesgknadar i heradet i
2023 medfgrte vedtak om dispensasjon fra plan. Gjennomsnittet for
samanliknbare kommunar i kommunegruppa same dret var pa 18,1 % av
innvilga byggespknadar.

Tilsyn og ulovlegheitsoppfelging

Det er fleire som i undersgkinga peiker pad at Kvam herad ikkje
giennomfgrer lovpalagde tilsyn etter plan- og bygningslova. Det blir
mellom anna peika pa at heradet ikkje har naudsynt kompetanse og
kapasitet til & giennomfgre slike tilsyn. Vidare blir det ogsa stilt spgrsmal
ved om heradet i tilstrekkeleg grad gjennomfgrer ulovlegheitsoppfglging
og om palegg om utbetring blir fglgt opp i praksis.

KOSTRA-tal for 2023 viser at heradet gjennomfgrte tilsyn med totalt 8
byggesaker i 2023 og 1 ulovlegheitsoppfglging ved ikkje omsgkt
byggeverksemd. Samanliknbare kommunar hadde same aret i snitt 266
byggesaker med tilsyn og 35 ulovlegheitsoppfglgingar ved ikkje omsgkt
byggeverksemd.

e  Risiko for regelbrot

e  Risiko for manglande oversikt over og
utbetring av ulovlege tiltak

e  Risiko for manglande kompetanse og
kapasitet

Under eining for samfunn, naering og kultur, ligg bibliotek, naering, landbruk, kultur og kino, kulturskule og

folkehelse.

Tabell 6: Identifiserte risikoomrade knytt til samfunn, neering og kultur

Revisjonstema og identifiserte risikoar

Risiko- og vesentlegvurdering

Kultur

Ifplgje KOSTRA-tal er netto driftsutgifter til kultursektoren i prosent av
heradet si totale netto driftsutgifter pa 3,8 % i 2022 og 3,9 % i 2023. Dette
er relativt likt som gjennomsnittet for kommunegruppa (4,0 % i 2022 og
4,1%i2023).

| spgrieundersgkinga blir det framheva at det i heradet manglar gode
fritidstilbod og mgteplassar for barn og unge. | budsjett for 2024 og
gkonomiplan 2024-2027 gér det fram at kulturskulen har 470 elevplassar
og 96 elevar pa venteliste. Det blir ogsa peika pa utfordringar knytt til
samarbeid og eit behov for auka ressursar for a leggja gode planar for
samarbeid som sikrar god kvalitet og kontinuitet i kulturskuletilbodet.

| arsmeldinga frad 2022 blir det opplyst om at Kvam herad har deltatt pa
eit pilotprosjekt saman med Bufdir om ordninga med fritidskort. | intervju
blir det peika pa at dette i stor grad har vore ein suksess.

Det gar fram av intervju at heradet gir mange tilskot til frivillige
organisasjonar og lag. Vidare blir det vist til at, sjglv og heradet opplever
a ha gode og system og rutinar for a fglgje opp tilskot, er det fleire dgme
pa manglande dokumentasjon for tilskot til kulturinitiativ.

e  Risiko for manglande tilbod til barn og
unge

e  Risiko knytt til forvaltning og
oppfelging av tilskotsmidlar
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Teknisk og informasjon bestar av fellessekretariat, brann og redning, kommunalteknikk (renovasjon, VA,
kommunale vegar og parkanlegg) og bygg og eigedom (forvaltning, drift og vedlikehald). Tekniske tenester og
informasjon har ogsa ansvar for informasjonstryggleik og arkivtenester.

Tabell 7: Identifiserte risikoomrader knytt til teknisk og informasjon

Revisjonstema og identifiserte risikoar Risiko- og vesentlegvurdering

Vatn og avigp (VAV)

Det blir i undersgkinga vist til at heradet har eit stort etterslep nar det
gjeld fornying av vatn og avlgpsrgyr, men at det dei siste ara har vore
gjennomfgrt fleire store prosjekt pa omrade.

| budsjett for 2024 og gkonomiplan for 2024-2027 blir det peika pa
manglande personell til & gjennomfgre og falgje opp kontroll av private
avlgpsanlegg og at det manglar ein plan for det systematiske arbeidet pa
dette omrade.

Vidare blir det peika pa risiko for at heradet ikkje klarer a gjennomfgre
nok prosjekt pa VAV knytt til vedtekne politiske planar, som mellom anna
skuldast omfang og manglande personell med kjennskap til kommunal
infrastruktur.

Nar det gjeld overvatn blir det peika pa at det i fleire omrade i heradet
blir giennomfgrt saneringsprosjekt, men at det ofte er ei utfordring & fa
avklart om overvatn er eit kommunalt eller privat ansvar i det enkelte
tilfelle.

Nye krav fra EU i hgve nytt avlgpsdirektiv gjeldande fra 2027 kan medfgre
auka kostnadar for heradet og ein risiko for omfattande
investeringsbehov.

Risiko for etterslep

Risiko for darleg vasskvalitet

Risiko for manglande systematisk
kontroll av private avigpsanlegg
Risiko for manglande
vedtaksoppfglging

Risiko knytt til maloppnaing av FN
sine berekraftsmal nr. 3 om god helse
og livskvalitet og nr. 6 om reint vatn
og gode sanitaerforhald

Informasjonstryggleik og personvern

Det bliri undersgkinga peika pa informasjonstryggleik og personvern som
risikoomrade. Det blir mellom anna stilt spgrsmal om system og rutinar
er pa omradet er gode nok, og i intervju blir det vist til personvernavvik
innan barneverntenesta der opplysningar blei sendt til feil mottakar.

| risiko og vesentlegvurdering fra 2022 blir det peika pa at heradet har
utarbeidd ein strategi for informasjonstryggleik, men at det blir stilt
spgrsmal ved om malsettinga blir nadd og om strategien er tilstrekkeleg
kjent og tatt i bruk.

Risiko for regelbrot

Risiko for datainnbrot og tap av
verdiar

Risiko for at personopplysningar kjem
pa avvege

Brann og redning
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Det blir peika pa at det i 2022 har vore arbeidd med ei risiko- og
sarbarheitsanalyse innan brann og redning og at funn tydar pa fleire
forbetringspunkt.

| budsjett for 2024 og gkonomiplan 2024-2027 gar det fram at det
framleis skjer store endringar pa omradet og at det mellom anna blir
arbeidd med a oppdatere risiko-, fgrebyggjande-, og beredskapsanalyse
og, sgrga for at innsatsstyrken er kompetent, utrusta og far giennomfgrt
tilstrekkeleg gvingar. Det blir ogsa arbeidd med & fglgje opp gjeldande
brannordning og gjennomfgre fgrebyggande brannvern.

| intervju blir det vist til at brannsikring av kommunale bustader er ei
utfordring i heradet og at det har vore tillgp til brann ved fleire hgve.

e  Risiko for manglande handtering av
alvorlege hendingar

Kommunale fgretak er omfatta av ordinaer forvaltningsrevisjon.

Kvammabadet KF.

Tabell 8: Identifiserte risikoomrader knytt til kommunale fgretak

Kvam herad eig det kommunale fgretaket

Kommunale fgretak

Risiko- og vesentlegvurdering

Kvammabadet KF

Kvammabadet KF er eit selskap som star for drift av badeanlegg til skule og
almenta. Seksjonen til Kvammabadet KF utgjer saman med tilstgytane
seksjonar eigd av Hardangerbadet Eigedom AS og Almeland Eigedom AS,
opplevingssenteret Hardangerbadet. Nar bassenganlegget ikkje er nytta til
kommunale fgremal, kan Kvammabadet KF leige ut anlegget til
kommersiell drift.

| arsmelding for 2022 gar det fram at arsrekneskapen til Kvammabadet KF
blei gjort opp med eit underskot pa kr. 1 000 000 i 2021. | undersgkinga
blir det peikt pa at Kvammabadet KF har gatt med underskot dei
pafglgjande ara. | arsmeldinga for 2022 blir det peikt pa at samarbeids- og
driftsavtalen med Hardangerbadet AS og Hardangerbadet stadfestar i pkt.
6.3 i avtalen at dersom KF sin del av billettinntektene ikkje dekker KF sine
kostnader til drift, forvaltning og vedlikehald av KF-seksjonen det aktuelle
aret, skal Hardangerbadet kvart ar dekka det resterande etter pakrav fra
Kvammabadet KF. | undersgkinga blir det derimot trekt fram at det er ei
klar forventing fra eigarane av Hardangerbadet om at heradet skal dekke
opp for underskot slik at arsrekneskapen til Kvammabadet KF skal ga i null.

Kvammabadet KF har ogsa eit viktig samfunnsansvar i arbeidet med a
initiere fysisk aktivitet blant innbyggjarane og fgrebygge utanforskap
gjennom aktivitet.

e Risiko knytt til system og rutinar for
gkonomistyring

e  Risiko for manglande etterleving av
samarbeids- og driftsavtale

e Risiko knytt til system og rutinar for
eigarskapsforvaltning

e  Risiko knytt til rapportering fra selskap
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5 Risiko i heradet si eigarstyring og
selskap

Basert pa innsamla og analysert informasjon vil vi i dette kapittelet samanfatta og vurdera risiko knytt til heradet
sin eigarstyring og i heradet sine selskap.

For d undersgka heradet sin eigarstyring blir det gjennomfgrt eigarskapskontroll. Fokus er pa heradet si forvaltning
av eigarskapet (eitt eller fleire). Typiske risikoomrade som blir undersgkt og vurdert i ein eigarskapskontroll
inkluderer system og rutinar for oppfglging av eigarskap, rutinar for val av styremedlemmar, opplaering av
styremedlemmar og rapportering til heradsstyret. Selskap som er omfatta av eigarskapskontroll er AS, IKS,
kommunalt oppgavefellesskap (KO) og samvirkeforetak (SA).

Dersom det er behov for d gjere nzerare undersgking av sjglve selskapet kan det ogsd gjennomfgrast
forvaltningsrevisjon av selskapet. D3 vil ein kunne gjennomfgre forvaltningsrevisjon av selskapet si drift og tenester,
til dpmes om selskapet driv i samsvar med lover og reglar og pa ein gkonomisk forsvarleg mate. Det er ogsa mogleg
a kombinere eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon i selskap i ei og same undersgking. Figuren under gir ein
illustrasjon av dei to formene for kontroll.

Figur 3 Eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon i selskap

Eigarskapskontroll ) \\

Korleis kommunen utgver eigarstyringa

Treng ikkje innsynsrett i selskapet sidan det kan
baserast pa kommunen sin tilgjengelege
dokumentasjon

Blir sendt p@ hgyring til "selskapet som er omfatta av
eigarskapskontrollen og til den som utgver kommunen
sin eller kommunen sin eigarfunksjon”

Forvaltningsrevisjon av selskap

Systematiske vurderingar av skonomi, produktivitet,
maloppnaing og verknader

Vil i stor grad vere avhengig av innsynsrett i selskapet,
enten ved lov eller samtykke

Blir sendt pa heoyring "til det kommunale eller det
fylkeskommunale faretaket, aksjeselskapet eller
interkommunale selskapet som er gjenstand for
forvaltningsrevisjon"

Eigarmelding,
eigarrepresentasjon,

eigarstrategi,
vedtekter, val av

styre

Ofte vil ein
kontroll
omfatte

begge delar

Etterleving av
eigarstyringa,
gkonomistyring,
HMS, innkjep,

informasjonssikkerh
eit, arbeidsmiljo,
journalfgring,
internkontroll

| 5.2 blir det gitt ei oversikt over alle selskap heradet har eigarinteresser i. Vidare vil vi i 5.3 beskriva konkrete
risikoomrade knytt til heradet si eigarstyring og i heradet sine selskap, basert pa innhenta data og oversikta over
alle selskap i 5.2. Vurderinga av konkrete risikoomrade i 5.3 er basert pa pavist risiko gjennom intervju eller andre
data, samt tema knytt til eigarstyringa, eller selskap, som enno ikkje er undersgkt i Kvam herad. | tillegg er det andre
element av risiko og vesentlegheit som er teke med i vurderinga, mellom anna knytt til storleik pa eigarandel,
gkonomi og fgremal med selskapet. Desse elementa gar fram av dei tre kolonnane lengst til hggre i tabelleni 5.2
og kan oppsummerast slik:

¢ Heileigde selskap, eller selskap der Kvam herad har ein vesentleg eigardel

e (Pkonomisk risikoscore — score basert pa vurdering av tal for siste ars inntening, soliditet, likviditet og
effektivitet

e (Pkonomisk verdiskaping - selskap som forvaltar vesentlege gkonomiske verdiar og/eller som kan gi
gkonomisk gevinst (utbyttemoglegheit) eller har tapspotensiale for heradet



e Tenestetilbod til utsette brukargrupper — til dgmes VTA-bedrifter (varig tilrettelagt arbeid) og
arbeidstreningsverksemder som tilbyr arbeidsplass til ei sarbar gruppe
e Utviklingsarbeid - selskap som driv med utviklingsarbeid for @ bidra til & na viktige kommunale
malsetjingar, til dgmes knytt til
o bustadtilbod
helse
ansvarleg forbruk og produksjon
klima og/eller berekraft
infrastruktur
naeringsliv
o innovasjon
e Samfunnskritiske tenester - selskap som tiloyr samfunnskritiske tenester direkte til innbyggjarane, til
dgmes innan vatn, renovasjon og avlgp (VAR), energi eller brann og redning

O O O O O

| alle heradet sine eigarskap, enten delen er stor eller liten, ligg det ein potensiell omdgmmerisiko dersom selskapet
ikkje driv i samsvar med lover og reglar. Det same gjeld dersom heradet sitt eigarskap ikkje blir ivareteke i samsvar
med anerkjente prinsipp for god eigarstyring.

Det er viktig & understreke at risikovurderingane er skjgnnsmessige, og vurderingane er basert pa tilgjengeleg
informasjon. Kontrollutvalet kan vurdera risiko knytt til dei ulike omrada som forskjellig fra det som er foreslatt her.
Det er difor kontrollutvalet som til slutt skal vurdere og prioritere dei ulike omrada, og avgjere rekkefglgje for
forvaltningsrevisjonsprosjekt og eigarskapskontrollar i dei planane som blir lagt fram for heradsstyret.

Det ma takast atterhald om at ikkje all informasjon som kjem fram er verifisert av leiinga i heradet eller i selskapa
det gjeld.

Kvam herad har eitt heileigd selskap , eigarinteresser i fire selskap saman med andre kommunar og/eller
fylkeskommunar, og eigarinteresser i fem selskap der det ogsa er private og/eller statlege eigarar. Heileigde og
deleigde selskap saman med andre kommunar kjem inn under kommunelova §§ 23-6 og 24-10. Desse selskapa har
Kvam herad full innsynsrett i og kan gjennomfgre forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll av.

Selskap heradet eig saman med andre ikkje-kommunale aktgrar kjem ikkje inn under innsynsretten etter
kommunelova §§ 23-6 og 24-10. Dette er ofte aksjeselskap med innslag av private eller statlege eigardelar eller
samvirkeforetak. Det kan gjennomfgrast eigarskapskontroll av slike selskap (sidan dette handlar om heradet sin
forvaltning), men for a gjera forvaltningsrevisjon som krev innsyn i selskapet ma dette skje ved at styret i selskapet
samtykkjer til innsyn.

Tabellen under gir ei oversikt over selskapa heradet har eigarskap i, med informasjon om bransjen selskapet er ein
del av, selskapet sitt fgremal og heradet sine mal med eigarskapet, heradet sin eigardel, vurdert gkonomisk
risikoscore og aktuelle ngkkelpunkt som seier noko om ibuande risiko og vesentlegheit. Talgrunnlaget for
risikoscoren, samt utfyllande informasjon om selskapa ligg i eigne tabellar i vedlegg 1.
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Tabell 9 Oversikt over selskapa heradet eig eller har eigardelar i

Selskap Bransje Foremal/mal med eigarskap? Eigar-del @konomisk  Annan aktuell risiko
risikoscore?
Kvam Energi AS Energiforsyning Forvaltar store gkonomiske verdiar i tillegg til generell 100 % 3,91 e Heileigd selskap
samfunnsnytte, arbeidsplassar og beredskap lokalt. e Samfunnskritiske tenester
e Pkonomisk verdiskaping
Hardanger AKS AS Arbeidsinkludering Hardanger AKS er ei kompetanseverksemd der 48,1 % 3,75 e Tenestetilbod til utsette
arbeidsinkludering og opplaering er den primaere malsettinga. brukargrupper
Verksemda skal bidra til 8 auke opplevinga av eigen livskvalitet
for alle tilsette og skape eit inkluderande miljg for lzering og
kvalifisering giennom malretta- og metodisk rettleiing, deltaking
og opplaering innan produksjon av varer og tenester. Verksemda
skal styrke den enkelte sin moglegheit i det ordinaere
arbeidslivet, og skape varige arbeidsplassar for dei som ikkje kan
gjera seg nytte av ordinzere arbeidstilbod.
Hardangerradet IKS Politisk samarbeid Hovudoppgava er a styrkja regionen gjennom stgrre grad av 34 % 3,60 e Utviklingsarbeid
forpliktande samarbeid. Samarbeidet skal leggja til grunn
deltaking fra likeverdige partar og skal vera eit supplement og ei
stgtte til kommunane si eiga verksemd.
Visit Hardangerfjord AS Turisme Selskapet samordnar reiselivsmarknadsfgring i 6,89 % 2,42 e Utviklingsarbeid
Hardangerregionen og gjennomfgrer tiltak som kan bidra til &
styrke reiselivsnaeringa i regionen.
Vann Vest AS Vatn og avlaup Kompetansesenter for vass- og avlaupstenester, med tenester og 4,34 % 3,10 e Samfunnskritiske tenester
produkt som driftsassistanse eller driftsansvar, kvalitetssikring,
analyseverksemd, opplaering, erfaringsutveksling og
informasjonsverksemd.
Hardanger og Voss Neeringsutvikling  Fremja naeringsutvikling og vekst i regionen. 4,19 % 3,86 e Utviklingsarbeid
Nezeringshage AS

2 Ein del selskap har lange fgremal. For desse gir tabellen ei kort versjon, medan fgremal slik det kjem fram i eigarskapsmeldinga er & finne i tabellane med meir informasjon om selskapet i vedlegg 1.
3 Skala fra 1-5, der 1 er lagaste mogelege poengsum og 5 er hpgaste mogelege poengsum.
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Interkommunalt arkivi Arkivtenester Samarbeid med andre kommunar for & sikra at verdifullt 3,63% NA Samfunnskritiske tenester
Hordaland ISK arkivmateriale i deltakarkommunane blir tatt vare pa og sikra
som informasjonskjelder for samtid og ettertid, og gjort
tilgjengeleg for offentleg verksemd, forsking og andre
administrative og kulturelle formal, jf. arkiviova § 6
Eviny AS Energiproduksjon  Produksjon, overfgring, distribusjon og omsetting av energi samt 0,9 % 4,22 Samfunnskritiske tenester
annan verksemd knytt til desse omrada. @konomisk verdiskaping
BIR AS Renovasjons- Kvam heradsstyre vedtok i sept. 2003 at Kvam skulle gd innsom 0,33 % 3,49 Samfunnskritiske tenester
selskap medlem i BIR (sak 032/04), HST- 095/03. Hovudfgremalet er
politisk da BIR AS utfgrer heradet si lovpdlagte innsamling,
transport og handsaming av hushaldnings- og naeringsavfall, samt
produksjons-, naerings- og spesialavfall.
Kommunekraft AS Handel med Formidle aksjeeigarane si disponible kraft, som konsesjonskraft, 0,313 - @konomisk verdiskaping
elektrisitet og drive anna verksemd knytt til slik formidling.
E134 Haukelivegen AS  Infrastruktur Arbeider for & fremja Hordalandsdiagonalen, og fa ei lgysing som 0,02 % 3,84 Utviklingsarbeid

gjev stgrt mogleg nytte for Kvam.

Biblioteksentralen SA

Bibliotektenester  Er eit serviceorgan for offentlege bibliotek. Biblioteksentralen har 0,002 %
til oppgave a vere hovudleverandgr av produkt og tenester til
bibliotek og liknande institusjonar.

Tenester til innbyggjarar

LL Det norske Teateret

Kunst og kultur A fremja nynorsk. -

Utviklingsarbeid

Tarvikbygd vasslag SA

Distribusjon av vatn Leveranse av vatn til kommunale institusjonar i Tgrvikbygd -

Samfunnskritiske tenester

Vikgy vasslag SA

Distribusjon av vatn Leveranse av vatn til kommunale funksjonar i Vikgy -

Samfunnskritiske tenester
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| Kvam herad er det radmannen som har ansvaret for den lgypande administrative oppfglginga av heradet sitt
eigarskap. Heradsstyret vedtek heradet sin eigarpolitikk gjennom at dei mellom anna handsamar eigarmelding,
vedtar eigarstrategiar og utpeiker styremedlemmar.. Formannsskapet innstiller til heradsstyret i saker som handlar
om heradet som eigar og gjennomfgrer eigarmgte med selskap og fgretak. Heradet har ei eigarmelding for 2020-
2023, vedtatt av heradsstyret i 2020, samt ein eigarstrategi 2023-2024, vedteke av heradsstyret 09.12.2022.

Under presenterer vi vurderingane der det er risiko for at heradet ikkje utgver tilstrekkeleg kontroll med selskapa i
samsvar med etablerte normer for god eigarstyring og selskapsleiing, bade overordna sett og for enkelte selskap

der heradet har eigarinteresser. | tillegg blir det kommentert om det er identifisert risiko knytt til einskilde selskap.

Tabell 10: Identifiserte risikoomrade i kommunens eigarskapsforvaltning og i heradet sine selskap

Omrade/selskap og identifiserte risiko Risiko- og vesentlighetsvurdering

Overordna eigarskapsforvaltning i Kvam herad

(eigarskapskontroll)

Kvam herad skal i samsvar med kommunelova § 26-1 utarbeide ei
eigarskapsmelding. Heradet si eigarmelding blei utarbeidd i 2020, og her
kiem det fram informasjon om Kvam sine eigarskap i aksjeselskap,
interkommunale selskap, stiftingar og andre organisasjonar.

Underspkinga viser at svak eigarstyring er eit av risikoomrada i
kommunen.

| ein overordna eigarskapskontroll av heradet si eigarskapsforvaltning kan
det vere aktuelt a sja pa fleire omrade:

e  Prosedyrar og rutinar for utarbeiding av eigarskapsmelding og
eigarstrategi

e  Prosedyrar og rutinar for val av styremedlemmer i selskap heradet
har eigarinteresse i

e  Etikk, habilitet og antikorrupsjon

e  Kommunikasjon og dialog mellom kommunen som eigar og selskapa

e  Rapportering om kommunens eigarskap til folkevalde organ

e  Prosedyrar og rutinar for utbetaling av utbytte

e  Samfunnsansvar, klima og berekraft

Risiko for manglande system og rutinar for
utarbeiding av eigarstrategiar

Risiko for manglande system og rutinar for
oppfelging av eigarskap

Risiko for manglande system og rutinar for
rapportering til folkevalde organ

Hardanger AKS (Eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon)

Hardanger AKS er ei kompetanseverksemd som leverer viktige tenester
til brukarar med behov for tilrettelagt arbeid.

Det blei gjennomfgrt ein forvaltningsrevisjon av selskapet i 2016. Av
revisjonen blei det avdekka fleire avvik, mellom anna at Kvam herad ikkje
hadde hatt ei tydeleg og formell eigaroppfglging av selskapet. Vidare blei
det avdekka ein rekke manglar nytt til internkontroll i selskapet. | intervju
blir det papeikt at det hadde vore nyttig med ei oppfglging av revisjonen
ettersom avvika som var avdekka var alvorlege.

Risiko for manglande system og rutinar for
eigarskapsforvaltning

Risiko for manglande rapportering fra
selskap

Risiko for manglande oppfglging av mal og
krav

Risiko for manglande system og rutinar for
val av styre

Internkontroll i selskapet
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| undersgkinga blir det understrekt at Kvam har tatt tak i utfordringane
knytt til Hardangar AKS, og at heradet har jamlege eigarmgte med
selskapet.

Kvam Energi AS (eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon)

Kvam energi driv med energiforsyning og energigkonomisering. Dette
betyr at selskapet produserer energi, kigper og sel energi, eig og driv
overfgringsanlegg og syter for ei rasjonell og sikkerenergiforsyning.

Det er ikkje framheva saerskilte risikoar knytt til selskapet i undersgkinga,
men selskapet driv samfunnskritisk infrastruktur og er heileigd av
kommunen. Det blir likevel stilt spgrsmal ved om korleis heradet fglgjer
opp sitt eigarskap pa bakgrunn av manglande oppfglging av eigne rutinar
i selskapet.

Selskapet har ogsd eit viktig samfunnsansvar i arbeidet mot eit meir
klimavenleg og berekraftig samfunn.

Risiko for manglande system og rutinar for
eigarskapsforvaltning

Risiko for manglande rapportering fra
selskap

Risiko for manglande oppfglging av mal og
krav

Risiko for manglande system og rutinar for
val av styre

Internkontroll i selskapet
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6 Forslag til forvaltningsrevisjons-
prosjekt og eigarskapskontrollar

Pa bakgrunn av dei analysar og risikovurderingar som er gjennomfgrte, er det identifisert fleire omrade som etter

o

Deloitte si vurdering kan representere hgg risiko, og kor kontrollutvalet bgr vurdere & gjennomfgre

forvaltningsrevisjonsprosjekt i Kvam herad.

Forslaget dannar grunnlag for prioriteringa som kontrollutvalet skal gjere. Kontrollutvalet star fritt til a leggje til
og endre pa prosjekta som er skissert under. Prosjekta under er delt mellom dei som er vurdert med hgg risiko
(raude) og dei som er vurdert med middels risiko (gule). Det er ikkje gjort noko prioritering innbyrdes mellom

desse.

Tabell 11: Prosjekter med hgg risiko (raude)

Prosjekt

Aktuelle revisjonstema

Internkontroll

Risikovurderingar i tenestene
Praksis knytt til melding av avvik og oppfglging av avvik
Kompetanse om HMT-arbeid

Saksfgrebuing og vedtaksoppfglging

Kvalitet i saksfgrebuinga
Iverksetting og oppfglging av politiske vedtak
Samhandling mellom politisk og administrativt niva

Anskaffingar og kontraktsoppfglging

System, rutinar og praksis knytt til anskaffingar og
kontraktsoppfglging

Tilpassa opplaering og spesialundervisning

Vedtak om og gjennomfgring av spesialundervisning
Arbeid med tilpassa oppleaering og tidleg innsats

Samhandling mellom tenester retta mot barn og unge

System og rutinar for samarbeid mellom ulike
tenester

Kapasitet og kompetanse

Tidsriktig hjelp

Fgrebyggjande tiltak

Plikt til @ melde fra til barnevernet (meldeplikt)

Trygt og godt skulemiljg for elevar og tilsette

Skulemiljg
Vald og truslar mot elever og tilsette

Barnevern

Kvalitet i tenestene

Fgrebyggjande arbeid
Sakshandsaming

Oppfalging av bekymringsmeldingar

Helsestasjon og skulehelsetenesta

Tilgjenge
Samhandling mellom tenester




Vedtakspraksis i forvaltningseininga

Innhold i vedtak
Oppfalging av vedtak
Samhandling mellom tenester

Pleie og omsorg

Kvalitet i omsorgstenestene
Bemanning
System og rutinar

Psykisk helse og rustenester

Tilbod til personer med psykisk helse og rustenester
Fgrebyggjande tiltak
Samhandling mellom tenester

Tenester til personar med nedsett funksjonsevne

Tilgang pa bustadar
Samhandling mellom tenester
Dagaktivitetstilbod

Kvalitet i tenestene
Oppfelging av pargrande

Tilsyn og ulovligheitsoppfe@lging

Gjennomfgring av tilsyn og ulovligheitsoppfglgingar
Oversikt over og utbetring av ulovlege tiltak

Informasjonstryggleik og personvern

Kompetanse om informasjonstryggleik og personvern

Kvammabadet KF

System og rutinar for gkonomistyring
Etterleving av samarbeids- og driftsavtale

Hardanger AKS

Internkontroll
Styring og drift av selskapet
Organisering

Kvam energi AS

Internkontroll
Styring og drift av selskapet
Organisering

Tabell 12: Prosjekt med middels risiko (gul)

Prosjekt

Aktuelle revisjonstema

Berekraft, klima og miljg

Risiko for manglande etterleving av FN sine
berekraftsmal

Klimarisiko

Klimabudsjett og -rekneskap

Kunstig intelligens

Oppleering og forsvarleg bruk av kunstig intelligens
Effektivitetsgevinstar ved bruk av kunstig intelligens

Styring av investeringsprosjekt

Kompetanse og kapasitet
Prosjektstyring
Kontraktsoppfelging
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@konomistyring

Budsjettmodell
Utarbeiding av prognosar
@konomirapportering

Bemanning og sjukefraveer

Kompetanse

Kvalitet i tenestene

Arbeidsmiljg og arbeid med HMT
Oppfelging av sjukefravaer

Kommunal beredskap

Handtering av alvorlege hendingar
Risiko- og sarbarheitsanalyse

Trygt og godt barnehagemiljg (psykososialt barnehagemiljg)

Fgrebyggjande arbeid og nulltoleranse for krenkingar
Aktivitetsplikt
Foreldresamarbeid

Flyktningtenester og integrering

Integrering og oppfalging av flyktningar
Gjennomfgring av introduksjonsprogram
Arbeidsretta oppfglging

Sosiale tenester i NAV

Oppfelging av brukarar
Informasjon, rad og rettleiing
Arbeidsretta oppfelging
Kvalifiseringsprogram (KVP)
Sosialhjelp

Miljgretta helsevern

Gjennomfgring av tilsyn
Risiko- og sarbaheitsanalyse

Legetilbod

Rekruttering av fastlegar
System og rutinar for innleige av fastlegarvikarar

Overordna planarbeid

Omfang og samanheng mellom planar
Plansystem

Plan- og byggesakshandsaming

Kvalitet i tenesta
Innbyggjarservice

Kultur

Kulturtilbod
Tilskotsforvaltning

Vatn og avigp (VAV)

Etterslep

Vasskvalitet

Systematisk kontroll av private avlgpsanlegg
Vedtaksetterleving

Brann og redning

Risiko- og sarbarheitsanalyse
Fgrebyggjande arbeid
Brannsikring
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6.3 Oversikt over prosjekt eigarskapskontroll

Tabell 13: Eigarskapskontroll

Prosjekt

Aktuelle revisjonstema

Overordna eigarskapsforvaltning i Kvam herad

Eigarstrategi for heradet sine eigarskap
System og rutinar for oppfglging av eigarskap
System og rutinar for rapportering

Hardanger AKS

Risiko for manglande system og rutinar for
eigarskapsforvaltning

Risiko for manglande rapportering fra selskap
Risiko for manglande oppfglging av mal og krav
Risiko for manglande system og rutinar for val
av styre

Kvam Energi AS

Risiko for manglande system og rutinar for
eigarskapsforvaltning

Risiko for manglande rapportering fra selskap
Risiko for manglande oppfglging av mal og krav
Risiko for manglande system og rutinar for val av
styre
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Vedlegg 1 Utvida risikoanalyse av
selskap med rekneskapstal

Selskap der heradet har full innsynsrett

Selskapa som er presentert i tabellane under er aksjeselskap og interkommunale selskap som er heileigd av heradet
eller eigd saman med andre kommunar og/eller fylkeskommunar. Desse selskapa har Kvam herad full innsynsrett i
og kan gjennomfgre forvaltningsrevisjon og eigarskapskontrollar av. Informasjonen er i hovudsak henta frd Dun &
Bradstreet Smartcheck, proff.no og heradet sin selskapsoversikt, som er eit vedlegg fra Eigarskapsstrategien 2023-
2024.

Kvam Energi AS

Eigarar Kvam herad — 100%
Selskapet sitt Eige selskap som driv innan energiforsyning og energigkonomisering, under dette
feremal mellom anna: a) produksjon av energi b) kjgp og sal av energi c) eige og drive

overfgringsanlegg og syte for ei rasjonell og sikker energiforsyning d) stimulere til
gjennomfgring av EN@K-tiltak e) anna verksemd som naturleg har tilknyting til
ovannemnde fgremal og som kan gje inntekter f) utfgre det lokale e-tilsynet g) delta i
eller samarbeide med andre verksemder som har same eller liknande fgremal.

Informasjon Kvam Energi AS vart stifta i 2019. Kvam Kraftverk AS og Kvam Energi Nett AS er heileigde

om selskapet dotterselskap til Kvam Energi AS.

Mal med Forvalta store gkonomiske verdiar i tillegg til generell samfunnsnytte, arbeidsplassar og
heradet sitt beredskap lokalt.

eigarskap

Nokkeltal

(belgp i 1 000) 2022 2021 2020 2019 2018
Totalinntekt 431 249 219111 101 870 37 483 0
Driftsresultat 72 423 28 700 15 986 4221 0
Arsresultat 52 256 19 402 10 022 2 369 0
Eigenkapital 172 090 140 834 130 432 128 389 0
Gjeld 289 042 264 000 238 696 203 002 0
@konomisk Indikatorar Inntening Soliditet Likviditet Effektivitet Risikoscore

risikoanalyse Kort sikt 3,00 3,40
Lang sikt 2,00 2,20 3,91
Score 2,80 2,50
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Hardangerradet IKS

Eigarar Kvam herad —34 %
Andre eigarar: Eidfjord, Ulvik, Ullensvang
Selskapet sitt Hovudoppgava er 3 styrkja regionen gjennom stgrre grad av forpliktande samarbeid.
feremal Samarbeidet skal leggja til grunn deltaking frd likeverdige partar og skal vera eit
supplement og ei stgtte til kommunane si eiga verksemd.
Informasjon Hardangerradet IKS er eit interkommunalt selskap, oppretta med heimel i lov om

om selskapet

interkommunale selskap av 29.01.1999 nr. 6. Ny selskapsavtale er godkjent pr
22.10.2020 med kommunane Eidfjord, Kvam, Ullensvang og Ulvik.

Mal med Hardangerradet arbeider med 3 hovudoppgaver:
heradet sitt
eigarskap 1. Politisk samordning Vera padrivar og oppfglgjar overfor overordna styresmakter. Gje
felles frasegner pa vegner av kommunane.
2. Fagleg samarbeid Styrkja identiteten i Hardanger og utvikla samarbeidsformer mellom
kommunane der nzering, skule og kultur er sentrale omrader.
3. Team Hardanger — etablerarteneste og neeringsutvikling. Hardangerradet har
partnarskapsavtale med Vestland fylkeskommune. Del av arbeidet er nettverksbyggjar
for dette arbeidet. Sjglve etablerertenesta har kommunane/herada i Hardanger sjglve
ansvar for, og kommunane sine kontaktpersonar ilag med Neaeringshagen i Ullensvang,
Neeringshagen i Hardanger og Visit Hardangerfjord utgjer Team Hardanger.
Nokkeltal
(belgp i 1 000) 2022 2021 2020 2019 2018
Totalinntekt 3 566 3 554 3 055 3759 3 486
Driftsresultat -403 -278 -8 111 -185
Arsresultat -392 -271 4 131 143
Eigenkapital 2 379 2771 3 050 3 046 2915
Gjeld 5008 4 302 3674 5766 7 097
@konomisk Indikatorar Inntening Soliditet Likviditet Effektivitet Risikoscore
risikoanalyse Kort sikt 1,60
Lang sikt 2,00 1,80 3,60
Score 1,80 1,75
Vann Vest AS
Eigarar Kvam herad — 4,34%

Andre eigarar: 29 ulike eigarkommunar (inkludert Kvam herad).
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https://www.hardanger.com/Dokument/Hardangerr%C3%A5det/Selskapsavtale%20Hardangerr%C3%A5det%20iks%20fr%C3%A5%202021%20vedteken%20i%20Representantskapet%20221020%20-%20Google%20Dokumenter.pdf

Selskapet sitt
feremal

Samarbeidsorganisasjon for eigarane. Selskapet skal fremje samarbeid og
kompetanseutvikling, gjennom & utfgre og tilrettelegge for erfaringsutveksling,
opplaering og informasjonsverksemd. Selskapet skal utfgre og formidle tenester, knytt
til vatn- og avlgpsverksemd, som til dgmes bistand til drift, kvalitetssikring, vatnmiljg og
beredskap. Selskapet kan innga samarbeidsavtalar med eller delta i andre fgretak i den
grad dette er fgremalstenleg.

Informasjon
om selskapet

Eit kommunalt eigd aksjeselskap, som vart stifta i desember 2019.

Mal med Delta i eit kompetansesenter for vass- og avlaupstenester, med tenester og produkt som
heradet sitt driftsassistanse eller driftsansvar, kvalitetssikring, analyseverksemd, oppleaering,
eigarskap erfaringsutveksling og informasjonsverksemd.
Nokkeltal
(belgp i 1 000) 2022 2021 2020 2019 2018
Totalinntekt 13 430 10 962 60 0 0
Driftsresultat 620 376 -444 0 0
Arsresultat 623 378 -444 0 0
Eigenkapital 686 43 -345 74 0
Gjeld 7 197 6 494 1 383 499 0
@konomisk Indikatorar Inntening Soliditet Likviditet Effektivitet Risikoscore
risikoanalyse Kort sikt 2,80
Lang sikt 2,00 2,80 3,10
Score 2,60 2,80

Interkommunalt arkiv i Hordaland IKS

Eigarar

Kvam herad — 3,63%

Andre eigarar: Austevoll, Austrheim, Bgmlo, Eidfjord, Etne, Fedje, Fitjar, Kvinnherad,
Masfjorden, Modalen, Bjgrnafjorden, Ostergy, Samanger, Stord, Sveio, Tysnes, Ulvik,
Vaksdal og Voss.

Selskapet sitt
feremal

1. Selskapet sitt fgremal er a arbeide for at for at verdifullt arkivmateriale i
deltakarkommunane blir tatt vare pa og sikra som informasjonskjelder for samtid og
ettertid, og gjort tilgjengeleg for offentleg verksemd, forsking og andre administrative
og kulturelle formal, jf. arkivlova § 6. 2. Selskapet skal yte deltakarane desse tenestene
som er finansierte gjennom det arlege driftstilskotet: ordning og katalogisering av
deltakarane sine eldre arkiv, utarbeiding og revisjon av overordna arkivplanar for
deltakarane, lokale kurs om arkivfaglege emne, tilsyn med at arkivdanning og arkivliokale
hos deltakarane er i samsvar med fgresegnene i lov om arkiv og forskrift om offentlege
arkiv, rettleiing om arkivfaglege spgrsmal, rettleiing om bevaring av elektroniske arkiv.
Selskapet skal drive fagleg utviklingsarbeid for a gi deltakarane ngdvendig og oppdatert
rettleiing om arkivfaglege spgrsmal. Kvar deltakarkommune har rett til & fa utfgrt arbeid
i samsvar med kommunen sitt driftstilskot. Styret gjer vedtak om dei arlege rammene
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for dette arbeidet. Interkommunalt arkiv i Hordaland og den einskilde
deltakarkommunen avtalar arleg kva oppgaver dette arbeidet skal omfatte. 3. Selskapet
kan etter avtale med den einskilde deltakaren vere arkivdepot for papirbaserte og
elektroniske arkiv, jfr. forskrift om offentlege arkiv, jf. forskrift om offentlege arkiv §§ 5-
1-5-6.

Informasjon
om selskapet

Samarbeidet vart skipa i 1987 og har fra 2020 hatt 24 eigarar. Selskapet sitt fgremal er
3 arbeide for at verdfullt arkivmateriale i eigarkommunane blir teke vare pa og sikra som
informasjonskjelder for samtid og ettertid.

Mal med
heradet sitt
eigarskap

Samarbeid med andre kommunar for & sikra at verdifullt arkivmateriale i
deltakarkommunane blir tatt vare pa og sikra som informasjonskjelder for samtid og
ettertid, og gjort tilgjengeleg for offentleg verksemd, forsking og andre administrative
og kulturelle formal, jf. arkiviova § 6

BIR AS

Eigarar

Kvam herad —0,33%

Andre eigarar: Bergen, Askgy, Bjgrnafjorden, Ostergy, @ygarden, Vaksdal, Samnanger

Selskapet sitt
feremal

A eige og forvalte selskap som skal sgrge for innsamling, transport og behandling av
hushaldnings- og naeringsavfall. Selskapet kan og etablere innsamling, transport og
behandling av produksjons-, naerings- og farleg avfall. Selskapet kan ogsa ta pa seg alle
oppgdver som naturleg hgyrer saman med dei oppgdvene som er nemnde i fgrste
avsnitt. Selskapet kan inngd samarbeidsavtalar eller delta i andre fgretak dersom dette
er fgremalstenleg for & oppfylle formalet. Ved framtidige vedtak om
avfallsbehandlingsmetode og tilhgyrande anlegg vil vertskommunen (aksjeeigarane)
vere det avgjerande organet i samsvar med plan- og bygningslova sitt regelverk.

Informasjon
om selskapet

BIR AS er eitt av Noregs stgrste renovasjonsselskap og ansvarleg for avfallshandtering til
over 383 000 innbyggjarar i 10 kommunar.

Mal med Kvam heradsstyre vedtok i sept. 2003 at Kvam skulle gd inn som medlem i BIR (sak
heradet sitt 032/04), HST- 095/03. Hovudfgremalet er politisk da BIR AS utfgrer kommunen si
eigarskap lovpalagte til innsamling, transport og handsaming av hushaldnings- og neeringsavfall,
samt produksjons-, naerings- og spesialavfall

Nokkeltal

(belgp i 1000) 2022 2021 2020 2019 2018
Totalinntekt 1157 227 983 866 844 109 1013 302 782 554
Driftsresultat 153 155 151 313 52 069 257 405 95 048
Arsresultat 121 469 116 282 -444 216 103 67 866
Eigenkapital 518 753 457 712 394 454 394 336 372 019
Gjeld 2 940 590 2 833 461 2 562 562 2 353 683 2333 217
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@konomisk Indikatorar Inntening Soliditet Likviditet Effektivitet  Risikoscore

risikoanalyse Kort sikt
Lang sikt
Score

3,49
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Selskap der kommunen ikkje har full innsynsrett

Selskap som er presentert i tabellane under er selskap der kommunen har eigarskap, men som ikkje kjem inn under
innsynsretten etter kommunelova §§ 23-6 og 24-10. Dette er aksjeselskap med innslag av private eller statlege
eigardelar eller samvirkefgretak. Informasjonen er i hovudsak henta frd Dun & Bradstreet Smartcheck, proff.no og
heradet sin selskapsoversikt, som er eit vedlegg fra Eigarskapsstrategien 2023-2024.

Hardanger AKS AS
Eigarar Kvam herad —48,1%
Andre eigarar: Vestland fylkeskommune, Samnanger kommune Kvam og Jondal NFU
Selskapet sitt Hardanger AKS er ei kompetanseverksemd der arbeidsinkludering og opplaering er den
foremal primaere malsettinga. Verksemda skal bidra til 3 auke opplevinga av eigen livskvalitet for
alle tilsette og skape eit inkluderande miljg for leering og kvalifisering gjennom malretta-
og metodisk rettleiing, deltaking og opplaering innan produksjon av varer og tenester.
Verksemda skal styrke den enkelte sin moglegheit i det ordinaere arbeidslivet, og skape
varige arbeidsplassar for dei som ikkje kan gjera seg nytte av ordinaere arbeidstilbod.
Informasjon Selskapet vart stifta i 1995. Hardanger AKS tiloyr mellom anna vaskeri- og

om selskapet

renseritenester, kafé og catering og produserer og sel ulike treprodukt. Alle som
arbeider pa Hardanger AKS far hjelp og stgtte til sjglvutvikling under trygge rammer.

Mal med Kvam herad ynskjer & vera ein stor aksjeeigar for @ aktivt kunna paverka utvikling og
heradet sitt aktivitet i selskapet. Fra HST-022/15, 24.03.15: 1. Formal og overordna rammer a) Kvam
eigarskap herad ynskjer a vera med a styra utviklinga i Hardanger AKS as fordi selskapet er ei viktig

verksemd for heradet. b) Verksemda skal gje innbyggjarar som treng tilpassa

arbeidsplassar eit godt og meiningsfylt tilbod. Verksemda skal vera ei bru over til

arbeidslivet slik at flest mogelege kan ha eit godt arbeid til glede og nytte for seg sjglv

og samfunnet. c) Hardanger AKS skal ha ei demokratisk forankring i eigarkommunane.

d) Hardanger AKS skal vera sikra ngdvendige verkemiddel og legitimitet for a kunna

utfgra sitt oppdrag. Rammevilkar gitt av eigar skal vera trygge og langsiktige.
Nokkeltal
(belgp i 1 000) 2022 2021 2020 2019 2018
Totalinntekt 20 632 18 849 17 100 16 681 15990
Driftsresultat 327 608 622 1113 271
Arsresultat 59 322 153 402 -436
Eigenkapital 7 619 7 560 437 284 -118
Gjeld 7 995 7 816 14 309 14 329 14 761
@konomisk Indikatorar Inntening Soliditet Likviditet Effektivitet Risikoscore
risikoanalyse Kort sikt 2,75 _ 4,00 3,00

Lang sikt 3,25 4,33 3,50 2,80 3,75

Score 3,15 |450 3,9 2,85
Visit Hardangerfjord AS
Eigarar Kvam herad — 6,89%
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Andre eigarar: Ullensvang, Ulvik, Eidfjord.

Resterande 148 eigarane: 60,2%.

Selskapet sitt
feremal

Som konsulent pa tilskots-- og konsulentbasis & samordne all marknadsfgring i
Hardangerregionen og tiltak som kan bidra til a styrke reiselivsnaeringa i regionen. Malet
til selskapet er vidare pa vanlege vilkar & utfgre oppdrag for verksemder og andre nar
det gjeld marknadsfgring og reklameretta verksemd, produktutvikling mv., samt & delta
i forretningsretta verksemd relatert til reiseliv.

Informasjon
om selskapet

Visit Hardangerfjord er eit destinasjonsselskap som marknadsfgrer Hardanger-regionen
med kommunane Kvam, Eidfjord, Ulvik, Ullensvang og Kvinnherad.

Mal med Bruke selskapet til & samordne reiselivsmarknadsfgring i Hardangerregionen og
heradet sitt giennomfgra tiltak som kan vera med pa styrke reiselivsnaeringa i regionen.
eigarskap
Nokkeltal
(belgp i 1000) 2022 2021 2020 2019
Totalinntekt 7 061 6 404 7 206 6 638 4 891
Driftsresultat -917 76 613 -37 -190
Arsresultat -914 79 615 -36 -180
Eigenkapital -179 740 662 47 83
Gjeld 2239 664 753 1 655 1236
@konomisk Indikatorar Inntening Soliditet Likviditet Effektivitet Risikoscore
risikoanalyse Kort sikt 3,50 3,80

Lang sikt 2,00 2,00 4,25 4,00 2,42

NSO 365 3,95

Score 1,80

Hardanger og Voss Naeringshage AS

Eigarar

Kvam herad — 4,19 %

Andre eigarar: 70 eigarar (offentleg og private). SIVA -selskapet for Industrivekst SF er
stgrste eigar med 16 % eigardel.

Selskapet sitt
feremal

Bidra til innovasjon og naeringsutvikling i Hardanger og Voss m/ omland gjennom
utvikling av og tilrettelegging for nye og etablerte bedrifter, samlokalisering,
tilrettelegging for relevante prosjekt og utvikling av et sterkt nettverks- og
kunnskapssenter. Det skal ikkje betalast utbytte og selskapet sitt overskot skal brukast
til formalet. Ved opplgysning skal eventuell formue etter gjeldsavlegging gis til saka som
fell inn under selskapet sitt formal, etter avviklingsstyret si avgjersle.

Informasjon
om selskapet

Selskapet vart stifta i 2013.
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Mal med
heradet  sitt

Fremja naeringsutvikling og vekst i regionen.

eigarskap
z\lbzll(;f)[?? 000) 2022 2021 2020 2019 2018
Totalinntekt 19 796 14 124 5 288 4119 5171
Driftsresultat -806 363 423 18 -129
Arsresultat -797 363 308 15 -100
Eigenkapital 4 449 3 655 1 240 932 918
Gjeld 6 729 8 190 1735 978 1 095
@Pkonomisk Indikatorar Inntening Soliditet Likviditet Effektivitet Risikoscore
risikoanalyse Kort sikt 3,20
Lang sikt 3,00 2,60 3,86
Score 2,60 2,75

Eviny AS

Eigarar Kvam herad —0,9%
Andre eigarar: Bergen, Statskraft Industrial Holding AS, Alver, @ygarden, Askay,
Sunnfjord, Tysnes Kraftlag AS, Kvinnherad, Voss, Fjaler, Austrheim, Hyllestad, Vaksdal,
Etne Elektrisitet lag AS, Gulen, Solund, Hgyanger, Fedje, Masfjorden

Selskapet sitt Produksjon, overfgring, distribusjon og omsetning av energi samt annan verksemd knytt

feremal til desse omrada. Verksemda kan ogsa drivast i samarbeid med eller ved deltaking i andre
fgretak med tilsvarande eller liknande fgremal.

Informasjon Eviny produserer fornybar energi fra 39 vasskraftverk og to vindkraftverk. Over 500.000

om selskapet

nordmenn bruker Eviny sine ladestasjonar for elbil. Eviny leverer elles fibertenester og
fiernvarmenett, byggjer landstraum til skip, og elektrifiserer havbruk og
transportnaeringa.

Selskapet leverer ogsa Igysningar som gjer byggeplassar utsleppsfrie, og byggjer eit av
verda sitt fgrste nettverk for hurtiglading av elbatar. Eviny sitt entreprengrselskap

prosjekterer, byggjer og driftar fibernett og lav- og hggspentanlegg.

Dotterselskapet BKK frakter straum til 450.000 vestlendingar i 19 kommunar.

Mal med
heradet sitt
eigarskap

Finansiell investering.
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Ngkkeltal

(belgp i 1 000) 2022 2021 2020 2019 2018
Totalinntekt 13 009 000 7 301 000 4 565 000 5451 000 5080 000
Driftsresultat 7 342 000 2 743 000 588 000 2 097 000 2 072 000
Arsresultat 1 331 000 784 000 1 558 000 2 232 000 1 675 000
Eigenkapital 11 383 000 11 022 000 10 988 000 10 116 000 8 478 000
Gjeld 25 883 000 20 717 000 16 672 000 15 537 000 14 881 000
@konomisk Indikatorar Inntening Soliditet Likviditet Effektivitet Risikoscore
risikoanalyse Kort sikt 3,00 4,40

Lang sikt 3,25 4,40 4,22

Score 3,05 4,40

E134 Haukelivegen AS

Eigarar

Kvam herad —0,02%

Andre eigarar: Eit stgrre tal kommunar, fylkeskommunar og selskap pd vest- og
austlandet.

Selskapet sitt
feremal

Arbeide for utbygging og standardheving av transportkorridoren E134 Karmgy-Frogn,
RV36 Seljord-E18 og sambandet E134-Bergen. | tillegg kan selskapet arbeide for a fremje
interessene til viktige sidegreiner til denne transportkorridoren nar dette styrker
arbeidet for korridoren. Selskapet kan ta initiativ til 8 opprette finansieringsselskap og
utbyggingsselskap. Selskapet har hgve til & delta i og/eller arbeide saman med andre
selskap med tilsvarande fgremal. Selskapet star elles fritt til a setje i verk tiltak og bruke
dei verkemiddel som er tilgjengeleg og aktuelle for a fremje fgremalet til selskapet.

Informasjon
om selskapet

Selskapet vart stifta i 2001.

Mal med Arbeida for & fremja Hordalandsdiagonalen, og fa ei Igysing som gjev stgrst mogleg nytte
heradet sitt for Kvam.
eigarskap
Nokkeltal
(belgp i 1.000) 2022 2021 2020 2019
Totalinntekt 1778 1336 1243 1499 1214
Driftsresultat -200 -461 -1 252 18 -217
Arsresultat -163 -438 -1 230 66 -195
Eigenkapital 1742 1904 2342 3572 3 505
Gjeld 290 273 247 209 286
@konomisk Indikatorar Inntening Soliditet Likviditet Effektivitet Risikoscore
risikoanalyse Kort sikt 420
Lang sikt 4,20 3,84
Score 4,20
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Vedlegg 2 Oversikt over stiftingar,
samarbeid og foreiningar

Stiftingar og legat:
e  Kvam bustadstifting
e  Stiftinga Hardanger Fartgyvernsenter
e  Stiftinga Hardanger og Voss Museum
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Vedlegg 3 Rekneskapsanalyse

Om dokumentet

Rekneskapsanalysen i denne rapporten ser pa fire ulike omrade av eit selskap sin finansielle risiko. Desse omrada
er:

e Inntening
e Soliditet

e Likviditet

e Effektivitet

Kvar av desse omrdda med tilhgyrande ngkkeltal er beskrive i sine respektive avsnitt under.

Det er ingenting i vegen for a lesa dokumentet fra start til slutt, men dette dokumentet fungerer kanskje best som
eit lite oppslagsverk for ngkkeltala som er nytta i rekneskapsanalysen.

Avgrensingar ved analysen

Denne rekneskapsanalysen er heilt lik for alle selskap uavhengig av bransje. Dette medfgrer nokre utfordringar
for tolkinga av ngkkeltala. Til dgmes kan det henda at nokre bransjar opererer med lange kredittider for bade
kundar og leverandgrar utan at dette er noko problem, medan andre bransjar har kortare kredittider. Nokre
bransjar er kapitalintensive og andre bransjar er arbeidsintensive, i tillegg til at det er ulike forretningsmodellar
som paverkar resultatoppsett og innteningstidspunkt.

Det er derfor viktig a vera klar over kva for avgrensingar analysen har. Analysen ma derfor fgrst og fremst sjaast
som eit hurtig overblikk og ein god indikasjon pa den finansielle risikoen i eit selskap, men ikkje som ein endeleg
fasit.

Likevel er det lagt ned eit betydeleg tankearbeid for a skapa ein rekneskapsanalyse som er sa god som mogleg og
treff best mogleg for flest mogleg selskap.

Inntening

Inntening og Ignsamheit er sentrale omgrep i rekneskapsanalyse og refererer til den totale inntekta eller
Ignsamheita eit selskap skaper gjennom sin drift i ein bestemt tidsperiode. Inntening er berre ein del av
rekneskapsanalysen, men den gir viktig innsikt i selskapet sin gkonomiske helse. Inntening blir ofte vurdert i hgve
til tidlegare periodar, bransjestandardar og konkurrentar sine resultat for & vurdere selskapet sin yting og
framtidige utsikter.

Lgnsamheita til eit selskap blir ofte ogsa vurdert opp mot kor mykje kapital som blir brukt for & skapa resultatet
selskapet genererer. Da snakkar vi om rentabilitet pa ulike niva, til dgmes driftsrentabilitet, totalrentabilitet og
eigenkapitalrentabilitet.

Under fglgjer ei forklaring til dei ulike ngkkeltala for inntening som er nytta i rekneskapsanalysen og korleis dei
skal tolkast.

Rentedekningsgrad
Om ngkkeltalet

Rentedekningsgraden viser i kor stor grad resultatet (fgr rentekostnader) kan dekke rentekostnadene. Eit nivd pa
100% betyr at resultatet fgr rentekostnader er like stort som rentekostnadene og betyr at heile resultatet blir
brukt til 8 dekke rentekostnadene. Eit niva pa 300% betyr at resultatet er tre gonger sa stort som rentekostnadene.

Formel
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(Annan rentekostnad + annan finanskostnad + Ordinaert resultat fgr skattekostnad) / (Annan rentekostnad +
annan finanskostnad)

Tolking av ngkkeltalet

Dette ngkkeltalet ser pa resultata som blir skapte opp mot rentekostnadene. Det er viktig at innteninga er god
nok til a dekke rentekostnadene. Derfor ma ein rentedekningsgrad pa 100% vera a rekna som eit minimum. For a
fa ein lysegrgn score i var modell krevst det eit niva pd minst 300%. Under viser vi intervallane som blir nytta for
kvart niva:

T 2 2 3 3 4 < s

100 % 100 % 200 % 200 % 300 % 300 % 500 % 500 %

Driftsrentabilitet
Om ngkkeltalet

Driftsrentabiliteten viser kor stor avkastning (rentabilitet) drifta genererte sett opp mot driftskapitalen som er
bunde i selskapet.

Formel
Driftsresultat / Gjennomsnittlege driftseigedelar

Tolking av ngkkeltalet

Dette ngkkeltalet relaterer til innteninga pa drifta opp mot driftsmidlane som er bunde i selskapet. Ein
driftsrentabilitet pa 0% tilsvarer eit driftsresultat pa 0. Ein bgr forvente eit positivt driftsresultat og som ein
tommelfingerregel bgr driftsrentabiliteten ligge over alminneleg utlansrenteniva. Under viser vi intervallane som
er brukt for kvart niva:

] 2 2 3 3 4 4 5
-3 % -3 % 0 % 0 % 5 % 5 % 10 % 10 %

Totalrentabilitet

Om ngkkeltala

Driftsrentabiliteten viser kor stor avkasting (Ignsamheit) drifta genererte sett opp mot driftskapitalen som er
bunden i selskapet.

Formel
Driftsresultat / Gjennomsnittlege driftseigedomar

Tolking av ngkkeltala

Dette ngkkeltalet relaterer til innteninga pa drifta opp mot driftsmidlane som er bundne i selskapet. Ein
driftsrentabilitet pa 0% svarar til eit driftsresultat pa 0. Ein bgr forvente eit positivt driftsresultat, og som ein
tommelfingerregel bgr driftsrentabiliteten ligge over det vanlege utldnsrentenivdet. Under viser vi intervallane
som er nytta for kvart niva:

| 2 2 3 3 4 JE

-2 % -2 % 0 % 0 % 4 % 4 % 8 % 8 %l_

Eigenkapitalrentabilitet
Om ngkkeltala

Eigenkapitalrentabiliteten viser kva avkasting eigarane far pa eigenkapitalen (risikovillig kapital).

Formel
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(Ordineert resultat fgr skattekostnader + Annan rentekostnad + Annan finanskostnad) / Gjennomsnittlege totale
eigedomar

Tolking av ngkkeltala

Dette ngkkeltalet bgr ligge klart over det vanlege utlansrentenivaet, sidan eigenkapitalen tar stgrre risiko enn
utlanarar og dermed ogsa vil krevje ein hggare avkasting. Ei fallgruve ved a bruke dette ngkkeltalet isolert sett er
at selskap som har tapt delar av aksjekapitalen kan med eit sveert beskjedent overskot kome ut med ein hgg
eigenkapitalrentabilitet. Under viser vi intervallane som er nytta for kvart niva:

| 2 2 3 3 4 +

-5 % -5 % 0 % 0 % 8 % 8 % 15 % 15 %

Soliditet er eit omgrep som blir brukt i rekneskapsanalyse for & vurdere kor solid og paliteleg ein selskap si
gkonomiske stilling er. Soliditet gir investorar, utlanarar og andre interessentar innsikt i kor godt ei bedrift er i
stand til 3 handtere gkonomiske vanskar og betene gjeld.

Det er lurt a samanlikne selskapet si soliditet med bransjen sitt giennomsnitt og tidlegare periodar for a fa eit meir
heilskapleg bilete av bedrifta si gkonomiske helse.

Der inntening ser pa resultata som er skapte over ein viss tidsperiode (for eksempel eitt ar), er soliditet derimot
eit augeblikksbilete pa eit gitt tidspunkt (for eksempel per 31.12 i eit gitt ar). Dette er ein grunnleggjande skilnad
som det er viktig a vera klar over.

Under fglgjer ei forklaring til dei ulike ngkkeltala for soliditet som er nytta i rekneskapsanalysen og korleis dei skal
tolkast.

Eigenkapitalandel
Om ngkkeltala

Eigenkapitalandelen viser kor stor del av selskapet sine eigedomar som er finansiert med eigenkapital. Det vil seie
kor mykje eigenkapital det er i hgve til totalkapitalen, som er selskapet sin balansesum (sum gjeld og eigenkapital).

Formel
Eigenkapital / Totalkapital

Tolking av ngkkeltala

Det er vanskeleg a gi eit klart svar pa kor stor eigenkapitalandelen bgr veere generelt, dette vil variere fra bransje
til bransje. Dette ngkkeltala ma derfor tolkast med litt varsomheit. Men jo hggare eigenkapitalandelen er, jo
hggare er soliditeten til bedrifta, alt anna likt. Under viser vi intervallane som er nytta for kvart niva:

] 2 2 3 3 4 + s

10 % 10 % 20 % 20 % 30 % 30 % 50 % 50 %

Tapsbuffer
Om ngkkeltala

Tapsbufferen viser kor stor eigenkapital selskapet har i hgve til omsetninga (driftsinntektene). Dette ngkkeltalet
viser derfor kor stort underskot (i prosent av inntektene) selskapet kan ha fgr eigenkapitalen er tapt, gitt at
driftsinntektene for neste ar blir like store som fjorarets driftsinntekter.

Formel
Eigenkapital / Totalinntekt

Tolking av ngkkeltala
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Dette ngkkeltalet viser kor mykje eigenkapital selskapet har for @ kunne sta imot framtidige tap. Det vil igjen
avhenge litt fra bransje til bransje kva som er eit godt niva. Dersom resultata i bransjen svingar mykje fra ar til ar
og tapa i einskilde ar kan veere hgge, bgr tapsbufferen vaere stgrre enn i ein bransje der resultata er meir stabile
over tid. P4 generelt grunnlag kan ein seie at jo hggare tapsbufferen er, jo hggare er soliditeten til bedrifta, alt
anna likt. Under viser vi intervallane som er nytta for kvart niva:

| 2 2 3 3 4 s

2 % 2 % 5% 10 % 10 % 10 % 15 % 15 %

Likviditet er eit omgrep som blir brukt i rekneskapsanalyse for & vurdere kor godt eit selskap er i stand til 3 mgte
sine kortsiktige forpliktingar, som a betale rekningar, Ignn til tilsette og gjeld. Dette avheng av selskapet si evne
til & konvertere eigedomar til kontantar raskt og enkelt. Likviditet gir ein peikepinn pa kor robust selskapet sin
gkonomi er og deira evne til 8 handtere gkonomiske utfordringar.

| tillegg til ngkkeltal basert pa balansestorleikar blir det ofte brukt kontantstraumanalysar for a vurdere selskapet
sin evne til 3 generere kontantar fra drifta. Dette er ikkje nytta i denne analysen!

Til slutt kan det nemnast at hgg likviditet gir ein tryggare gkonomisk posisjon for eit selskap, men det er viktig a
finne ein rett balanse mellom & ha tilstrekkeleg likviditet og a investere kapital i meir [gnsame aktivitetar.

Under fglgjer ei forklaring til dei ulike ngkkeltala for likviditet som er nytta i rekneskapsanalysen og korleis dei skal
tolkast.

Likviditetsgrad 1
Om ngkkeltala

Likviditetsgrad 1 viser kor store omlgpsmidlane (kortsiktige eigedomar som forventast a bli gjort om til kontantar
i Igpet av eit ar) er i hgve til kortsiktig gjeld (betalingforpliktingar det nzeraste aret).

Formel
Omlgpsmidlar / Kortsiktig gjeld

Tolking av ngkkeltala

Dette ngkkeltala bgr ligge over 1,3 for & kunne reknast som tilfredsstillande. Eit ngkkeltal pa 1,3 betyr at ein har
30 % meir kortsiktige eigedomar enn kortsiktig gjeld. Under viser vi intervallane som er nytta for kvart niva:

BN : ;s d .

0,7 0,7 1 1 1,3 1,3 1,8 1,8
Likviditetsgrad 2
Om ngkkeltalet

| Likviditetsgrad 2 er varelageret, som reknast som det minst likvide omlgpsmiddelet, trekt fra i utrekninga
samanlikna med likviditetsgrad 1.

Formel
(Omlgpsmidlar - Varelager) / Kortsiktig gjeld

Tolking av ngkkeltalet
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Dette ngkkeltalet bgr ligge over 1,0 for & kunne vurderast som tilfredsstillande. Eit ngkkeltal pa 1,0 fortel oss at
selskapet har like mykje likvide eigedomar som kortsiktige betalingsforpliktingar. Under viser vi intervallane som
er brukt for kvart niva:

| 2 2 3 3 4 s

0,5 0,5 0,8 0,8 1 1 1,4 1,4

Likviditetsgrad 3
Om ngkkeltalet

Likviditetsgrad 3 fortel noko om forholdet mellom dei aller mest likvide midlane og kortsiktig gjeld. Dei aller mest
likvide midlane er bankinnskot, kontantar og liknande.

Formel
Bankinnskot, kontantar o.l. / Kortsiktig gjeld

Tolking av ngkkeltalet

Dette ngkkeltalet bgr ligge over 0,33 for & kunne vurderast som tilfredsstillande. Eit ngkkeltal pa 0,33 fortel oss
at selskapet har bankinnskot, kontantar og liknande som kan dekke 4 manaders betalingsforpliktingar (12
manader * 0,33 = 4 manader), under fgresetnad av at betalingsforpliktingane forfell jamt gjennom aret. Under
viser vi intervallane som er brukt for kvart niva:

! 2 2 3 3 4 s
0,18 0,18 0,25 0,25 0,33 0,33 0,5 0,5

Likvider i prosent av sal
Om ngkkeltalet

Likvidar i prosent av sal er eit mal pa kor mykje selskapet sine aller mest likvide midlar utgjer i prosent av arlege
driftsinntekter.

Formel
Bankinnskot, kontantar o.l. / Totalinntekt

Tolking av ngkkeltalet

Dette ngkkeltalet bgr ligge over 5% for d kunne vurderast som tilfredsstillande. Under viser vi intervallane som er
brukt for kvart niva:

B EE s s

1,5 % 1,5 % 3 % 3 % S % 5% 8 % 8 %

Effektivitet er eit omgrep som blir brukt i rekneskapsanalyse for a vurdere kor godt eit selskap nyttar ressursane
sine for & generere inntekter, forteneste eller andre gkonomiske resultat. Det handlar om a vurdere kor effektivt
eit selskap styrer dei operative prosessane og ressursane sine for 8 oppna gkonomiske mal.

Ein hgg grad av effektivitet kan indikere sunn verksemdsstyring og potensial for Ignsam vekst, medan lag
effektivitet kan signalisere ineffektiv bruk av ressursar og behov for forbetringar. Det er viktig 8 merke seg at
effektivitet ma vurderast saman med andre finansielle og operative faktorar for a fa eit heilskapleg bilete av
verksemda si yting.
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Under fglgjer ei forklaring til dei ulike ngkkeltala for likviditet som blir brukt i rekneskapsanalysen og korleis dei
skal tolkast.

Gjennomsnittleg lagertid (i dagar)
Om ngkkeltalet

Gjennomsnittleg lagertid viser kor mange dagar varene ligg pa lager i giennomsnitt. Jo kortare lagertid, desto
raskare er omlgpshastigheita pa varelageret.

Formel
Gjennomesnittleg varelager * 365 / Varekostnad

Tolking av ngkkeltalet

Hgg omlgpshastigheit pa varelageret er positivt for likviditeten i selskapet. Det vurderast derfor betre jo lagare
dette ngkkeltalet er. Under viser vi intervallane som er brukt for kvart niva:

g 2 2 3 3 4 « G
0 10

20 20 60 60 30 30 1

Gjennomsnittleg kredittid for debitorar (i dagar)
Om ngkkeltalet

Gjennomsnittleg kredittid for debitorar maler i giennomsnitt kor lang tid det tar fra kunden fakturerast til kunden
betaler. Jo kortare kredittid, desto raskare vil pengane sirkulere, noko som styrker verksemda si likviditet.

Formel
Gjennomesnittleg kundefordringar * 365 / Totalinntekt

Tolking av ngkkeltalet

Kva som er akseptabel kredittid, er vanskeleg a seie pa eit generelt grunnlag sidan dette vil variere fra bransje til
bransje. Men jo kortare kredittiden er, jo betre vil likviditeten til selskapet veere. Det blir derfor vurdert som betre
jo lagare dette ngkkeltalet er. Under viser vi intervallane som er brukt for kvar niva:

B E s s

60 60 30 30 10 10 5 5

Gjennomsnittleg kredittid for leverandgrar (i dagar)
Om ngkkeltalet

Gjennomsnittleg kredittid for leverandgrar viser kor lang kredittid verksemda faktisk har til sine leverandgrar.
Formel
Gjennomsnittleg leverandgrgjeld * 365 / Varekjgp

Tolking av ngkkeltalet

Kva som er akseptabel kredittid, er vanskeleg a seie pa eit generelt grunnlag sidan dette vil variere fra bransje til
bransje. Eit klart faresignal er dersom kredittiden er lengre enn det ein kan forvente at verksemda har fatt innvilga
kreditt. Dette inneber at verksemda ikkje betaler sine leverandgrar til avtalt forfallstid. Under viser vi intervallane
som er brukt for kvart niva:
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S0 90 60 60 30 30 10 10

Debitorgrad
Om ngkkeltalet

Debitorgraden viser kor stor del av ein manads omsetning som er utestaande.
Formel
Kundefordringar * 12 / Totalinntekt

Tolking av ngkkeltalet

For eit selskap som normalt sett sel pa kreditt, bgr forholdstalet vere i intervallet 1,2 - 1,4. Er debitorgraden stgrre
enn 1,4 kan dette tyde pa at kundereskontroen bestar av ein stgrre del fordringar som har forfalle med meir enn
30 dagar. Jo hggare debitorgrad, desto stgrre sannsyn for potensielle tap i fordringsmassen. Under viser vi
intervallane som er brukt for kvar niva:

I 2 2 3 3 4 I

1,8 1,8 1,4 1,4 1,2 1,2 0,8 0,8

Kreditorgrad
Om ngkkeltalet

Kreditorgraden viser kor stor del av ein manads omsetning som er bunden i leverandgrgjeld.
Formel
Leverandgrgjeld * 12 / Totalinntekt

Tolking av ngkkeltalet

For eit selskap som normalt kjgper inn pa kreditt, bgr forholdstalet vere i intervallet 0,8 - 1,0. Er kreditorgraden
stgrre enn 1,0 kan dette tyde pa at leverandgrreskontroen bestdr av ein stgrre del fakturaer som har forfalle med
meir enn 30 dagar. Jo hggare kreditorgrad, desto stgrre sannsynfor 3 paddra seg betalingsanmerkingar og bli
belasta forsinkingsrenter. Under viser vi intervallane som er brukt for kvart niva:

| I 2 2 3 3 4 I

1,4 1,4 1 1 0,8 0,8 0,5 0,5
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Deloitte

Deloitte refers to one or more of Deloitte Touche Tohmatsu Limited (DTTL), its global network
of member firms, and their related entities (collectively, the “Deloitte organization”). DTTL (
also referred to as “Deloitte Global”) and each of its member firms and related entities are
legally separate and independent entities, which cannot obligate or bind each other in respect
of third parties. DTTL and each DTTL member firm and related entity is liable only for its own
acts and omissions, and not those of each other. DTTL does not provide services to clients.
Please see www.deloitte.no to learn more.

Deloitte Norway conducts business through two legally separate and independent limited
liability companies; Deloitte AS, providing audit, consulting, financial advisory and risk
management services, and Deloitte Advokatfirma AS, providing tax and legal services.

Deloitte provides industry-leading audit and assurance, tax and legal, consulting, financial
advisory, and risk advisory services to nearly 90% of the Fortune Global 500® and thousands
of private companies. Our people deliver measurable and lasting results that help reinforce
public trust in capital markets, enable clients to transform and thrive, and lead the way toward
a stronger economy, a more equitable society, and a sustainable world. Building on its 175-
plus year history, Deloitte spans more than 150 countries and territories. Learn how Deloitte’s
more than 450,000 people worldwide make an impact that matters at www.deloitte.no.

2024 Deloitte AS
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Kvam herad Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr: 2023/429-8
Saksbehandlar:Stian Skér Ludvigsen

Saksgang

Utval Utv.saksnr. Mgtedato
Kvam herad, Kontrollutvalet 6/25 18.02.2025
Eventuelt

Forslag til vedtak

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.

Samandrag
Samandrag

Det er lagt opp til & ha eventuelt pa saklista for a ivareta det enkelte medlem i utvalet sin
moglegheit til a sjglv & ta opp saker som ikkje er pa sakslista.

Hogne Haktorson Stian Skar Ludvigsen
kontrollsjef seniorradgjevar

Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2023/429-8 Side2av2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Denne saka er & sj& pa som ei formalisering av kommunelova § 11-2 siste avsnitt som seier:
«Alle medlemmer kan stille spgrsmdl til lederen, ogsa om saker som ikke star pa sakslisten».
Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til & behandle sak om eventuelt, jf. kommunelova § 11-3
og § 23-2.

Vurderingar og verknader

Dersom det blir tatt opp saker som krev naerare undersgkingar, eller innhenting av fleire
opplysningar, fgr ein kan konkludere med at det er ei sak for kontrollutvalet, bgr utvalet be
sekretariatet fgrebu sak om dette til neste mgte.

Konklusjon

Fgremalet er & gje opning for & fa nzerare utgreiing av saker som kontrollutvalet ynskjer a fa

utgreidd til neste mgte, eventuelt fa ei orientering fra rédmann eller andre i eit seinare
mgte.
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