
Kvam herad, 
Formannskape
t,
6.6.2025

Hvor er vi тhvor skal vi т
hvordan kommer vi dit?



Mål for arbeidet

Vi skal sammen skape en bærekraftig 

økonomi og bærekraftige tjenester 

også for neste generasjon brukere, 

ansatte og politikere



Da må vi

Tilpasse utgifter etter inntektene

Planlegge godt og få med oss hele laget

Prioritere det som virker

Være tro mot det som er bestemt

Et krav i prosessen er at det vi foreslår av tiltak  må støtte det langsiktige 

perspektivet ӛ å utvikle tjenester som er bærekraftige ; økonomisk, sosialt og 

miljømessig. «Tenke langt ӛ handle nå»  

Vi kvalitetssikrer også for alternativkostnader : Forslag som isolert gir 

innsparing på ett område, men som i realiteten eksporterer utgiftene til  andre 

tjenesteområder, er ikke ønskelige.



Prosessen

Hvor er 
vi? 

Hvor 
skal vi?

Hvordan 
kommer 
vi dit?

Forpliktende utgang



Saksgang i prosessen

Mai 25
KSK 

gjennomfører 
analyse og ser på 
perspektiver og 
ressursbruk  for 
alle områder i 
kommunen

4. 6 
Analysen  

presenteres for 
lederne. Vi finner 

handlingsrom

5.6
Workshops med 

sektorer for å 
identifisere 

tiltaksområder.
Hemmere og 

fremmere 
 

6.6
Arbeidsverksted med 

Formannskapet.
Analysen presenteres

16.6
Workshops 

der det settes 
mål, beregner 

effekter og 
man regner ut 

gevinst. 

12.8 og 15.8
Hvordan når vi 
målene, hvilken 
praksisendring 

må vi ha?
ROS-analyse på 
konsekvenser

24.9
Rapport 

presenteres i 
ledergruppen

2.10
Rapporten 

presenteres for 
heradsstyret

Lederne 
kjører 

prosesser i 
egne 

virksomheter.
Prosess-støtte 

ved behov



Hvor er vi?

Ståstedsanalyse, 
Ressursbruken i Kvam 

sammenlignet med 
sammenlignbare 

kommuner og beste praksis. 
På alle sektorer i 

kommunen

Hvorfor er det behov for 
omstilling? Kvam på kort 

og lang sikt.

Vi identifiserer 
handlingsrom og 

mulighetsrom 

I analysen ser vi også på den 
demografiske utviklingen og 

kobler det mot fremtidige 
utgifter og inntekter



Samfunnstrendene og drivkreftene i 
kommune- Norge



Har vi blitt for rike? Og for late? 

ÅNorge haropplevdenstagnasjoni produktiviteten, til tross
for høyvelstand. Han pekerpåat statensrikdomhar ført til
enmindredynamiskøkonomi, der offentligeutgifter har
økt, mensinsentivenefor innovasjonogeffektiviseringhar
blitt svekket. 

ÅOljefondetharskapten "felle" der statenharmindrepress 
påå gjennomførenødvendigereformer. Han kritiserer
hvordanoljepengenebrukesuten tydeligeprioriteringer, 
noesomkanføre til ineffektiv ressursbrukogøkonomisk
ubalanse. 

ÅDet stillesspørsmålvedom Norge harden politiskeviljen til
å gjennomførereformer somkansikrelangsiktigøkonomisk
vekst. Holte menerat det finnesløsninger, men at det 
krevertydeliglederskapogenny tilnærmingtil økonomisk
styring.

(Holte, 2025; Meyer 2022)



Nåsituasjon frem mot 2025
Å Begynnelsen av 2000-tallet var de gyldenen tiår i 

kommune-Norge
Å Oljeformuen økte kraftig så de økonomiske 

rammevilkårene i kommunesektoren var (svært) gode

Å Teknologiutviklingen skjøt virkelig fart ut over 2010-tallet 
og muliggjorde effektivisering og optimalisering av 
driftssystemer og  støttefunksjoner

Å Kraftig vekst i andel ansatte med høyere utdanning 
muliggjorde økt kvalitet

Å Relativt god tilgang på arbeidskraft (men stadig mer 
presset ettersom etterkrigsgenerasjonen begynte å 
pensjonere seg)

2024:

2015:



Det store bildet etter 2025
Å Oljeinntektene vil gradvis reduseres, mens Oljefondet vil 

gi større inntekter enn oljeinntektene.

Å Flere eldre og færre yngre

Å Pr. i dag har vi et utenforskap som øker.

Å Stor mangel på arbeidskraft på enkelte områder

Å Større andel får høyere utdanning

Å Teknologisk utvikling og bruk av KI vil øke

Å Presset på kommuneøkonomien krever omstilling

Å Kampen for å nå klimamålene intensiveres

2024:

2.6.2025



KS peker på disse utfordringene for 
kommunal sektor fremover



Forventningsgapet

KS definerer«forventningsgapet» som
gapetmellom det somi sum forventes
avkommunerog fylkeskommunerog
det somer mulig å yte med de 
ressursenesomer tilgjengelige. 
Forventningenekanværehosog
mellom bådefolkevalgte, innbyggere
ognasjonalemyndigheter, og
tilgjengeligeressursergjelderbådefolk 
ogpenger.

(KS, Debatthefte 2025)



1. Behov for gjennomgripende omstillinger og 
prioriteringer. En viktig oppgavefor 
lokalpolitikere ogadministrasjonener å skape
forståelsefor at det er nødvendigå prioritere og
omstille, og for at vi trengeren fellesinnsatsi
lokalsamfunnetfor å løseoppgavene

2. Tenkelangsiktigӛhandle nå. Vi må tenkenytt
om utviklingen i lokalsamfunnet, for å finne
løsningerpå sentraleutfordringer, ogmobilisere
ogskapelegitimitet .

3. Bærekraftigarbeidsliv. Sentralespørsmåler 
hvordandet kanmobiliseresmestmulig
arbeidskrafti befolkningen, hvordanden skal
fordelesmellom sektorenei arbeidslivet, og
hvordanunngåen«alleskamp mot alle» om 
arbeidskraft.

(KS, Debatthefte 2025)



Demografi

35 år uten endring













Andre fellestrekk:
Gode skoleresultater 

over tid
Lave sosiale utgifter



Hvordan vet vi hva som er utviklingsmulighetene 
til våre innbyggere?

ÅEr vi opptatt av muligheter eller begrensninger?
Jeg er så glad 
jeg har ADHD!







Dette, koblet mot en stadig variasjon i fødselstallet krever både langsiktig 
planlegging og at flere kan bidra



Dersom vi fortsetter med så lav 
fødselsrate er vi ikke mer om 

500 år



Kommunens fire roller

1. Samfunnsutvikler

2. Leverandør av tjenester

3. Overholde lover og forskrifter

4. Demokratisk arena



Første refleksjonsrunde

Ut ifra det vi har hørt så langt:

Å Hvordan utfordrer dette meg i min rolle som politiker og min mulighet for å påvirke 
samfunnsutviklingen?  



Vi ser nærmere på Kvam

Demografiutvikling

Konsekvenser for inntekter og utgifter
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Antall innbygger 80 + i Kvam År 2000 - 2048



Fram til 2035 blir 
det:

Å163 flere i alderen 
80 ӛ 89 år

Å53 flere 
innbyggere 90 år 
og eldre



Antall fødte, 5 siste år

Pr. 1.7
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Befolkningsutvikling 2024



Personer med innvandringsbakgrunn



Demografiutvikling mot 2050







Demografi

Geografi

Sosiale forhold



Grunnlag for utregning av rammetilskudd





Utenforskap i alderen 20 - 66

20% av denne aldersgruppen er 
hverken i arbeid eller utdanning.  

Det utgjør 901 personer



Selv om det er bare 6 % ungt 
utenforskap i Kvam, er det 82 
ungdommer som hverken er i 

arbeid eller utdanning

Ifølge Oslo Economic, 2023, utgjør hvert 
utenforskap i snitt 730.000 i 

samfunnsutgifter. Til sammen blir det da en 
årlig sum på 60 mill.

Mye av dette belastes kommunen

Ungt utenforskap, alderen 15 ӛ 29 år



1 128 237 000,-

Brutto driftsinntekter 2024

Kvam

Hvordan brukte vi pengene og hva ble resultatet?



Omstillingsbehov ӛ KSKs tilnærming

Å Den  indekserte verdien av disse tre indikatorene gir et uttrykk på det 

økonomiske handlingsrommet. Jo høyere verdi jo høyere er det 

økonomiske handlingsrommet

Å Verdi over 2 indikerer at kommunen betydelig økonomisk handlingsrom

Å Verdi mellom 1 og 2 indikerer at kommunen har et moderat økonomisk 

handlingsrom 

Å Verdi under 1 indikerer at kommunen har et begrenset økonomisk handlingsrom





Resultat 2026?



«Inntekten» pr innbygger 
etter utgiftsutjevningen 
(det virkelige tilskuddet pr 
innbygger)

KOSTNADSNØKKEL 2024
med strukturkriterium

Kostnadsnøkkel Kostnads- Enhets-

nøkkel beløp

2024 kr

Innbyggere 0-1 0,0058           18 912        

Innbyggere 2-5 0,1348           211 085      

Innbyggere 6-15 0,2527           140 590      

Innbyggere 16-22 0,0241           19 024        

Innbyggere 23-66 0,1081           12 325        

Innbyggere 67-79 0,0605           33 867        

Innbyggere 80-89 0,0806           146 423      

Innbyggere 90 år og over 0,0403           310 379      

Basiskriteriet 0,0163           21 243 027 

Sone (bosatt spredt) 0,0103           

Nabo 0,0103           

Landbrukskriteriet 0,0019           

Innvandrere 6-15 år, ekskl. Skandinavia0,0067           49 341        

Flyktninger uten integreringstilskudd 0,0078           15 750        

Dødelighetskritteriet 0,0474           416 634      

Antall barn 0-15 år med enslige forsørger0,0168           56 051        

Lavinntektskriteriet 0,0105           13 167        

Uføre 18-49 år 0,0060           17 631        

Opphopningsindeks 0,0088           

Aleneboende 0,0180           12 496        

PU 16 år og over 0,0507           900 504      

Ikke gifte 67 år og over 0,0474           43 711        

Andel barn 1 år uten kontanstøtte 0,0163           142 229      

Antall innbyggere med høyere utdanning0,0179           4 177          

Sum 1,0000           



Et stort merforbruk i 2024



Netto driftsresultat, utvikling over tid



I 2024:

111, 5 %



Renteutgifter



Tjeneste Øygarden Alvdal Enebakk Nannestad Kgr.05
Landet uten 

Oslo

Grunnskole 35 61 46 59 31 40

Pleie og omsorg 18 24 59 52 22 11

Barnevern -3 7 5 0 4 6

Barnehage 24 35 32 32 24 28

Kommunehelse -3 1 1 -5 -1 4

Sosiale tjenester 9 6 21 25 8 9

Kultur og idrett 13 -2 17 12 1 5

Plan, kulturminner mv 5 1 5 8 2 4

Adm, styring mv. 14 -5 -1 14 -2 12

Brann og ulykkesvern 11 6 12 12 7 11

Kommunale boliger 5 2 9 1 3 3

Samferdsel 4 3 5 6 -3 6

Landbruk -2 -1 -2 -1 -1 -1 

Kirke -0 -1 2 3 -2 1

Total (korrigert for næring 

og konseksjonkraft)
133 136 213 218 94 138

Teoretisk omstillingspotensial Kvam kommune







Hva hvis vi investerer mer? F.eks. nytt 
Helsehus (300 mill.)

Anslag basert løpetid på 40 år, rente på 4 % og serielån

Årlig avdrag: 7,500,000 kr

Renteutgifter første år: 12 mill. kroner

Totale kapitalkostnader første år: 19, 5 millioner kroner. 

Kostandene slår inn i driftsregnskapet (netto finansutgifter). 

Isolert sett innebærer dette en belastning på netto 

driftsresultat på 19,5 mill . /  1 128 mill. (brutto 

driftsinntekter) = - 1,7 prosent



2019 ӛ2020 2020 - 2021 2021 - 2022 2022 - 2023 2023 - 2024

Turnover 11% 9,7% 12,1% 8,2% 8,9%

Kvinner Menn

Gjennomsnittsalder 44,2 46,2

Avgangsalder 63,6 63





Oppvekst















Økonomisk effekt ved reduksjon av ITO med  
økt terskel for vedtak

Andel 

lærerårsverk 

ITO 2024

Anslag 

lønnskostnader 

ITO

Andel lever med 

ITO

Ett 

prosentpoeng 

reduksjon 

25,0 % 35 944 500         12,7 % 2 830 276













1040 x 22 x 1257 = 28 760 160 
1040 x 18 x 1257 = 23 531 040

Utgifter pr. kvm pr. år



Utgifter følger skolestørrelse?
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KOSTRA 2024, tall pr 17.03.25, N = 335, r = - 0,66

Nto dr. utg. f. 202 pr innb. 6-15 år Antall elever pr kommunal skole

R = - 0,66 betyr at det er en ganske sterk statistisk samvariasjon mellom 
nto . dr.utg  pr innb. 6-15 år og antall elever pr skole (skolestørrelse)



Er det sammenheng mellom trinnstørrelse på 5. 
trinn og resultater på nasjonale prøver 5. trinn?

Ja, vi ser at det er det er en høyere andel elever 
som ligger på lavt nivå (nivå 1) når trinnstrΦ ŜǊ ǎƳňΧ

Norge:

Trinnstr . 5. trinn:



Refleksjonsstopp 2

Hvordan skal vi som kommune tenke?

 - For å skape robuste innbyggere

-  For å skape robuste tjenester



Helse og omsorg



Kostnadsdrivere i 
kommunal 
tjeneste-
produksjon 

ÅTerskel for å få tildelt tjenester 

Hvor «enkelt» er det å få tildelt tjeneste?

Hvordan er «forvaltningspraksis» for 

tildeling av tjenester  

ÅNivå/volum 

Innholdet i tjenesten, mengde og type 

tjeneste

ÅStruktur  

Antall enheter = bemanningstetthet?
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Utvikling folketall 67-79 år, 80-89 år og 90 år + i kommunen per 1.1
(2024 = 0, SSB MMMM-alternativ TBU metode / kommunens egen fremskriving)
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Kommune- 
helse











Sosial- 
tjenesten

















Med de demografiske endringene og økende behov for 
yngreomsorg, er effektiv forvaltning avgjørende for å sikre 
bærekraftige tjenester. Variasjoner i kommunal praksis kan føre til 
ulikt tjenestetilbud og ineffektiv ressursbruk. Stortingsmelding 21 
(2025ӛ2025) "En helse for alle" understreker behovet for rask og 
likeverdig tilgang til helsetjenester, med gjennomsiktige og 
forutsigbare prioriteringssystemer som skaper tillit og sikrer effektiv 
ressursbruk, til tross for økonomiske og demografiske utfordringer.

Standardisere terskel kan bidra til å redusere behov for tjenester, 
tildeling, ressursbruk og samtidig forbedre kvalitet og effektivitet. 
Samarbeidet vil også fremme kompetansedeling og utvikling av 
felles løsninger.

 Beslutningsmyndigheten må være tydelig kommunisert og tett 
knyttet til praksis for å kunne fange opp endringer i behov og mulig 
revidering av prioriteringer. Tildeling av helse- og omsorgstjenester 
påvirker innbyggernes liv og autonomi.



Administrasjon (HR/økonomi/samfunn)



Administrasjon









Planlegging, 
kulturminner, natur og 
nærmiljø






