
 
Kvam herad Kvam herad, Kontrollutvalet  

 

 

Møteinnkalling 

Utval: Kvam herad, Kontrollutvalet 
 

Møtestad: Kvam rådhus, Heradsstyresalen 
 

Dato: 07.05.2024 
 

Tid: 09:00 
 

 
 
Det vert med dette kalla inn til møte i kontrollutvalet 

07.05.2024 kl. 09.00 

Møtestad: Kvam rådhus, Heradsstyresalen 

Møteplan: 

Kl. 09.00 – 09.15 Styreleiar og dagleg leiar i Kvammabadet presenterer årsrekneskapen for 
2023 

Kl. 09.15 – 10.00 Rådmannen orienterer/presenterer om 
• Årsrekneskap og årsmelding for Kvam herad for 2023 
• Status for kommunal økonomisk bærekraft 
• Status for lukking av avvik etter tilsynsrapport trygt og godt 

skulemiljø 
Kl. 10.00 -   Sakshandsaming 

 

Til møtet har Beate Gauden (MDG) meldt forfall, og Oddbjørn Vestbøstad (SV) møter i staden. 

Dersom nokon andre av medlemmene ikkje kan møte og må melde forfall, vert dei bedne om å 
gjere dette så tidleg som råd er ved å ringa til Roald Breistein, tlf. 97 50 51 52, Stian Skår 
Ludvigsen, tlf. 41 32 27 34, eller til Hogne Haktorson, tlf. 91 10 59 82.  

Til andre varamedlemar er denne innkallinga å sjå på som ei orientering. 
Dersom det vert aktuelt at andre varamedlemar må møta, vil det bli gjeve nærmare beskjed. 

Det er planlagt at Roald Breistein og Stian Skår Ludvigsen møter frå sekretariatet, på dette møtet.  

 

Trygve Vik 
kontrollutvalsleiar 
 
 
Hogne Haktorson     Roald Breistein  
kontrollsjef      seniorrådgjevar 

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor ingen handskriven underskrift 

Kopi: Vararepresentantar til kontrollutvalet 
 Ordførar 
 Revisor 
 Rådmann 
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Sakliste 

Utvals- 
saknr 

Innhald Arkiv- 
saknr 

U.Off 

 
Godkjenningssaker 

  

GK 5/24 Godkjenning av innkalling og sakliste   
GK 6/24 Godkjenning av møteprotokoll frå møte 17.04.2024 2023/427  
 

Politiske saker 
  

PS 17/24 Årsrekneskap og årsmelding 2023 for Kvammabadet KF - 
Uttale frå kontrollutvalet 

2023/430  

PS 18/24 Årsrekneskap og årsmelding for Kvam herad 2023 - Uttale 
frå kontrollutvalet 

2023/430  

PS 19/24 Rådmannen orienterer om status for kommunaløkonomisk 
bærekraft i Kvam herad 

2023/430  

PS 20/24 Rådmannen orienterer om status for lukking av avvik etter 
tilsynsrapport trygt og godt skulemiljø 

2024/26  

PS 21/24 Vurdering av om Deloitte er uavhengig i høve Kvam herad 2024/62  
PS 22/24 Oppfølging - Forvaltningsrevisjon personalpolitikk med fokus 

på tilsetjingsprosedyrar og vikarbruk 
2022/182  

PS 23/24 Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024 - 2028 i Kvam 
herad 

2023/398  

PS 24/24 Plan for eigarskapskontroll for perioden 2024 - 2028 for 
Kvam herad 

2023/399  

PS 25/24 Bestilling av forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll 2023/398  
PS 26/24 Gjennomgang av møteprotokollar 2023/428  
PS 27/24 Eventuelt 2023/429  
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GK 5/24 Godkjenning av innkalling og sakliste
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Kvam herad Sekretariat for kontrollutvalet 
 

 Saksframlegg 

 Saksnr: 
Saksbehandlar: 

2023/427-9 
Stian Skår Ludvigsen 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Kvam herad, Kontrollutvalet 6/24 07.05.2024 

 

Godkjenning av møteprotokoll frå møte 17.04.2024 
 
Forslag til vedtak 
 
Møteprotokoll frå møte i kontrollutvalet 17.04.2024 vert godkjent. 
 
 
 
 
 
 
Hogne Haktorson Stian Skår Ludvigsen 
kontrollsjef seniorrådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
 
 
Vedlegg 

1 Møteprotokoll kontrollutvalet i Kvam herad 17.04.2024 
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Kvamherad Kvam herad, Kontrollutvalet 

Møteprotokoll 

Utval: Kvam herad, Kontrollutvalet 

Møtestad: Kvam rådhus, Heradsstyresalen 

Dato: 17.04.2024 

Tid 09:00 - 13:15 

Følgjande faste medlemer møtte: 
Namn Funksjon Representerer 

Trygve Vik Leiar SP 
Borghild Storaas Ones Nestleiar AP 
Bjarte Helland Medlem INP 
Jan-Ove Fredheim Medlem FRP 

Følgjande medlemer hadde meldt forfall: 
Namn Funksjon Representerer 
Beate Gauden MEDL MDG 

Følgjande varamedlemer møtte: 
Namn Møtte for Representerer 
Michael Iversen Beate Gauden AP 

Merkander 

Andre som møtte 

Namn 
Heidi E. Ørjansen 
Ragnar Johnstad 
Silje Fossdal 
Espen Ringkjøb Stokke 
Roald Breistein 
Stian Skår Ludvigsen 

Stilling 
Kommunalsjef plan og byggesak, sak PS 12/24 
Økonomisjef, sak PS 13/24 
Rekneskapsrevisor i Deloitte, t.o.m. sak RS 8/24 
Forvaltningsrevisor i Deloitte, t.o.m. sak RS 12/24 
Seniorrådgjevar i sekretariat for kontrollutvalet i Vestland fk 
Seniorrådgjevar i sekretariat for kontrollutvalet i Vestland fk 

Trygve Vik 
utvalsleiar 

Roald Breistein 
utvalssekretær 

Dokumentet er godkjent elektronisk og har dif or inga handskriven underskrift 
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Sakliste 

Utvals- Innhald 
saknr 

Arkiv- U.Off 
saknr 

RS 7/24 

RS 8/24 

RS 9/24 

Godkjenningssaker 

GK 3/24 Godkjenning av innkalling og sakliste 

GK 4/24 Godkjenning av møteprotokoll frå møte 20.02.2024 

Politiske saker 

PS 12/24 Rådmannen orienterer om sitt syn på klage på byggesak bnr 
51 gnr 12 og 160 

PS 13/24 Rådmannen orienterer om oppfølging av nummerert brev nr. 
16 frå Deloitte 

PS 14/24 Gjennomgang av møteprotokollar 

PS 15/24 Eventuelt 

Referat saker 

Retningslinjer for handtering av henvendingar til 
kontrollutvalet i Kvam herad - 150822 
Vedtak i HST 14.03.2024 - Forvaltningsrevisjon 
innanvedlikehald av offentlege bygg 
Vedtak i HST 14.03.2024 -Årsmelding for kontrollutvalet for 
2023 

RS 10/24 Vedtak i kontrollutvalet i Kvam herad 20.02.2024 - FKT- 
konferanse 

RS 11/24 Nytt fra FKT februar 2024 

RS 12/24 Nytt fra FKT april 2024 

Politiske saker 

PS 16/24 Konkurranseutsetting av revisjonstenestene - Val av revisor 

2023/427 

2024/47 

2023/430 

2023/428 

2023/429 

2023/419 

2023/377 

2024/25 

2022/176 

2022/176 

2022/176 

2023/359 
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GK 3/24 Godkjenning av innkalling og sakliste 

Saksprotokoll 17.04.2024 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Sekretariatet viser til at det kjem med eit forslag til uttale i sak RS 8/24 

Innkalling og sakliste blei samrøystes vedteke. 

Vedtak 

Innkalling og sakliste vert vedtatt 

GK 4/24 Godkjenning av møteprotokoll frå møte 20.02.2024 

Forslag til vedtak 

Møteprotokoll frå møte i kontrollutvalet 20.02.2024 vert godkjent. 

Saksprotokoll 17.04.2024 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Det vart gjort slikt samrøystes vedtak. 

Vedtak 

Møteprotokoll frå møte i kontrollutvalet 20.02.2024 vert godkjent. 

PS 12/24 Rådmannen orienterer om sitt syn på klage på byggesak bnr 51 gnr 
12 og 160 

Forslag til vedtak 

Kontrollutvalet tek rådmannen sin informasjon til orientering og seier seg ferdig med saka. 

Saksprotokoll 17.04.2024 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Kommunalsjef plan og byggesak, Heidi Ørjansen, orienterte om saka og svarte på spørsmål. 

Det vart gjort slikt samrøystes vedtak. 

Vedtak 

Kontrollutvalet tek rådmannen sin informasjon til orientering og seier seg ferdig med saka. 
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PS 13/24 Rådmannen orienterer om oppfølging av nummerert brev nr. 16 frå 
Deloitte 

Forslag til vedtak 

Kontrollutvalet tek informasjonen til orientering. 

Saksprotokoll 17.04.2024 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Økonomisjef, Ragnar Johnstad, orienterte om saka og svarte på spørsmål. Rekneskapsrevisor Silje 
Fossdal svarte også på spørsmål. 

Det vart gjort slikt samrøystes vedtak. 

Vedtak 

Kontrollutvalet tek informasjonen til orientering. 

PS 14/24 Gjennomgang av møteprotokollar 

Forslag til vedtak 

Kontrollutvalet tar møteprotokollane som går fram av saksframstillinga til orientering. 

Saksprotokoll 17.04.2024 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Det blei orientert om følgjande: 

Miljø, plan og bygg: har innstilt på tilsynsstrategi for plan- og bygningslova. Denne er vedteke i 
heradsstyret. 

Det vart gjort slikt samrøystes vedtak. 

Vedtak 

Kontrollutvalet tar møteprotokollane som går fram av saksframstillinga til orientering. 

PS 15/24 Eventuelt 

Forslag til vedtak 

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak 

Saksprotokoll 17.04.2024 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Kurs i innføring i rekneskap og momskompensasjon 

Rekneskapsrevisor i Deloitte, Silje Fossdal, haldt eit totimars kurs i kommunerekneskap og 
momskompensasjon. I tillegg til kontrollutvalet deltok to tilsette i Kvam herad på kurset. 

Orientering frå sekretariatet 
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Sekretariatet orienterte om at status for oppfølging av "Forvaltningsrevisjon innan personalpolitikk 
med fokus på tilsetjingsprosedyrar og vikarbruk" vart motteke frå administrasjonen 15.04.2024. 
Den vert lagt fram til behandling i møte i kontrollutvalet 07.05.2024. 

Ingen vedtak blei fatta. 

Vedtak 

Det vart ikkje gjort vedtak i saka 

RS 7 /24 Retningslinjer for handtering av henvendingar til kontrollutvalet i 
Kvam herad - 150822 

Saksprotokoll 17.04.2024 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Sekretariatet orienterte om saka og vedlegga i saka. 

Det vart gjort slikt samrøystes vedtak. 

Vedtak 

Referatsaka vert teken til orientering 

RS 8/24 Vedtak i HST 14.03.2024 - Forvaltningsrevisjon innan vedlikehald 
av offentlege bygg 

Saksprotokoll 17.04.2024 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Kontrollutvalet registrerer at heradsstyret i møte 14.03.2023 vedtok slikt tilleggsframlegg til 
innstillinga punkt 7 i sak 021/24 «Forvaltningsrevisjon innan vedlikehald av offentlege bygg» 

«Handlingsplanen vert endeleg vedteke av heradsstyret.» 

Kontrollutvalet vil gjera heradsstyret merksam på at det står dette i: 

Kommunelova § 23-2 «Kontrollutvalgets ansvar og myndighet», punkt e: 

«Kontrollutvalget skal påse at: 
e. vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, 
blir fulgt opp» 

Vidare gjer utvalet merksam på at det står dette i: 

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon§ 5 «Kontrollutvalgets oppfølging av kommunestyrets 
eller fylkestingets vedtak om revisjoner og eierskapskontroller»: 

«Kontrollutvalget skal påse at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om regnskapsrevisjoner, 
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller blir fulgt opp og skal rapportere til kommunestyret 
eller fylkestinget om vedtaket er fulgt opp.» 

Det normale fram til no har vare at kontrollutvalet følgjer opp slike revisjonar sjølve og rapportere 
resultatet av denne oppfølginga i årsmeldinga for kontrollutvalet som vert lagt fram for 
heradsstyret ein gong i året. Årsmeldinga for kontrollutvalet for 2023 vart vedteke i heradsstyret i 
møte 14.03.2024. 

For kontrollutvalet er det uklart kva som ligg i tilleggsvedtaket. Er det meint at heradsstyret skal 
overta heile oppfølginga av denne revisjonen? Eller er det berre handlingsplanen heradsstyret skal 
vedta og så skal kontrollutvalet følgje opp saka vidare? Kven er det i tilfelle som skal førebu 
sakene til heradsstyret i samband med vidare oppfølging? Det er rådmannen som er revidert og 
det vil difor vera prinsipielt feil av ho å førebu saker i høve oppfølging av forvaltningsrevisjonar til 
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heradsstyret. Kontrollutvalet sitt sekretariat skal vera uavhengig av administrasjonen og kan heller 
ikkje førebu saker direkte til heradsstyret utan at dette går via kontrollutvalet. 

Det vart gjort slikt samrøystes vedtak. 

Vedtak 

1 Kontrollutvalet ber om at heradsstyret avklarar følgjande: 

Ønskjer heradsstyret framleis at handlingsplanen skal vedtakast av heradsstyret? Skal så 
kontrollutvalet overta den vida re oppfølginga, eller vil heradsstyret ha heile 
oppfølgingsansvaret sjølv? 

2 Kontrollutvalet tilrår at vedtak av handlingsplan og vida re oppfølging av revisjonen vert 
lagt til kontrollutvalet slik det er definert i kommunelov og forskrift. 

3 Dersom heradsstyret ønskjer det, kan kontrollutvalet tilby at resultatet av vida re oppfølging 
av denne forvaltningsrevisjonen fortløpande vert sendt heradsstyret til informasjon. 

RS 9/24 Vedtak i HST 14.03.2024 -Årsmelding for kontrollutvalet for 2023 

Saksprotokoll 17.04.2024 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Det vart gjort slikt samrøystes vedtak. 

Vedtak 

Referatsaka vert teken til orientering 

RS 10/24 Vedtak i kontrollutvalet i Kvam herad 20.02.2024 - FKT-konferanse 

Saksprotokoll 17.04.2024 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Det vart gjort slikt samrøystes vedtak. 

Vedtak 

Referatsaka vert teken til orientering 

RS 11/24 Nytt fra FKT februar 2024 

Saksprotokoll 17.04.2024 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Det vart gjort slikt samrøystes vedtak. 

Vedtak 

Referatsaka vert teken til orientering 
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RS 12/24 Nytt fra FKT april 2024 

Saksprotokoll 17.04.2024 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Det vart gjort slikt samrøystes vedtak. 

Vedtak 

Referatsaka vert teken til orientering 

PS 16/24 Konkurranseutsetting av revisjonstenestene - Val av revisor 

Forslag til innstilling 
Heradsstyret vel .... ...som revisor frå 01.07.2024 - 30.06.2028. 

Saksprotokoll 17.04.2024 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Sidan tilbada inneheld informasjon av konkurransemessig betydning for tilbydarane er 
informasjonen unnateke offentleggjering, jf. offI.13, jf. forvl. § 13. Møtet i kontrollutvalet må difor 
lukkast med heimel i kommunelova § 11-5 under handsaming av denne saka. 

Ingen tok ordet til debatt om lukking. Møtet blei lukka ved einstemmig vedtak. 

Sekretariatet orienterte om evaluering av innkomne tilbod og si tilråding til val av revisor, og svarte 
på spørsmål. 

Det kom fram at tilbydar 1 var Deloitte AS og tilbydar 2 var BDO AS. 

Tilråding til val av revisor frå 01.07.2024 til 30.06.2028 er Deloitte AS. 

Det vart gjort slikt samrøystes vedtak. 

Innstilling til heradsstyret 

Heradsstyret vel Deloitte AS som revisor frå 01.07.2024 - 30.06.2028. 
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Kvam herad Sekretariat for kontrollutvalet 
 

 Saksframlegg 

 Saksnr: 
Saksbehandlar: 

2023/430-18 
Stian Skår Ludvigsen 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Kvam herad, Kontrollutvalet 17/24 07.05.2024 

 

Årsrekneskap og årsmelding 2023 for Kvammabadet KF - Uttale frå 
kontrollutvalet 
 
Forslag til uttale 
 

1. Kontrollutvalet registrerer at Kvammabadet KF hadde eit netto driftsresultat på  
kr. 1 000 000 i 2023. 

2. Kontrollutvalet støttar seg på Deloitte AS sin uttale om den økonomiske situasjonen for 
Kvammabadet KF i 2023 og har ikkje andre merknader til denne. 

3. Uttalen vert å sende heradsstyret via formannskapet. 
 
 
Samandrag 
 
Føremålet med saka er at kontrollutvalet gjev sin uttale om årsrekneskapen for Kvammabadet KF 
2023. Uttalen følgjer saka til heradsstyret via formannskapet. 
 
 
 
Hogne Haktorson Stian Skår Ludvigsen 
kontrollsjef seniorrådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
 
 
Vedlegg 

1 Signert beretning 2023 - Kvam Kvammabadet KF.pdf 
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 Saksnr: 2023/430-18  Side 2 av 2 
 

 

Saksutgreiing 
 
Bakgrunn for saka 

Kontrollutvalet skal i møte 07.05.2024, behandle utvalet sin uttale til Kvammabadet KF sin 
årsrekneskap og årsmelding for 2023. 
 
Styreleiar, dagleg leiar og ansvarleg revisor er ønskt til stades i møtet for å 
presentera årsrekneskapen og svara på spørsmål.  
 
Føremålet med uttalen er at heradsstyret skal få oppsummerande og samla informasjon om at 
det gjennom året er gjennomført uavhengig kontroll med at krava til årsrekneskap og årsmelding 
er ivareteke i tråd med lov, forskrift og eigne føresegner. jf. kommunelova §§ 14- 6 b) 
 
Vedtakskompetanse 

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til å gje uttale til heradsstyret om årsrekneskapen og 
årsberetninga, jf. forskrift om kontrollutval og revisjon § 3. 
 
Vurderingar og verknader 

Grunnlaget for uttalen er dokument og handsamingar som ligg til grunn for utarbeiding av 
denne saka, slik som: 

 
• Avlagt årsrekneskap for 2023 motteke 30.03.2024 
• Årsmelding 2023, motteke 30.03.2024 
• Revisjonsmelding, dagsett 12.04.2024, vedlegg 1 

 
Årsrekneskapen og årsmeldinga kan lesast på denne lenkja: framsikt.no1  
 
Revisjonsmelding frå Deloitte AS: 

Føretaket sin revisor, Deloitte AS har lagt fram ei rein revisjonsmelding (vedlegg 1). Her er 
medteke eit netto driftsresultat på kr. 1 000 000 i 2023. 
 
Revisor skriv vidare dette i sin konklusjon: 
 

«Etter vår meining: 
• oppfyller årsrekneskap gjeldande lovkrav og, 
• gir i det alt vesentleg årsrekneskapen ei dekkande framstilling av den finansielle stillinga 

til føretaket per 31. desember 2023, og av resultatet for rekneskapsåret avslutta per 
denne datoen i samsvar med kommunelova og god kommunal rekneskapsskikk i 
Noreg.» 

 
Vidare har Deloitte konkludert slik når det gjeld vesentlege budsjettavvik, jf. kommunelova § 14-7, 
b): 
 

«Basert på dei utførte handlingane og innhenta bevis, er vi ikkje blitt kjende med forhold som gjev 
grunn til å tru at årsmeldinga ikkje gir dekkande opplysningar om vesentlege budsjettavvik.» 

 
Konklusjon 

Kontrollutvalet sin uttale og revisjonsmeldinga er to sjølvstendige dokument, som følgjer saka 
vidare via formannskapet til heradsstyret. 
 

 
1 https://apppublishframsikt-staging.azurewebsites.net/2023/kvam/mr-202312-
%C3%A5rsmelding_2023#/generic/summary/f02c2bec-5fcf-49e4-aa7a-12a52306f34c-cn  
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Deloitte. Deloitte AS 
Lars Hi Iles gate 30 
Postboks 6013 Postterminalen 
N0-5892 Bergen 
Norway 

Til heradsstyret i Kvam herad 

Tel: +47 55 21 81 00 
www.deloitte.no 

MELDING FRÅ UAVHENGIG REVISOR 

Utsegn om revisjonen av årsrekneskapen 

Konklusjon 
Vi har revidert årsrekneskapen for Kvammabadet KF, som viser eit netto driftsresultat på kr 1.000.000. 
Årsrekneskapen er samansett av balanse per 31. desember 2023, oversikt over løyvingar t i l  drift og investering, 
økonomisk oversikt drift og oversikt over samla budsjettavvik og årsavslutningsdisposisjonar for rekneskapsåret som 
vart avslutta per denne datoen, samt notar t i l  årsrekneskapen, medrekna eit samandrag av viktige 
re kneska psprinsipp. 

Etter vår meining: 

• oppfyller årsrekneskapen gjeld ande lovkrav og, 

• gir i det alt vesentlege årsrekneskapen ei dekkande framstilling av den finansielle stillinga t i l  føretaket per 31. 
desember 2023, og av resultatet for rekneskapsåret avslutta per denne datoen i samsvar med kommunelova og 
god kommunal rekneskapsskikk i Noreg. 

Grunnlag for konklusjonen 
Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Noreg og International 
Standards on Auditing (ISA-ane). Våre oppgåver og plikter etter desse standardane er beskrivne under overskrifta 
Revisors oppgåver og plikter ved revisjon av årsrekneskapen. Vi er uavhengige av føretaket, slik det er krav om i lov og 

forskrift, og har etterlevd dei andre etiske pliktene våre i samsvar med desse krava. Innhenta revisjonsbevis er etter 
vår vurdering tilstrekkeleg og føremålstenleg som grunnlag for konklusjonen vår. 

Årsmeldinga 
Leiinga er ansvarleg for informasjonen i årsmeldinga. Vår konklusjon om årsrekneskapen ovanfor dekkjer ikkje 
informasjonen i årsmeldinga. 

I samband med revisjonen av årsrekneskapen er det vår oppgåve å lese årsmeldinga. Føremålet er å vurdere om det 

er vesentleg inkonsistens mellom årsmeldinga og årsrekneskapen og den kunnskap vi har opparbeidd under 
revisjonen av årsrekneskapen, eller om informasjonen i årsmeldinga elles tilsynelatande er vesentleg feil. Vi har plikt 
til å rapportere dersom årsmeldinga tilsynelatande er vesentleg feil. Vi har ikkje noko å rapportere om det. 

Q 

Q 

Ut frå kunnskapen vi har opparbeidd oss i revisjonen, meiner vi at årsmeldinga 

• inneheld dei opplysningane som skal vere med etter gjeldande lovkrav og 

• at opplysningane om økonomi i årsmeldinga stemmer overeins med årsrekneskapen. 

Vi viser elles t i l  avsnittet «Utsegn om forklaring for vesentlege budsjettavvik» under vår utsegn om andre lovmessige 

krav. 

Leiinga sitt ansvar for årsrekneskapen 
Styret og dagleg leiar (leiinga) er ansvarleg for å utarbeide årsrekneskapen og for at den gir ei dekkande framstilling i 
samsvar med kommunelova sine reglar og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg. Leiinga er også ansvarleg for slik 
intern kontroll som ein finn naud synt for å kunne utarbeide ein årsrekneskap som ikkje inneheld vesentleg 

feilinformasjon, korkje som følgje av misleg framferd eller feil som ikkje er tilsikta. 

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian affiliates of Deloitte NSE LLP, a member firm of Deloitte Touche Tohmatsu 
Limited, a UK private company limited by guarantee ("DTTL"). DTTL and each of its member firms are legally separate and independent 
entities. DTTL and Deloitte NSE LLP do not provide services to clients. Please see www.deloitte.com/about to learn more about our global 
network of member firms. 

Registrert i Foretaksregisteret 
Medlemmer av Den norske Revisorforening 
Organisasjonsnu mme" 980 211 282 

Deloitte Norway conducts business through two legal ly separate and independent limited liability companies; Deloitte AS, providing audit, 
consulting, financial advisory and risk management services, and Deloitte Advokatfirma AS, providing tax and legal services. 
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Deloitte. side 2 
Melding frå uavhengig revisor 
Kvammabadet KF 

Revisor sine oppgåver og plikter ved revisjonen av årsrekneskapen 
Vårt mål med revisjonen er å oppnå tryggande sikkerheit for at årsrekneskapen totalt sett ikkje inneheld vesentleg 
feilinformasjon, korkje som følgje av feil eller misleg framferd, og å gi ei revisjonsmelding som inne held vår 
konklusjon. Tryggande sikkerheit er ei høg grad av tryggleik, men ingen garanti for at ein revisjon utført i samsvar 
med ISA-ane, alltid vil avdekke vesentleg feilinformasjon. Feilinformasjon kan oppstå som følgje av mis leg framferd 
eller feil som ikkje er tilsikta. Feilinformasjon blir vurdert som vesentleg dersom den åleine eller samla, innanfor 
rimeleg grenser, kan forventast å påverke økonomiske avgjerder som brukara ne tar, basert på årsrekneskapen. 

Som del av ein revisjon i samsvar med lov, forskrift, god revisjonsskikk i Noreg og ISA-ane, utøver vi profesjonelt skjøn 
og viser profesjonell skepsis gjennom heile revisjonen. I tillegg: 

• identifiserer og anslår vi risikoane for vesentleg feilinformasjon i årsrekneskapen, enten det skuldast misleg 
framferd eller feil som ikkje er tilsikta. Vi utformar og gjennomfører revisjonshandlingar for å handtere slike 
risikoar, og hentar inn revisjonsbevis som er tilstrekkelege og formålstenlege som grunnlag for konklusjonen vår. 

Risikoen for at vesentleg feilinformasjon som følgje av mis leg framferd ikkje blir avdekka, er høgare enn risikoen 
for feilinformasjon som skuldast feil som ikkje er tilsikta, sid an mis leg framferd kan innebere samarbeid, 

forfalsking, bevisste utelatingar, feil presentasjon ar, eller brot på interne kontrollrutinar. 

• opparbeider vi oss ei forståing av intern kontroll som er relevant for revisjonen, for å utforme revisjonshandlingar 
som er føremålstenlege etter tilhøva, men ikkje for å gi uttrykk for ei meining om effektiviteten av føretaket sin 
interne kontroll. 

• evaluerer vi om rekneskapsprinsippa som er brukte, er føremålstenlege, og vi vurderer om rekneskapsestimata 
og tilhøyrande noteopplysningar som er utarbeidde av leiinga, er rimelege. 

• evaluerer vi den samla presentasjonen, strukturen og innhaldet i årsrekneskapen, tilleggsopplysninga ne, og om 
årsrekneskapen representerer dei underliggjande transaksjonane og hendinga ne på ein måte som gir ei 
dekkande framstilling. 

Vi kommuniserer med kontrollutvalet og styret, mellom anna om det planlagde omfanget av revisjonen og t i l  kva tid 
revisjonsarbeidet skal utførast. Vi utvekslar også informasjon om tilhøve av betyding som vi har avdekka i løpet av 
revisjonen, samt om eventuelle svakheiter av betyding i den interne kontrollen. 

Utsegn om andre lovmessige krav 
Konklusjon om registrering og dokumentasjon 
Basert på revisjonen vår av årsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, og kontrollhandlingar vi har funne nødvendige 

etter internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller 
forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon», meiner vi at leiinga har oppfylt si plikt til å sørgje for 

ordentleg og oversiktleg registrering og dokumentasjon av føretaket sine rekneskapsopplysningar, i samsvar med lov 
og god bokføringsskikk i Noreg. 

Q 

Q 

Utsegn om forklaring for vesentlege budsjettavvik 

Vi har utført eit attestasjonsoppdrag som skal gje moderat sikkerheit, knytt til Kvammabadet KF si forklaring for 
vesentlege budsjettavvik, enten det skuldast beløpsmessige avvik eller avvik frå kommunestyret sine premissar for 
bruken av løyvingane. 

Konklusjon 
Basert på dei utførte handlinga ne og innhenta bevis, er vi ikkje blitt kjende med forhold som gjev grunn til å t ru at 
årsmeldinga ikkje gir dekkande opplysningar om vesentlege budsjettavvik. 

Styret og dagleg leiar sitt ansvar f o r  å forklare budsjettavvik 
Styret og dagleg leiar er ansvarleg for å etablere administrative rutinar som sørger for at det blir utarbeidd og 
iverksett rutinar som sikrar at alle vesentlege budsjettavvik blir identifisert og forklart. Dette gjeld både 
beløpsmessige rammer og vedtekne premissar for bruken av løyvinga ne. I årsmeldinga skal styret forklare vesentlege 
beløpsmessige avvik mellom årsbudsjettet og årsrekneskapen, og vesentlege avvik frå kommunestyret eller 
fylkestinget sine premissar for bruken av løyvinga ne. 
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Deloitte. side 3 
Melding frå uavhengig revisor 
Kvammabadet KF 

Våre oppgåver og plikter 

Vår oppgåve er å sjå etter om årsmeldinga gir dekkande opplysningar om vesentlege beløpsmessige avvik frå 
årsbudsjettet og vesentlege avvik frå kommunestyret eller fylkestinget sine premissar for bruken av løyvinga ne. Vi 
skal gje ei utsegn om årsmeldinga på grunnlag av bevisa vi har henta inn. Vi har utført vårt attestasjonsoppdrag med 
moderat sikkerheit i samsvar med regla ne i kommunelova og RSK 302 Forenkla etterlevingskontroll av vesentlege 
budsjettavvik. Standarden krev at vi planlegg og gjennomfører oppdraget for å oppnå moderat sikkerheit for om det 
ligg føre dekkande opplysningar om vesentlege budsjettavvik i årsmeldinga. 

Utføringaveit attestasjonsoppdrag som skal gje moderat sikkerheit i samsvar med RSK 302, inneber å utføre 
handlingar for å innhente bevis for om det er avvik frå budsjettvedtak, både beløpsmessige avvik og avvik frå 
kommunestyret eller fylkestinget sine premissar for bruken av løyvinga ne, og om det i årsmeldinga er gitt dekkande 
opplysningar om årsakene til avvika. Revisor sitt skjøn avgjer typen, tidspunktet for og omfanget handlingar. Moderat 
sikkerheit har klart låga re sikkerheitsgrad enn tryggande sikkerheit, og vi gir derfor ikkje uttrykk for same nivå av 
sikkerheit i attestasjonen, som i konklusjon om årsrekneskapen i revisjonsmeldinga. Vi meiner at vi har innhenta 
tilstrekkeleg og føremålstenleg bevis som grunnlag for konklusjonen vår. 

Bergen, 12. april 2024 
Deloitte AS 

Unni-Renate Moe 
statsautorisert revisor 

Kopi: 
Kontrollutvalet 
Rådmannen 
Styret 

Q 

Q 
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Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Kvam herad, Kontrollutvalet 18/24 07.05.2024 

 

Årsrekneskap og årsmelding for Kvam herad 2023 - Uttale frå 
kontrollutvalet 
 
Forslag til vedtak 
 

1. Kontrollutvalet vedtek utkast til uttale om Kvam herad sin årsrekneskap og årsmelding for 
2023. 

2. På bakgrunn av det som kjem fram i revisjonsrapport nr. 17 for 2023 frå Deloitte AS, ber 
kontrollutvalet om at rådmannen kjem i møte 10.09.2024 for å gjera greie for kva som vil bli 
gjort i høve tilrådingane i rapporten. 

 
 
Samandrag 
 
Føremålet med denne saka er at kontrollutvalet skal gje sin uttale til årsrekneskapen og 
årsmelding for 2023 for Kvam herad. Uttalen skal følgje saka vidare til kommunestyret via 
formannskapet. 
 
 
 
Hogne Haktorson Stian Skår Ludvigsen 
kontrollsjef seniorrådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
 
 
Vedlegg 

1 Årsrekneskap og årsmelding for Kvam herad 2023 - Uttale frå kontrollutvalet 
2 Signert beretning 2023 - Kvam herad.pdf 
3 Korrigert revisjonsrapport 2023 - Kvam herad.pdf 
4 Signert uttalelse revisor FEØ 2023 - Kvam herad.pdf 
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Saksutgreiing 
Bakgrunn for saka 
 
1. Innleiing 

Kontrollutvalet skal i møte 07.05.2024, behandla utvalet sin uttale til Kvam herad sin 
årsrekneskap og årsmelding for 2023. 
 
Representantar for administrasjonen og ansvarleg revisor vil vere til stades i møtet 
for å presentere årsrekneskapen og svare på spørsmål. 
 
 
2. Ansvar for økonomiforvaltninga 
 
Det er heradsstyret sitt ansvar å forvalte heradet sin økonomi, herunder vedta årsrekneskap 
og årsmelding, jf. kommunelova § 14-2. Det er videre heradsstyret sitt ansvar å påsjå at 
økonomiforvaltninga skjer i tråd med lov, forskrift og eigne føresegner. Heradsstyret sitt 
ansvar for forvaltninga av den økonomiske internkontrollen og økonomiforvaltninga er 
forsterka gjennom ny kommunelov, jf. mellom anna kommunelova §§ 14-1, 25-1 og 25-2. 
 
Med grunnlag i finansielle måltal, skal årsmeldinga gje ei vurdering av om den økonomiske 
utviklinga og stillinga slik den går fram av årsrekneskapen, er forsvarleg og tek vare på 
handleevna over tid, jf. kommunelova § 14-7 a-b. Det er ikkje lenger tilstrekkeleg at 
årsmeldinga berre gjer greie for sentrale resultat frå årsrekneskapen. 
 
 
3. Føremålet med kontrollutvalet sin uttale 
 
Føremålet med uttalen er at heradsstyret skal få oppsummerande og samla informasjon om at 
det gjennom året er gjennomført uavhengig kontroll med at krava til årsrekneskap og årsmelding 
er ivareteke i tråd med lov, forskrift og eigne føresegner. jf. kommunelova §§ 14-1,14-2 og 14-7. 
 
 
Vedtakskompetanse 
 
Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til å gje uttale til heradsstyret om årsrekneskapen og 
årsberetninga, jf. forskrift om kontrollutval og revisjon § 3. 
 
 
Vurderingar og verknader 
 
4. Grunnlag for uttalen 
 
Grunnlaget for uttalen er dokument og handsamingar som ligg til grunn for utarbeiding av 
denne saka, slik som: 

 
• Årsrekneskap og årsmelding frå rådmann, publisert i Framsikt, revidert 02.04.2023 
• Revisjonsmelding, dagsett 12.04.2024, vedlegg 2 
• Revisjonsrapport 2023 frå revisor nr. 17, datert 12.04.2024, vedlegg 3 
• Revisors attestasjonsuttale om etterleving for økonomiforvaltninga, vedlegg 4 

• Revisor sine orienteringar til kontrollutvalet om revisjonsplanar, oppsummering etter 
interimsrevisjon og oppsummering etter årsoppgjersrevisjon 

• Analyser og vurderingar av den økonomiske stillinga til heradet 
 

19



 Saksnr: 2023/430-15  Side 3 av 9 
 

 

I tillegg har ansvarleg revisor og rådmann supplert kontrollutvalet med munnleg 
informasjon om aktuelle problemstillingar. 
 
Årsrekneskap og årsmelding for 2023 er å finne på denne lenkja: Framsikt1  
Denne lenkja vart motteke frå Kvam herad 30.03.2024 og vi har fått stadfesting per 
15.04.2024 at det ikkje har vore gjort endringar i årsmeldinga etter dette, og at det dermed 
er denne versjonen som ligg til grunn for revisjonen Deloitte har gjennomført. 
 
 

5. Vurdering av årsrekneskapen og årsmelding 
 
Revisjonsmelding frå Deloitte AS: 
 
Heradet sin revisor, Deloitte AS, har lagt fram ei rein revisjonsmelding, vedlegg 2. Her er medteke 
at netto driftsresultat er kr. 8.349.584 i kommunekassen og netto driftsresultat på kr. 9.349.584 i 
konsolidert årsrekneskap. 
 
Revisor skriv mellom anna dette i sin konklusjon: 
 

«Etter vår meining: 
• oppfyller kommunekassa sin årsrekneskap gjeldande lovkrav og gir i det alt vesentlege ei 

dekkande framstilling av den finansielle stillinga til kommunekassa per 31. desember 2023, 
og av resultatet for rekneskapsåret avslutta per denne datoen i samsvar med kommunelova 
og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg. 

• oppfyller den konsoliderte årsrekneskapen gjeldande lovkrav og gir i det alt vesentlege ei 
dekkande framstilling av den finansielle stillinga til Kvam he rad som økonomisk eining per 
31. desember 2023, og av resultatet for rekneskapsåret avslutta per denne datoen i 
samsvar med kommunelova og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg». 

 
Vidare har Deloitte konkludert slik når det gjeld vesentlege budsjettavvik, jf. kommunelova § 14-7, 
b): 
 

«Basert på dei utførte handlingane og innhenta bevis, er vi ikkje blitt kjende med forhold som gjev 
grunn til å tru at årsmeldinga ikkje gir dekkande opplysningar om vesentlege budsjettavvik.» 

 
 
Nummerert brev nr. 17 for rekneskapsåret 2023 frå Deloitte AS 

 
Revisjonsrapport nr. 17 for rekneskapsåret 2023 frå Deloitte AS til heradet, inngår også som ein 
del av sakshandsaminga til rekneskapssaka i kontrollutvalet, vedlegg 3. Revisor har gjennom året 
på nokre utvalde rekneskapsområde kartlagt og testa vesentlege interne kontrollar. I tillegg har 
revisor nytta analysar og kontrolltestar som grunnlag for å vurdera kvaliteten på årsrekneskapen. 
Vidare har revisor utført direkte kontroll av utvalde postar i rekneskapen. 
 
Revisor har ikkje avdekka tilhøve som var av ein slik karakter eller storleik at dei fører til uvisse 
med omsyn til den framlagde årsrekneskapen:  
 
Forenkla etterlevingskontroll med økonomiforvaltninga 
 

«Det er i 2023 utført forenkla etterlevingskontroll med økonomiforvaltinga knytt til Kvam herad si 
handsaming av meirverdiavgift ved kjøp og sal av kraft. Kontrollen har ikkje avdekka indikasjonar 
på avvik knytt til handsaming av meirverdiavgift. Revisjonen har likevel nokre tilbakemeldingar til 
heradet knytt til andre vesentlege observasjonar: 
 

 
1 https://apppublishframsikt-staging.azurewebsites.net/2023/kvam/ac6d7d7a-5a6a-4ec8-b731-
826f3581b897/mr-202312-%C3%A5rsmelding_2023/#/ 

20
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• det må utarbeidast ein skriftleg og underskriven avtale mellom Kvam herad og Entelios AS 
som regulerer at kjøpar skal utstede faktura på vegne av heradet, som må oppbevarast av 
begge partar. Kvam herad må sørgje for at det vert utstedt ein korrekt omvendt faktura (self-
billing invoice) for kraftsalet i tråd med bokføringslovgivinga. Det skal gå tydeleg fram at 
fakturaen for kraftsalet er ein omvendt faktura (self-billing). Entelios AS kan i tråd med 
bokføringsforskrifta § 5-2-1 tredje ledd bokstave) utstede faktura på vegne av Kvam herad, 
med føresetnad om at det er Entelios AS som sit på grunnlaget for utrekning av vederlaget 
for konsesjons-/heimfallskrafta. Salsdokumentet skal innehalda naudsynte opplysingar som 
går fram av bokføringsforskrifta § 5-1-1 til § 5-1-5. Vidare skal det gå fram av fakturaen at 
den er utstedt av kjøpar. I staden for fortløpande nummerering er det i bokføringsforskrifta 
§ 5-1-3 andre ledd lagt til grunn at bokføringspliktige som nemnde i bokføringsforskrifta § 5-
2-1 tredje ledd kan oppføra i salsdokumentet kor mykje som er avrekna overfor vedkomande 
seljar hittil i rekneskapsåret». 

 
Revisjon av årsoppgjeret 
Revisjonen av årsrekneskapen har i stor grad vore retta mot å verifisera balansepostane per 
31.12.2023. Revisor har òg lagt vekt på å kontrollere at inntekter og gjeld er fullstendige og at 
eigedelar og utgifter er gyldige. I tillegg har revisor kontrollert større inntektspostar som skattar, 
rammeoverføringar og andre statlege tilskot, og vesentlege utbetalingar som løn, tilskot og 
avdrag. Revisor har òg utført kontrollar av estimat som pensjon og avskrivingar. Revisor har 
gjennom sine revisjonshandlingar ikkje funne vesentlege formelle eller materielle feil i den 
framlagde rekneskapen. Revisor kommenterer likevel enkelte tilhøve nedanfor: 
 

«Renteutgifter 
Ved revisjon av renteutgifter er det avdekka at påløpne renter for 2023 for eit av dei nye låna i 2023 
ikkje er ført i rekneskapen for 2023. Feilen utgjer MNOK 2,6 for lite bokførte renter. Tilhøvet får 
ikkje konsekvens for revisjonsmeldinga. 
 
Realismekravet i kommunelova og budsjettjusteringar 
Ved revisjon av avslutninga av rekneskapen går det fram at det ikkje er gjort tilstrekkelege 
budsjettjusteringar, jamfør kommunelova § 14-5, 2. ledd. Revisjonen vil særleg påpeika manglande 
justering av budsjett for bruk av bundne fond, samt generelt for investeringsbudsjettet. 
 
Avslutninga av investeringsrekneskapen 
Ved avslutninga av investeringsrekneskapen skal disposisjonar rekneskapsførast i samsvar med 
budsjetterte beløp, jamfør budsjett- og rekneskapsforskrifta § 4-1. I tillegg skal overføring frå drift 
til investering og avsetnad til og bruk av disposisjonsfond og ubundne investeringsfond som er 
vedteke av underordna organ rekneskapsførast. I investeringsrekneskapen er det rekneskapsført 
ein bruk av ubundne fond som er MNOK 1,1 over budsjett. Jamfør budsjett- og 
rekneskapsforskrifta § 4-1 skulle ikkje denne bruken vore gjennomført, men finansieringsbehovet i 
staden vore dekka av bruk av lån og/eller overføring frå driftsrekneskapen. Tilhøvet får ikkje 
konsekvens for revisjonsmeldinga». 

 
Rådmannen si innleiing til årsmeldinga 
 
I rådmannen si innleiing til årsmeldinga står mellom anna: 
 

«Når det gjeld den økonomiske stoda, er det også eit stort gap som karakteriserer resultatet for 
2023. Etter at me har lagt bak oss nokre rekordår når det gjeld økonomisk resultat i positiv eller 
negativ lei, er det truleg ein ny rekord i gap mellom prognose for resultat per 2. tertial i 2023 og 
fasiten for året. Heldigvis på rett sida. Det er eit stort uventa pluss å kunne tilføra fonda 8,5 mnok 
i nye midlar, i staden for å tappa midlane med nesten 60 mnok.  Eit resultat som er betre enn 
forventa, er sjølvsagt svært gledeleg. Men det reiser også nokre spørsmål til kvifor resultatet 
avvik så mykje i høve prognosane i løpet av nokre månader. Og, kanskje viktigast, om det får 
noko å seia for prognosane for den komande økonomiplanperioden, og innsparingsprogrammet 
som er sett i gang.  
… 
kraftforvaltninga gjekk betre enn forutsett, skatteinntektene vart høgare enn prognosen tilsa, 

21



 Saksnr: 2023/430-15  Side 5 av 9 
 

 

eigedomsskatt på kraftverk vart høgare, høgare statlege tilskot, betre finansresultat, vakante 
stillingar og tidsforskyvde prosjekt er dei mest sentrale avvika». 

 
Årsmeldinga sitt kapittel om føresetnader og premissar: 
 
I årsmeldinga sitt kapittel om føresetnader og premissar står mellom anna: 
 

«Avvik i forhold til føresetnader for 2023 
Det har vore ein del endringar i budsjettrammene i løpet av året. Avvika er kommentert i 
tertialrapportane og i ulike deler av denne årsmeldinga. Av større forhold kan me trekka fram; 
store svingingar i kraftprisane,  auke i renter og kredittmarginar, tariffoppgjer over budsjett, auka 
pensjonsutgifter, auka tal på flyktningar, tidsforskyvingar og prisvekst som ikkje tidlegare har 
vore kompensert i budsjetta». 
 

Sekretariatet sine kommentarar til årsrekneskapen og årsmeldinga 
 

I tråd med forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 skal kontrollutvalet uttale seg til heradsstyret 
om årsrekneskapane og årsberetningane før formannskapet innstiller til vedtak. 
 
Rådmann har lagt fram ei årsmelding som gjev ei god skildring av drifta av heradet i 2023.  
 
Sekretariatet har følgjande kommentarar til revisors merknader i nummerert brev nr. 17:  
 
Renteutgifter 
Etter revisors syn medfører ikkje MNOK 2,6 i for lite bokførte renter konsekvens for 
revisjonsmeldinga. Sekretariatet vil likevel gjere merksam om at dei korrigerte renteutgiftene aukar 
frå 42 955 000 til 45 555 000, og at netto gjeldsbelastning (renter + avdrag – renteinntekter) aukar 
frå 5,6 % til 5,8 %, og brutto gjeldsbelastning (renter + avdrag) aukar frå 7,5 % til 7,8 %. Sjå òg 
avsnitt 7 under om vurdering av den kommunale økonomiske berekrafta. 
 
Budsjettjusteringar 
Kva gjeld manglande budsjettjusteringar, viser rekneskapen ei avsetning til bundne driftsfond på 
MNOK 18,1, mot eit revidert budsjett på MNOK 30,6 (økonomisk oversikt drift etter § 5-6), og ein 
rekneskap på investeringar i varige driftsmidlar på MNOK 125,4, mot eit revidert budsjett på MNOK 
205,9 (løyvingsoversikt investering etter § 5-5 første ledd). 
 
Sekretariatet viser til overordna krav i kommunelova § 14-1, 1. ledd: «Kommuner og 
fylkeskommuner skal forvalte økonomien slik at den økonomiske handleevnen blir ivaretatt over 
tid», og til 2. ledd: «Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide samordnede og realistiske 
planer for egen virksomhet og økonomi og for lokalsamfunnets eller regionens utvikling».  
 
Første ledd er ei såkalla «generalbestemming», som departementet i lovproposisjonen til 
kommunelova peiker på «åpner for et vidt skjønn frå kommunenes side», og «er heller ikke ment å 
legge ytterligere rettslige begrensninger på kommunenes frihet til å disponere kommunens 
ressurser, i tillegg til de begrensningene på kommunenes økonomiforvaltning som ellers følger av 
økonomibestemmelsene i kommuneloven» (Prop. 46 L, 2017-2018, s. 184).  
 
Frå kommunelovutvalet var intensjonen med dei overordna krava å «[løfte] idealet om en langsiktig 
økonomiforvaltning sterkere fram i loven, og [markere] kommunenes eget ansvar for dette» (Prop. 
46 L, 2017-2018, s. 183). Samtidig må det «være opp til den enkelte kommunen å avgjøre ut fra 
lokale forhold og utfordringer hvordan økonomiforvaltningen skal innrettes for å ivareta 
langsiktige hensyn, innenfor de kravene som loven for øvrig stiller til økonomiforvaltningen» (Prop. 
46 L, 2017-2018, s. 183). 
 
Rådmann viser i årsmeldinga til store gap mellom budsjett/prognosar og resultat, og har i følgje 
revisjonsmeldinga (jf. vedlegg 2) gitt «dekkande opplysningar om vesentlege budsjettavvik».  
 
I kroner, er dei største avvika i investeringsrekneskapen innan pleie og omsorg (særskilt utbygging 
av Strandebarm Omsorg); vatn og avlaup, avfall og renovasjon (ei rekkje mindre oppgraderingar og 
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prosjekt som i sum blir store); samferdsel (spesielt asfaltering, rassikring, ein gangveg og ein 
snuhammar); og bustad (spesielt posten Bustader 2023), sjå løyvingsoversikt investering etter § 5-
5 andre ledd, tabell 1.  
 
I investeringskapittelet til årsmeldinga heiter det:  
 

«Prosjekta strekkjer seg gjerne over fleire år og omfattar tidlegare budsjett- og rekneskapsår, 
medan budsjettrammene vert tildelt årleg. Fokuset til prosjektleiarane er fyrst og fremst å halda 
dei totale prosjektrammene, ikkje kva år fakturaene kjem i. Det er difor ei ekstra utfordring å 
treffa med rammefordelinga per budsjettår. Kvam herad nyttar 1. og 2. tertialrapport til å 
justera prosjektrammene mellom år. Det kan likevel oppstå avvik i enkelt år, utan at det er avvik 
på totalramma for prosjektet». 

 
Det er vanskeleg å vurdere om dei manglande budsjettjusteringane likevel har konsekvensar «for 
lokalsamfunnets … utvikling» (kom.l. § 14-1, 2. ledd). I så fall er slike vurderingar i større grad 
politiske skjønnsspørsmål, og ikkje spørsmål som revisor eller kontrollutvalet kan svare på.  
 
Manglande budsjettjusteringar kan vere eit uttrykk for det heradet skriv i avsnittet frå 
investeringskapittelet over, men det er samstundes eit uttrykk for at framdrifta i prosjekta ikkje 
følgjer den årvisse budsjetteringa. Kontrollutvalet har dei siste åra motteke årlege orienteringar frå 
rådmannen om kommunaløkonomisk berekraft på bakgrunn av vedlikehaldsetterslep i kroner på 
bygningar, veg, tunnel, bru, vatn og avløp, mv (sjå kommunaløkonomisk berekraft på side 8 og 9). 
Vi har notert oss at det også i investeringsrekneskapen er store avvik på desse felta. Det kan vere 
interessant å få fram kva konsekvensar investeringsetterslepet får for vedlikehaldsetterslepet.    
 
Sekretariatet vil difor tilrå at kontrollutvalet i sin uttale til årsrekneskapen tek med dei manglande 
budsjettjusteringane, og med dette oppfordrar heradsstyret til å diskutere eventuelle konsekvensar 
for politiske prioriteringar av desse.       
 
Avslutning av investeringsrekneskapen 
Revisor viser til at investeringar har blitt finansiert ved overføring frå ubundne fond når det skulle 
vore henta frå lån eller driftsrekneskapen.  
 
I fondsoversikta, som er vedlegg til årsmeldinga, skriv kommunen sjølv at disposisjonsfondet 
(fondskonto 25600000) «kan brukast til både finansiering av drift og overførast til investering», og 
at kapitalfondet (fondskonto 25300001) står «Fritt til å disponera innan investeringsrekneskapen, 
med unntak av tidlegare bindingar». 
 
Som revisor påpeiker, står ikkje kommunen heilt «fritt til å disponera» fonda, da budsjett- og 
rekneskapsforskrifta § 4-1 regulerer kva rekkjefølgje disposisjonane skal følgje. Bruk av 
disposisjonsfond og ubunde investeringsfond skal først gjerast etter bruk av lån og overføring frå 
drift. Etter sekretariatet si oppfatning er det risiko for at kommunen si finansiering bryt med 
generasjonsprinsippet bak kommunerekneskapen: «En viktig forutsetning for bærekraftig 
økonomisk utvikling er at kostnadene ved å produsere tjenester dekkes av de som har nytte av 
tjenestene slik at kostnadene ikke forskyves til senere generasjoner» (GKRS 2021: Rammeverk for 
kommuneregnskapet, s. 19).   
 
Sekretariatet vil tilrå at kontrollutvalet gjennom sin uttale til årsrekneskapen tek med 
generasjonskonsekvensane av den ikkje-budsjetterte bruken av ubundne fond, og med dette 
oppfordrar heradsstyret til å diskutere problemstillinga.       
 

 
 

6. Vurdering av økonomiforvaltninga og internkontrollen 
 

Årsmeldinga frå administrasjonen skal utformast i tråd med kommunelova § 14-7, som lyd m.a. 
slik: 
 

«Årsberetningene skal redegjøre for 
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a) forhold som er viktige for å bedømme den økonomiske utviklingen og stillingen, og om 
den økonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den økonomiske handleevnen over tid 

b) vesentlige beløpsmessige avvik mellom årsbudsjettet og årsregnskapet, og vesentlige 
avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene 

c) virksomhetens måloppnåelse og andre ikke-økonomiske forhold som er av vesentlig 
betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne 

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for å sikre en høy etisk 
standard 

e) den faktiske tilstanden når det gjelder kjønnslikestilling 
f) hva kommunen eller fylkeskommunen gjør for å oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt 

etter likestillings- og diskrimineringsloven § 26.» 
 

Sekretariatet har merka seg at desse tilhøva er omtala på ein god måte i årsmeldinga for 2023. 
 
Vurderinga av økonomiforvaltninga og internkontroll i heradet byggjer på rapportar frå 
rekneskapsrevisor, forvaltningsrevisjon og informasjon frå heradet. 

• Det er ikkje avdekka vesentlege svakheiter med den økonomiske internkontrollen, 
verken gjennom revisor sine rapporteringar gjennom året eller i deira orienteringar til 
kontrollutvalet. Revisor peikar likevel på fleire forhold i sin revisjonsrapport 2023 som 
kan og bør forbetrast, vedlegg 3. 

• Revisor har stadfesta i revisjonsmeldinga at budsjettavvik og avvik frå 
budsjettpremissane er tilfredsstillande forklart i årsmeldinga. 

• Det er ikkje meldt om misleghald til kontrollutvalet i 2023 
 

Vidare står det dette i kommunlova § 25-2: 
 

«Kommunedirektøren skal rapportere til kommunestyret og fylkestinget om internkontroll og om 
resultater fra statlig tilsyn minst én gang i året.» 

 
Kvam herad har løyst dette ved å rapportere om internkontroll, herunder omtale av tilsyn, som ein 
del av årsmeldinga. Det er ikkje eit krav at slik rapportering skal gå fram av årsmeldinga, men det 
er likevel ikkje unaturleg at det gjer det. Nytt av året er at resultatet frå gjennomførte tilsyn også 
går fram av årsmeldinga. I 2023 var det eit større tilsyn med kommunal beredskap og 
helseberedskap, der kommunen fekk avvik. Tilsynet vart lukka ved framlegging av plan for lukking 
av avvik.  
 

 
7. Vurdering av den kommunale økonomiske berekrafta (KØB) 
 
 
Økonomisk handleevne 
 
Av rekneskapen for 2023 har sekretariatet merka seg eit netto positivt driftsresultat med  
kr 8.349.584 som utgjer eit netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter på 0,75 %. 
Gjennomsnitt for alle kommunane i Norge ligg ifølge opplysningar frå SSB 15.03.2024 på netto 
resultatgrad på 0,8 % i 2023. Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal 
økonomi (TBU) tilrår at ein over tid bør ha netto resultatgrad på 1,75 % for å ha ei forsvarleg 
økonomisk drift.  
 
For Kvam herad har netto resultatgrad vore slik dei siste fem åra: 2019: 1,96 %,  2020: 1,27 %, 
2021: 7,16 %, 2022: 7,44% og 2023: 0,75 %, sjå graf nedanfor. I snitt for dei siste fem åra har 
resultatgraden vore på 3,9 %. Som vi ser av desse tala har heradet eit resultat som i 2023 er 
positivt, omtrent på snittet i kommunane, men lågare enn den langsiktige tilrådinga frå TBU. Netto 
driftsresultat viser kva ein har igjen etter at alle driftsutgifter, inklusive renter og avdrag er dekka. 
Driftsresultatet påverkar i stor grad kommunen sin handlefridom og evne til å tåla svingingar i 
økonomien. Eige mål, korrigert netto driftsresultat skal vere på min 1 % (kapittel om finans og 
økonomisk berekraft i årsmeldinga). 
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Riksrevisjonen la 16.02.2015 fram Dokument 3:5 (2014 – 2015) «Riksrevisjonens undersøkelse av 
kommunenes låneopptak og gjeldsbelastning». Her er det undersøkt samanhengen mellom høg 
lånegjeld i kommunane, sum driftsinntekter og disposisjonsfond. Riksrevisjonen tilrår at 
kommunane ikkje bør ha meir enn 75 % av driftsinntektene i lånegjeld. Ved å nytte Riksrevisjonen 
si tilnærming kjem ein fram til at Kvam herad i 2023 har ei lånegjeld tilsvarande 111,1 % av sum 
driftsinntekter, altså godt over tilrådinga frå Riksrevisjonen. Tilsvarande tall var 124 % i 2019, 
127 % i 2020, 111 % i 2021, 104 % i 2022 og altså 111 % i 2023. Fråtrukke inn- og utlån av 
husbanklån var lånegjelda i 2023 på 119 %. Det er også verdt å merka seg at heradsstyret vedtok i 
sak 122/22 at lånegjelda ikkje skal overstige 160 % av driftsinntektene i økonomiplanperioden, her 
eksklusive inn- og utlån av husbanklån. 
 
Om kommunen hadde lånefinansiert den ekstra investeringa på MNOK 1,1 slik revisor peiker på, 
ville lånegjelda i 2023 auka marginalt, frå 111,1 % til 111,2 %.  
 
Tilsvarande er disposisjonsfondet på 23,2 % av driftsinntektene. Riksrevisjonen tilrår her minst 5%. 
Totalt sett har Kvam herad høg lånegjeld i høve driftsinntektene, og har auka noko det siste året. 
Heradet har eit driftsresultat for 2023 som er på landsgjennomsnittet. Det er gledeleg at 
disposisjonsfondet og ligg over tilrådinga frå Riksrevisjonen. Sett opp mot lånegjelda er heradet 
sårbart med tanke på den høge renta. 

 
Heradet si gjeldsbelastning finn ein ved å sjå på netto rente- og avdragsutgifter i prosent av 
driftsinntektene. Den var i 2023 på 5,6 %, mot 5,1 % i 2022 og 5,5 % i 2021. Det er av 
statsforvaltaren i Nordland tilrådd at dette talet ikkje bør vera over 5 % av driftsinntektene, men 
kommunen kan t.d. velje å betale inn over minimumsavdrag, og dermed auke kapitalutgiftene. I 
2023 betalte kommunen nesten ein million meir i avdrag enn minimumsavdraget. Om kommunen 
berre hadde betalt minimumsavdraget, ville gjeldsbelastninga vore 0,1 prosentpoeng lågare. 
 
Men, som vist i kommentarane til revisjonsrapporten, er det MNOK 2,6 i renter som ikkje er 
bokført. Med desse ville netto gjeldsbelastning (renter + avdrag – renteinntekter) auka frå 5,6 % til 
5,8 %, og brutto gjeldsbelastning (renter + avdrag) auka frå 7,5 % til 7,8 %. 
 
Kommunaløkonomisk berekraft 
 
Rådmannen orienterte kontrollutvalet sist om status når det gjeld heradet sitt arbeid med 
kommunaløkonomisk berekraft i møte i april 2023. Blant grunnlaget for denne orienteringa var 
status på vedlikehaldsetterslep i kroner på bygningar, veg, tunnel, bru, vatn og avløp mv. 
 
I dette møtet vart det vedteke å invitere rådmannen til å halde ny orientering om status når det 
gjeld heradet sitt arbeid med kommunaløkonomisk berekraft i april/mai 2024. 
 
Jf. avvika i investeringsrekneskapen (dette saksframlegget, side 5 og 6), var det i 2023 eit 
mindreforbruk i investeringar innan bygg, samferdsel, vatn og avlaup. Kva eventuelle konsekvensar 
dette kan ha hatt for vedlikehaldsetterslepet er ukjent for sekretariatet.  
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Oppsummering 
 
Det vert tilrådd at kontrollutvalet denne gongen innarbeider følgjande i sin uttale: 

• Rekneskapsmessig mindreforbruk i høve regulert budsjett og manglande 
 budsjettjusteringar 

• Netto driftsresultat 
• Gjeldsgrad 
• Gjeldsbelastning 
• Disposisjonsfond 
• Revisjonsrapport nr. 17 for 2023 
• Talmateriale og uttale frå revisjonsmeldinga og revisjonsrapporten 
• Tilhøve om tala i årsmeldinga, jf. kommunelova §§ 14-7 og 25-2 

 
Forslag til uttale frå kontrollutvalet ligg ved som vedlegg 1. 
 
Konklusjon 
 
Kvam herad har i 2023 eit driftsresultat på 0,75 %. Tilsvarande er disposisjonsfondet på 23,2 % av 
driftsinntektene. Riksrevisjonen tilrår her minst 5 %. Totalt sett har Kvam herad høg lånegjeld og 
eit driftsresultat for 2023 som er litt under landsgjennomsnittet og ein del under den langsiktige 
tilrådinga frå TBU. Det er gledeleg at disposisjonsfondet ligg over tilrådinga frå Riksrevisjonen. 
Sett opp mot lånegjelda vil heradet likevel vere sårbart med tanke på den høge renta. 
 
På bakgrunn av det som kjem fram i revisjonsrapport nr. 17 for 2023 frå Deloitte AS meiner 
sekretariatet at kontrollutvalet bør be rådmannen om å komme inn i første møte til hausten for å 
gjera greie for kva som er/vil verta gjort i høve tilrådingane i rapporten, og kva konsekvensar 
rådmannen vurderer slik oppfølging vil ha.  
 
Kontrollutvalet sin uttale og revisjonsmeldinga er to sjølvstendige dokument, som følgjer saka 
vidare via formannskapet til heradsstyret. 
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Til Kvam herad ved heradsstyret 
 
 
UTTALE TIL ÅRSREKNESKAP OG ÅRSMELDING FOR 2023 
 
Kontrollutvalet har 07.05.2024 handsama årsrekneskapen og årsmeldinga for 2023 for Kvam 
herad som vart motteke frå rådmann 30.03.2024, samt tilhøyrande revisjonsmelding dagsett 
12.04.2024. 
 
Heradet har i 2023 eit netto driftsresultat på kr 8.349.584. Revisor har, i revisjonsmeldinga, ikkje 
gitt merknadar til årsrekneskapen/årsmeldinga. Med grunnlag i kontrollutvalet sine 
kontrollaktivitetar retta mot økonomiforvaltninga, ei samla vurdering, tilrår derfor kontrollutvalet 
at årsrekneskap og årsmelding for 2023 vert godkjent slik dei ligg føre. 
 
Kontrollutvalet vil likevel gjere heradsstyret merksam på følgjande forhold: 

 
Viktige nøkkeltal i årsrekneskapen: 
 

- Netto driftsresultat er på 0,75 % av driftsinntektene, tilrådinga frå TBU er minst 1,75 %.  
- Gjennomsnittleg netto driftsresultat for dei siste fem åra har vore på 3,9 %. 
- Gjeldsgrad er berekna til 111,1 % av driftsinntektene, Riksrevisjonen tilrår maks 75 %. 
- Netto gjeldsbelastning er berekna til 5,8 % av driftsinntektene (inkl. korrigering av bokførte 

renter). Statsforvaltataren i Nordland tilrår at netto gjeldsbelastning ikkje overstig 5 %.  
- Disposisjonsfond er berekna til 23,2 % av driftsinntektene, Riksrevisjonen si tilråding er på 

minst 5%. 
 
Kontrollutvalet er uroa for at Kvam herad si lånegjeld har vore høg fleire år på rad, og gått opp etter 
eit par år med reduksjon. Lånegjelda ligg langt over Riksrevisjonen si tilråding. Den er i 2023 på 
111 % ift. driftsinntektene, medan det er tilrådd at den ligg under 75 %. Tilsvarande tal i 2020 var 
på 127 %, i 2021 på 111 % og i 2022 på 104 %.  
 
Andre områder: 
 
Kontrollutvalet tilrår at Kvam herad prioriterer å sette fokus på forbetringsområda som kjem fram i 
revisjonsrapport nr. 17 for 2022 frå Deloitte. Revisjonsrapporten skildrar resultatet av nokre 
utvalde rekneskapsområde der dei har kartlagt og testa vesentlege interne kontrollar, og utført 
direkte kontroll av utvalde postar i rekneskapen. 
 
Kontrollutvalet vil gjere Kvam herad spesielt merksam på to forhold: 

i) Revisor peiker på manglande budsjettjusteringar. Det kan vere i heradsstyret si interesse å 
få vurdert om det er samanheng mellom manglande investeringar og 
vedlikehaldsetterslepet, og om dei manglande budsjettjusteringane har andre konsekvensar 
for lokalsamfunnet si utvikling.   

ii) Revisor viser til at investeringar har blitt finansiert ved overføring frå ubundne fond når det 
skulle vore henta frå lån eller driftsrekneskapen. Det kan vere i heradsstyret si interesse å få 
vurdert om den ikkje-budsjetterte bruken av ubundne fond har generasjonskonsekvensar. 

Kontrollutvalet er nøgd med Kvam herad si årsmelding knytt til omtale av kommunelova § 14-7 a-f, 
rapportering etter kommunelova § 25-2 om internkontroll, og rapportering etter kommunelova 
§ 25-2 om resultatet frå gjennomførte tilsyn. 
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På bakgrunn av dette har kontrollutvalet slik oppsummering: 
 
Ut over det som er nemnd i uttalen, og det som går fram av saksframlegget til kontrollutvalet i 
rekneskapssaka, samt revisjonsmeldinga av 12.04.2024 og revisjonsrapport nr. 17, datert 
12.04.2023, har kontrollutvalet ikkje merknader til Kvam herad sin årsrekneskap for 2023. 
 

Kopi:  Formannskapet 
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Deloitte. Deloitte AS 
Lars Hi Iles gate 30 
Postboks 6013 Postterminalen 
N0-5892 Bergen 
Norway 

Til heradsstyret i Kvam herad 

Tel: +47 55 21 81 00 
www.deloitte.no 

MELDING FRÅ UAVHENGIG REVISOR 

Utsegn om revisjonen av årsrekneskapen 

Konklusjon 

Vi har revidert årsrekneskapen for Kvam he rad, som viser eit netto driftsresultat på kr 8.349.584 i kommunekassen, 
og eit netto driftsresultat i den konsoliderte årsrekneskapen på kr 9.349.584. Årsrekneskapen er samansett av: 

• kommunekassa sin årsrekneskap, som består av balanse per 31. desember 2023, oversikt over løyvingar t i l  drift 
og investering, økonomisk oversikt drift og oversikt over samla budsjettavvik og årsavslutningsdisposisjonar for 

rekneskapsåret som vart avslutta per denne datoen, samt notar til årsrekneskapen, medrekna eit samandrag av 
viktige rekneskapsprinsipp, og 

• konsolidert årsrekneskap, som består av balanse per 31. desember 2023, driftsrekneskap og investerings- 

rekneskap, for rekneskapsåret som vart avslutta per denne datoen, og notar, medrekna eit samandrag av viktige 
rekneska psprinsipp. 

Etter vår meining: 

• oppfyller kommunekassa sin årsrekneskap gjeldande lovkrav og gir i det alt vesentlege ei dekkande framstilling av 
den finansielle stillinga t i l  kommunekassa per 31. desember 2023, og av resultatet for rekneskapsåret avslutta 
per denne datoen i samsvar med kommunelova og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg. 

• oppfyller den konsoliderte årsrekneskapen gjeldande lovkrav og gir i det alt vesentlege ei dekkande framstilling 
av den finansielle stillinga til Kvam he rad som økonomisk eining per 31. desember 2023, og av resultatet for 

rekneskapsåret avslutta per denne datoen i samsvar med kommunelova og god kommunal rekneskapsskikk i 
Noreg. 

Grunnlag for  konklusjonen 

Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift, god kommunal revisjonsskikk i Noreg og International 
Standards on Auditing (ISA-ane). Våre oppgåver og plikter etter desse standardane er beskrivne under overskrifta 
Revisors oppgåver og plikter ved revisjon av årsrekneskapen. Vi er uavhengige av kommunen i samsvar med krava i 
lovar og forskrifter i Noreg, og har etterlevd dei andre etiske pliktene våre i samsvar med desse krava. Innhenta 
revisjonsbevis er etter vår vurdering tilstrekkeleg og føremålstenleg som grunnlag for konklusjonen vår. 

Årsmeldinga 

Kommunedirektøren er ansvarleg for informasjonen i årsmeldinga. Vår konklusjon om årsrekneskapen ovanfor 
dekkjer ikkje informasjonen i årsmeldinga. 

Q 

Q 

I samband med revisjonen av årsrekneskapen er det vår oppgåve å lese årsmeldinga. Føremålet er å vurdere om det 

er vesentleg inkonsistens mellom årsmeldinga og årsrekneskapen og den kunnskap vi har opparbeidd under 
revisjonen av årsrekneskapen, eller om informasjonen i årsmeldinga elles tilsynelatande er vesentleg feil. Vi har plikt 

til å rapportere dersom årsmeldinga tilsynelatande er vesentleg feil. Vi har ikkje noko å rapportere om det. 

Ut frå kunnskapen vi har opparbeidd oss i revisjonen, meiner vi at årsmeldinga 

• inneheld dei opplysningane som skal vere med etter gjeldande lovkrav og 

• at opplysningane om økonomi i årsmeldinga stemmer overeins med årsrekneskapen. 

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian affiliates of Deloitte NSE LLP, a member firm of Deloitte Touche Tohmatsu 
Limited, a UK private company limited by guarantee ("DTTL"). DTTL and each of its member firms are legally separate and independent 
entities. DTTL and Deloitte NSE LLP do not provide services to clients. Please see www.deloitte.com/about to learn more about our global 
network of member firms. 
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Medlemmer av Den norske Revisorforening 
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Deloitte Norway conducts business through two legal ly separate and independent limited liability companies; Deloitte AS, providing audit, 
consulting, financial advisory and risk management services, and Deloitte Advokatfirma AS, providing tax and legal services. 
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Vi viser elles t i l  avsnittet «Konklusjon om arsmeldinga» og «Utsegn om forklaring for vesentlege budsjettavvik» under 

var utsegn om andre lovmessige krav. 

Kommunedirektren sitt ansvar for  arsrekneskapen 

Kommunedirektren er ansvarleg f o r a  utarbeide arsrekneskapen og for at den gir ei dekkande framstilling i samsvar 
med kommunelova sine reglar og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg. Kommunedirektren er ogsa ansvarleg for 
slik intern kontroll han/ho finn naud synt f o r a  kunne utarbeide ein arsrekneskap som ikkje inneheld vesentleg 

feilinformasjon, verken som f l g j e  av misleg framferd eller feil som ikkje er tilsikta. 

Revisor sine oppgaver og plikter ved revisjonen av arsrekneskapen 

Vart mal med revisjonen er a oppna tryggande sikkerheit for at arsrekneskapen totalt sett ikkje inneheld vesentleg 
feilinformasjon, verken som f l g j e  av feil eller misleg framferd, og a gi ei revisjonsmelding som inne held var 
konklusjon. Tryggande sikkerheit er ei hg grad av tryggleik, men ingen garanti for at ein revisjon utfort i samsvar 

med ISA-ane, alltid vil avdekke vesentleg feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppsta som f l g j e  av 
misleg framferd eller feil som ikkje er tilsikta. Feilinformasjon blir vurdert som vesentleg dersom den aleine eller 

samla, innanfor rimeleg grenser, kan forventast a paverke dei konomiske avgjerdene som brukara ne tar, pa 
grunnlag av arsrekneskapen. 

Som del av ein revisjon i samsvar med ISA-ane, u t v e r  vi profesjonelt skjn og viser profesjonell skepsis gjennom 
heile revisjonen. I tillegg: 

• identifiserer og anslar vi risikoane for vesentleg feilinformasjon i arsrekneskapen, enten det skuldast misleg 
framferd eller feil som ikkje er tilsikta. Vi utformar og g jennomfrer  revisjonshandlingar f o r a  handtere slike 
risikoar, og hentar inn revisjonsbevis som er tilstrekkelege og formalstenlege som grunnlag for konklusjonen var. 
Risikoen for at vesentleg feilinformasjon som f l g j e  av mis leg framferd ikkje blir avdekka, er h g a r e  enn risikoen 
for feilinformasjon som skuldast feil som ikkje er tilsikta, sid an mis leg framferd kan innebere samarbeid, 
forfalsking, bevisste utelatingar, feil presentasjonar, eller brot pa interne kontrollrutinar. 

• opparbeider vi oss ei forstaing av intern kontroll som er relevant for revisjonen, f o r a  utforme revisjonshandlingar 
som er fremalstenlege etter t i l hva ,  men ikkje f o r a  gi uttrykk for ei meining om effektiviteten av kommunen sin 
interne kontroll. 

• evaluerer vi om rekneskapsprinsippa som er brukte, er fremalstenlege, og vi vurderer om rekneskapsestimata 
og t i lhyrande noteopplysningar som er utarbeidde av kommunedirektren, er rimelege. 

• evaluerer vi den totale presentasjonen, strukturen og innhaldet i arsrekneskapen, tilleggsopplysninga ne, og om 

arsrekneskapen representerer dei underliggjande transaksjonane og hendinga ne pa ein mate som gir ei 
dekkande framstilling. 

• hentar vi inn tilstrekkeleg og formalstenleg revisjonsbevis om den finansielle informasjonen til rekneskaps- 
einingane som inngar i konsolidert ars rekneskap, f o r a  kunne gi uttrykk for ei meining om den konsoliderte 
arsrekneskapen. Vi er ansvarlege f o r a  leie, f l g j e  opp og gjennomfore revisjonen av den konsoliderte 
arsrekneskapen. Vi har eineansvar for var konklusjon om den konsoliderte arsrekneskapen. 

Q 

Q 

Vi kommuniserer med kontrollutvalet og kommunedirektren, mellom anna om det planlagde inn haldet i og 
tidspunkt for revisjonsarbeidet og eventuelle vesentlege funn i revisjonen, irekna vesentlege svakheiter i intern 
kontroll som vi avdekker i l p e t  av revisjonen. 

Utsegn om andre lovmessige krav 

Konk/usjon om registrering og dokumentasjon 

Basert pa revisjonen var av arsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, og kontrollhandlingar vi har funne ndvendige 
etter internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller 
forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon», meiner vi at leiinga har oppfylt si plikt til a s r g j e  for 
ordentleg og oversiktleg registrering og dokumentasjon av kommunen sine rekneskapsopplysningar, i samsvar med 
lov og god bokfringsskikk i Noreg. 
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Utsegn om forklaring for vesentlege budsjettavvik 
Vi har utført eit attestasjonsoppdrag som skal gje moderat sikkerheit, knytt til Kvam herad si forklaring for vesentlege 
budsjettavvik, enten det skuld ast beløpsmessige avvik eller avvik frå kommunestyret sine premissar for bruken av 
løyvinga ne. 

Konklusjon 

Basert på dei utførte handlinga ne og innhenta bevis, er vi ikkje blitt kjende med forhold som gjev grunn til å tru at 

årsmeldinga ikkje gir dekkande opplysningar om vesentlege budsjettavvik. 

Kommunedirektøren sitt ansvar for  å forklare budsjettavvik 

Kommunedirektøren er ansvarleg for å etablere administrative rutinar som sørger for at det blir utarbeidd og 
iverksett rutinar som sikrar at alle vesentlege budsjettavvik blir identifisert og forklart. Dette gjeld både 
beløpsmessige rammer og vedtekne premissar for bruken av løyvinga ne. I årsmeldinga skal kommunedirektøren 

forklare vesentlege beløpsmessige avvik mellom årsbudsjettet og årsrekneskapen, og vesentlege avvik frå 
kommunestyret eller fylkestinget sine premissar for bruken av løyvinga ne. 

Våre oppgåver og plikter 

Vår oppgåve er å sjå etter om årsmeldinga gir dekkande opplysningar om vesentlege beløpsmessige avvik frå 
årsbudsjettet og vesentlege avvik frå kommunestyret eller fylkestinget sine premissar for bruken av løyvinga ne. Vi 

skal gje ei fråsegn om årsmeldinga på grunnlag av bevisa vi har henta inn. Vi har utført vårt attestasjonsoppdrag med 
moderat sikkerheit i samsvar med regla ne i kommunelova og RSK 302 Forenkla etterlevingskontroll av vesentlege 

budsjettavvik. Standarden krev at vi planlegg og gjennomfører oppdraget for å oppnå moderat sikkerheit for om det 
ligg føre dekkande opplysningar om vesentlege budsjettavvik i årsmeldinga. 

Utføringaveit attestasjonsoppdrag som skal gje moderat sikkerheit i samsvar med RSK 302, inneber å utføre 
handlingar for å innhente bevis for om det er avvik frå budsjettvedtak, både beløpsmessige avvik og avvik frå 
kommunestyret eller fylkestinget sine premissar for bruken av løyvinga ne, og om det i årsmeldinga er gitt dekkande 
opplysningar om årsakene til avvika. Revisor sitt skjøn avgjer typen, tidspunktet for og omfanget av handlingar. 

Moderat sikkerheit har klart låga re sikkerheitsgrad enn tryggande sikkerheit, og vi gir derfor ikkje uttrykk for same 
nivå av sikkerheit i attestasjonen, som i konklusjon om årsrekneskapen i revisjonsmeldinga. Vi meiner at vi har 
innhenta tilstrekkeleg og føremålstenleg bevis som grunnlag for konklusjonen vår. 

Q 

Bergen, 12. april 2024 
Deloitte AS 

Q 

Unni-Renate Moe 
statsautorisert revisor 

Kopi: 
Kontrollutvalet 

Kommunedirektøren 
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Postboks 6013 Postterminalen 
N0-5892 Bergen 
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Tel: +47 55 21 81 00 
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Kvam herad 

Att.: Rådmann Anita Hesthamar 
Grovagjelet 16 

5600 NORHEIMSUND 
Revisjonsrapport nr. 17 

(journalførast) 
12. april 2024 

REVISJONSRAPPORT 2023 

Innleiing 

Vi har avslutta revisjonen av rekneskapen for 2023. Vi vil i det høve gje ei kort utgreiing for utført revisjon i år og for 
tilhøve som vi ynskjer å t a  opp. Rapporten omhandlar tilhøve som vi meiner bør vere av interesse for leiinga i 
heradet. 

I vår revisjon har vi gjennomført dei revisjonshandlingane vi har sett som naudsynte for å få stadfesta at 

årsrekneskapen ikkje inne held vesentlege feil eller manglar og for å gje vår revisjonsmelding. I tillegg har vi 
kontrollert heradet si kontrolloppstilling til lønsoppgåvene. 

j 

Deloitte utfører risikobasert revisjon. Dette vil sei at kontrollmetodar og kontrollomfang vert tilpassa risikoen i 
organisasjon og rutinar. Vi kartlegg og vurderer derfor dei viktigaste økonomi- og rekneskapsrutinane for å 
identifisere kor det er størst risiko for feil i rekneskapsrapporteringa. 

Basert på utført revisjon har vi notert oss enkelte tilhøve vi meiner heradet si leiing bør vere merksame på. Vi vil 
presisere at det er leiinga i heradet som er ansvarleg for å etablere og ha Ide oppe ein tilfredsstillande intern kontroll. 

Som ein del av dette må leiinga sjå t i l  at rekneskapsføringa er i samsvar med lover og forskrifter og at 
formueforvaltinga er ordna på ein trygg måte. 

Q 

Uavhengigheit og objektivitet 

Vi stadfestar at revisjonsteamet tilfredsstiller dei krava t i l  uavhengigheit og objektivitet for revisorar som reviderer 
kommunal og fylkeskommunal verksemd, og som går fram av § 24-4 i kommunelova og som er nærare konkretisert i 
forskrift om kontrollutval og revisjon §§ 16 - 18. 

Q 

Revisjonen gjennom året 

Ved vår revisjon gjennom året har vi på nokre utvalde rekneskapsområde kartlagt og testa vesentlege interne 
kontrollar. I tillegg har vi nytta analysar og kontrolltestar som grunnlag for å vurdera kvaliteten på årsrekneskapen. 
Vida re har vi utført direkte kontroll av utvalde postar i rekneskapen. 

Vi har ikkje avdekka tilhøve som var av ein slik karakter eller storleik at dei fører t i l  uvisse med omsyn ti l  den 
framlagde årsrekneskapen. 

Dokumentasjonen på årsrekneskapen som er lagt fram for revisjon har hatt tilfredsstillande kvalitet. 

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian affiliates of Deloitte NSE LLP, a member firm of Deloitte Touche Tohmatsu 
Limited, a UK private company limited by guarantee ("DTTL"). DTTL and each of its member firms are legally separate and independent 
entities. DTTL and Deloitte NSE LLP do not provide services to clients. Please see www.deloitte.com/about to learn more about our global 
network of member firms. 

Registrert i Foretaksregisteret 
Medlemmer av Den norske Revisorforening 
Organisasjonsnu mme" 980 211 282 

Deloitte Norway conducts business through two legal ly separate and independent limited liability companies; Deloitte AS, providing audit, 
consulting, financial advisory and risk management services, and Deloitte Advokatfirma AS, providing tax and legal services. 

33



Deloitte. side 2 
fra: Unni-Renate Moe 
12. april 2024 

Forenkla etterlevingskontroll med økonomiforvaltinga 

Det er i 2023 utført forenkla etterlevingskontroll med økonomiforvaltinga knytt til Kvam he rad si handsaming av 
meirverdiavgift ved kjøp og sal av kraft. Kontrollen har ikkje avdekka indikasjonar på avvik knytt t i l  handsaming av 

meirverdiavgift. Revisjonen har likevel nokre tilbakemeldingar til heradet knytt til andre vesentlege observasjon ar: 

• det må utarbeidast ein skriftleg og underskriven avtale mellom Kvam he rad og Entelios AS som regulerer at 
kjøpar skal utstede faktura på vegne av heradet, som må oppbevarast av begge partar. Kvam herad må sørgje 
for at det vert utstedt ein korrekt omvendt faktura (self-billing invoice) for kraftsa let i tråd med 

bokføringslovgivinga. Det skal gå tydeleg fram at fakturaen for kraftsa let er ein omvendt faktura (self-billing). 
Entelios AS kan i tråd med bokføringsforskrifta § 5-2-1 tredje ledd bokstave) utstede faktura på vegne av Kvam 

herad, med føresetnad om at det er Entelios AS som sit på grunnlaget for utrekning av vederlaget for 

konsesjons-/heimfallskrafta. Salsdokumentet skal innehalda naudsynte opplysingar som går fram av 
bokføringsforskrifta § 5-1-1 t i l  § 5-1-5. Vidare skal det gå fram av fakturaen at den er utstedt av kjøpar. I staden 

for fortløpande nummerering er det i bokføringsforskrifta § 5-1-3 andre ledd lagt til grunn at bokføringspliktige 
som nemnde i bokføringsforskrifta § 5-2-1 tredje ledd kan oppføra i salsdokumentet kor mykje som er avrekna 
overfor vedkomande seljar hittil i rekneskapsåret. 

Det vert elles vist t i l  eigen uttale frå revisor. 

lmplikasjonar for  revisjonen 2023 

Konklusjonen frå forenkla etterlevingskontroll med økonomiforvaltinga har ingen konsekvens for rekneskapen som 
vert avlagt for 2023 eller revisjonsmeldinga for 2023. 

j 

Revisjonen av årsoppgjeret 

Revisjonen av årsrekneskapen har i stor grad vore retta mot å verifisera balansepostane per 31.12.2023. Vi har og 
lagt vekt på å kontrollera at inntekter og gjeld er fullstendige og at eigedelar og utgifter er gyldige. I tillegg har vi 
kontrollert større inntektspostar som skattar, rammeoverføringar og andre statlege tilskot, og vesentlege 
utbetalingar som løn, tilskot og avdrag. Vi har og utført kontrollar av estimat som pensjon og avskrivingar. 

Vi har gjennom våre revisjonshandlingar ikkje funne vesentlege formelle eller materielle feil i den framlagde 
rekneskapen. Vi vil likevel kommentera enkelte tilhøve nedanfor. 

Renteutgifter 

Ved revisjon av renteutgifter er det avdekka at påløpne renter for 2023 for eit av dei nye låna i 2023 ikkje er ført i 
rekneskapen for 2023. Feilen utgjer MNOK 2,6 for lite bokførte renter. Tilhøvet får ikkje konsekvens for 
revisjonsmeldinga. 

Q 

Q 

Realismekravet i kommunelova og budsjettjusteringar 

Ved revisjon av avslutninga av rekneskapen går det fram at det ikkje er gjort tilstrekkelege budsjettjusteringar, 
jamfør kommunelova § 14-5, 2. ledd. Revisjonen vil særleg påpeika manglande justering av budsjett for bruk av 
bundne fond, samt generelt for investeringsbudsjettet. 

Avslutninga av investeringsrekneskapen 

Ved avslutninga av investeringsrekneskapen skal disposisjonar rekneskapsførast i samsvar med budsjetterte beløp, 
jamfør budsjett- og rekneskapsforskrifta § 4-1. I tillegg skal overføring frå drift til investering og avsetnad til og bruk 

av disposisjonsfond og ubundne investeringsfond som er vedteke av underordna organ rekneskapsførast. I 
investeringsrekneskapen er det rekneskapsført ein bruk av ubundne fond som er MNOK 1,1 over budsjett. Jamfør 
budsjett- og rekneskapsforskrifta § 4-1 skulle ikkje denne bruken vore gjennomført, men finansieringsbehovet i 

staden vore dekka av bruk av lån og/eller overføring frå driftsrekneskapen. Tilhøvet får ikkje konsekvens for 
revisjonsmeldinga. 
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Avslutning 
Dersom noko skulle være uklårt i framstillinga ovanfor, eller at det er trong for hjelp i samband med konkretisering 
og gjennomføring av tilrådde tiltak eller andre tilhøve, står vi gjerne til teneste. 

Med venleg helsing 
Deloitte AS 

Unni-Renate Moe 
statsautorisert revisor 

Kopi: Kontrollutvalet 

Q 

Q 
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UAVHENGIG REVISOR SIN ATTESTASJONSUTTALE OM ETTERLEVING AV AVGJERDER OG VEDTAK FOR 
ØKONOMIFORVALTINGA 

Vi har utført eit attestasjonsoppdrag som skal gje moderat sikkerheit i samband med Kvam herad si etterleving av 

avgjerder og vedtak for økonomiforvaltinga på følgjande områder: 

Kontroll av etterleving av lov om meirverdiavgift og lov om kompensasjon av meirverdiavgift ved kjøp og sal av kraft. 

Vi har kontrollert perioden frå 01.01.2023 - 31.12.2023. 

Kriteria er henta f rå :  

• Avta lar som ligg t i l  grunn for kjøp og sal av kraft 

• Lov om meirverdiavgift 

• Lov om meirverdiavgiftskompensasjon 

Leiinga sitt ansvar for etterleving av avgjerder og vedtak for økonomiforvaltinga 

Rådmannen er ansvarleg for å etablere administrative rutinar som sørgjer for at økonomiforvaltinga vert utøvd i tråd 
med avgjerder og vedtak, og at økonomiforvaltinga er gjenstand for tryggande kontroll. 

Vår uavhengigheit og kvalitetskontroll 

Vi har utført oppdraget i samsvar med etiske retningsliner for revisjonsselskapet, som inneheld uavhengigheitskrav 
og andre krav basert på grunnleggjande prinsipp om integritet, objektivitet, fagleg kompetanse og tilbørleg aktsemd, 
fortru legheit og profesjonell framferd. 

I samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for revisjonsfirma som utfører 
revisjon og forenkla revisorkontroll av rekneskap samt andre attestasjonsoppdrag og beslekta tenester) har Deloitte 

AS eit tilstrekkeleg kvalitetskontrollsystem, herunder dokumenterte retningsliner og rutinar for etterleving av etiske 
krav, faglege standardar og krav i gjeldande lovgiving og anna regulering. 

Q 

Våre oppgåver og plikter 

Vår oppgåve er å gje ein uttale om etterleving av avgjerder og vedtak for økonomiforvaltinga på grunnlag av bevisa vi 
har henta inn. Vi har utført vårt attestasjonsoppdrag med moderat sikkerheit i samsvar med kommunelova sine 

reglar og RSK 301 Forenkla etterlevingskontroll med økonomiforvaltninga. Standarden krev at vi planlegg og 
gjennomfører oppdraget for å oppnå moderat sikkerheit for kor vidt det føre ligg vesentlege feil eller manglar ved 
etterleving av avgjerder og vedtak i heradet si økonomiforvalting på det området vi har føretatt forenkla 
etterlev i ngskontroll. 

Q 

Vi baserer oppgåva på ei risiko- og vesentlegvurdering som er lagt fram for kontrollutvalet. 

Utføringaveit attestasjonsoppdrag som skal gje moderat sikkerheit i høve RSK 301, inne ber å utføra handlingar for å 
innhenta bevis for at avgjerder og vedtak for økonomiforvaltinga vert etterlevd. Typen, tidspunktet for og omfanget 
av dei va Ide handlingane er gjenstand for revisor sitt skjønn. Moderat sikkerheit har klårt låga re sikkerheitsgrad enn 
tryggande sikkerheit, og vi gjev derfor ikkje uttrykk for same nivå av sikkerheit som i ei revisjonsmelding. 

Vi meiner at vi har innhenta tilstrekkeleg og hensiktsmessig bevis som grunnlag for vår konklusjon. 

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian affiliates of Deloitte NSE LLP, a member firm of Deloitte Touche Tohmatsu 
Limited, a UK private company limited by guarantee ("DTTL"). DTTL and each of its member firms are legally separate and independent 
entities. DTTL and Deloitte NSE LLP do not provide services to clients. Please see www.deloitte.com/about to learn more about our global 
network of member firms. 

Registrert i Foretaksregisteret 
Medlemmer av Den norske Revisorforening 
Organisasjonsnu mme" 980 211 282 

Deloitte Norway conducts business through two legal ly separate and independent limited liability companies; Deloitte AS, providing audit, 
consulting, financial advisory and risk management services, and Deloitte Advokatfirma AS, providing tax and legal services. 
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Deloitte. side 2 

Konklusjon 

Basert på dei utførte handlinga ne og innhenta bevis er vi ikkje blitt merksame på tilhøve som gjev oss grunn t i l  å t ru 
at Kvam herad ikkje i det alt vesentlege har etterlevd bestemmelsane i lov om meirverdiavgift knytt t i l  sal av kraft. 

Denne uttalen er utelukkande utarbeidd for å gje kontrollutvalet eit betre grunnlag for å ivareta sitt ansvar med 
økonomiforvaltinga og t i l  Kvam herad sin informasjon, og er ikkje nødvendigvis egna t i l  andre føremål. 

Bergen, 12. april 2024 
Deloitte AS 

Unni-Renate Moe 
statsautorisert revisor 

Q 

Q 
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 Saksframlegg 

 Saksnr: 
Saksbehandlar: 

2023/430-19 
Stian Skår Ludvigsen 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Kvam herad, Kontrollutvalet 19/24 07.05.2024 

 

Rådmannen orienterer om status for kommunaløkonomisk bærekraft i 
Kvam herad 
 
Forslag til vedtak 
 

1. Informasjonen vert teken til orientering.  
2. Kontrollutvalet inviterer rådmannen til møte i april/mai 2025, for å koma med ny status når 

det gjeld heradet sitt arbeid med kommunaløkonomisk berekraft. 
 

 
 
Samandrag 
 
Rådmannen er invitert til å orientere om heradet sitt arbeid med kommunaløkonomisk bærekraft 
(KØB) etter kommunelova sin § 14-1 og § 14-2. 
 
 
 
 
Hogne Haktorson Stian Skår Ludvigsen 
kontrollsjef seniorrådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
 
 
Vedlegg 

1 Økonomisk balanse KUV 260423.pdf 
2 Orientering kontrollutvalet.pdf 
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 Saksnr: 2023/430-19  Side 2 av 3 
 

 

Saksutgreiing 
 
 
Bakgrunn for saka 
 
I samband med Forum for Kontroll og tilsyn (FKT) sin fagkonferanse 01. – 02.06.2021 vart det 
m.a. fokusert på kommunaløkonomisk berekraft (KØB). Det vert i den samanheng vist til 
kommunelova § 14-1 og § 14-2. 
 
 
Vedtakskompetanse 
 
Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i sak der utvalet vil innhenta informasjon,  
jf. kommunelova § 23-2. 
 
 
Vurderingar og verknader 
 
Sekretariatet sendte slik førespurnad til rådmann 01.11.21: 
 
Kommunelova (KL) § 14-1 omhandlar grunnleggande krav til økonomiforvaltninga i kommunen. 
Her står det: 
 

• Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte økonomien slik at den økonomiske 
handleevnen blir ivaretatt over tid. 

• Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide samordnete og realistiske planer for egen 
virksomhet og økonomi og for lokalsamfunnets eller regionens utvikling. 

• Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte finansielle midler og gjeld på en måte som ikke 
innebærer vesentlig finansiell risiko, blant annet slik at betalingsforpliktelser kan innfris ved 
forfall. 

 
Det er dette som vert kalla kommunaløkonomisk berekraft (KØB). 
 
For å ivareta økonomisk berekraft over tid, har kommunen plikt til å fastsette finansielle måltal, jf. 
KL § 14-2: 

    Kommunestyret og fylkestinget skal selv vedta 

 
a) økonomiplanen og årsbudsjettet  
b) årsregnskapene og årsberetningene  
c) finansielle måltall for utviklingen av kommunens eller fylkeskommunens økonomi  
d) regler for økonomiforvaltningen (økonomireglement)  
e) regler for finans- og gjeldsforvaltningen (finansreglement).  

 
Kontrollutvalet inviterer med dette rådmannen til møte 22.11.2021 for å orientere kva tiltak eller 
prosessar heradet gjenomfører for å ivareta den kommunaløkonomiske berekrafta iht KL § 14-1 
og 14-2.  
 
Orienteringa kan t.d. omfatte vedlikehaldsetterslep på veg og bygningar, gjeldsgrad mv. Denne 
orienteringa er tenkt som første stasjon i ei slik orientering og sekretariatet oppmoder utvalet til å 
kome med innspel til rådmann i vidare oppfølging. 
 
 
 
Rådmannen har orientert kontrollutvalet om kommunaløkonomisk berekraft (KØB) ved 
fleire høve, seinast i møte 26.04.2023 der dette vart protokollert: 
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 Saksnr: 2023/430-19  Side 3 av 3 
 

 

Behandling i møte  
 
Rådmann, Anita Hesthamar, og teknisk sjef, Lars  Ese Ur, orienterte om status når det gjeld heradet 
sitt arbeid med kommunaløkonomisk berekraft og svarte på spørsmål frå kontrollutvalet. 
 
Orienteringa inneheld m.a. informasjon om status på vedlikehaldsetterslep i kroner på bygningar, 
veg, tunnel, bru, vatn og avløp mv.  
 
Presentasjonane som vart brukt vert send kontrollutvalet etter møtet. 
 
Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 
 
Vedtak  
 

1. Informasjonen vert teken til orientering. 

2. Kontrollutvalet inviterer rådmannen til møte i april/mai 2024, for å koma med ny status når 
det gjeld heradet sitt arbeid med kommunaløkonomisk bærekraft. 

 
Rådmannen og teknisk sjef sine presentasjonar frå møte 26.04.2023 ligg ved saka. 
 
 
Konklusjon 
 
Sekretariatet tilrår at kontrollutvalet tek informasjonen til orientering. Vidare vert det tilrådd at 
rådmannen vert invitert til møte i april/mai 2025 for å koma med ny status når det gjeld heradet 
sitt arbeid med kommunaløkonomisk berekraft. 
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Kommunaløkonomisk berekraft (KØB)
ORIENTERING KONTROLLUTVALET 26.04.23

Kommunaløkonomisk berekraft (KØB) 
ORIENTERING KONTROLLUTVALET 26.04.23 
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§14-1 – Grunnleggjande krav til økonomiforvaltninga

• Trygga grunnlaget for 
velferda og ivareta 
økonomisk handlingsrom

• Langsiktig tenking og 
tidlege økonomiske grep

§14-1 - Grunnleggjande krav til økonomiforvaltninga 

§ 14-1. Grunnleggende krav til økonomiforvaltningen 

Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte økonomien slik at den økonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid. 

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide samordnete og realistiske planer for egen virksomhet og økonomi og for 

lokalsamfunnets eller regionens utvikling. 

Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte finansielle midler og gjeld på en måte som ikke innebærer vesentlig finansiell risiko, 

blant annet slik at betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall. 

• Trygga grunnlaget for 
velferda og ivareta 
økonomisk handlingsrom 

• Langsiktig tenking og 
tidlege økonomiske grep 10,0, 

4 0,., 

3.0  Nelto 
dnllsresulal 

Oisøosislonsfond I Ptosont Netto låOOQIØld , prosent 
øv dnftslnntokl&r etV dllltsmnteklllf 

Bærekraft 
• Samfunnsutvikler 
• Økonomisk bærekraft 

Redusert NOR 
• Skyver på generasjonsprinsippet 

Forbruk realkapital 
• Økte investeringsbehov 

Bruk av reserver 
• Politisk handlingsrom borte 

Driftsunderskudd 
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§ 14-2 – Heradsstyret skal vedta:
Tema Når Aktuelle lenkjer Kommentar

Økonomi og 
årsbudsjett

- Utkast/prinsipp i 
junimøtet

- Budsjettvedtak i 
desembermøtet

https://www.kvam.no/tenester/planar-
strategiar-og-styringsdokument/okonomi/

Årsrekneskap og 
årsmelding

I maimøtet https://www.kvam.no/tenester/planar-
strategiar-og-styringsdokument/okonomi/

Finansielle måltal
for utviklinga av 
kommunen sin 
økonomi

Del av årleg
budsjettvedtak

HST-sak 17.12.19
https://innsyn.kvam.no/wfdocument.as
hx?journalpostid=2019022979&dokid=
100659003&versjon=1&variant=A&

- Måltal for lånegjeld i % av 
driftsinntekt, og for netto 
driftsresultat. 

- Ikkje bindande eller 
lovfesta indikatorar

Økonomi-
reglement

Del av årleg
budsjettvedtak

HST-sak 29.9.20
https://innsyn.kvam.no/wfdocument.ashx?jo
urnalpostid=2020017003&dokid=100698030
&versjon=1&variant=A&

- Lovpålagt frå 1.1.20
- Ikkje krav til innhald/ 
form

Reglement for 
finans- og 
gjeldsforvaltning

Eigne finans- og 
gjeldsrapportar i 
øk.rapportar

Siste versjon i HST 16.2.21
https://innsyn.kvam.no/wfdocument.ashx?jo
urnalpostid=2021001447&dokid=100717013
&versjon=1&variant=A&

Ei rekkje rammer for finans-
og gjeldsforvaltning 

§ 14-2 - Heradsstyret skal vedta: 
Tema Når Aktuelle lenkjer Kommentar 

Økonomi og 
års budsjett 

Årsrekneskap og 
årsmelding 

Finansielle måltal 
for utviklinga av 
kommunen sin 
økonomi 

Økonomi- 
reglement 

Reglement for 
finans- og 
gj e Id sfo rva ltn ing 

- Utkast/prinsipp i 
junimøtet 

- Budsjettvedtak i 
desembermøtet 

I maimøtet 

Del av årleg 
budsjettvedtak 

Del av årleg 
budsjettvedtak 

Eigne finans- og 
gjeldsrapportar i 
øk.rapportar 

https://www.kvam.no/tenester/planar- 
strategiar-og-styringsdokument/okonomi/ 

https://www.kvam.no/tenester/planar- 
strategiar-og-styringsdokument/okonomi/ 

HST-sak 17.12.19 
https://innsyn.kvam.no/wfdocument.as 
hx?journalpostid=2019022979&dokid= 
100659003&versjon=l&variant=A& 

HST-sak 29.9.20 
https://innsyn.kvam.no/wfdocument.ashx?jo 
urnalpostid=2020017003&dokid=100698030 
&versjon=l&variant=A& 

Siste versjon i HST 16.2.21 
https://innsyn.kvam.no/wfdocument.ashx?jo 
urna I postid=202100144 7 &dokid=100717013 
&versjon=l&variant=A& 

- Måltal for lånegjeld i % av 
driftsinntekt, og for netto 
driftsresultat. 
lkkje bindande eller 
lovfesta indikatorar 

- Lovpålagt frå 1.1.20 
lkkje krav til inn hald/ 

form 

Ei rekkje rammer for finans- 
og gjeldsforvaltning 
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Rapportering i årsmeldingRapportering i årsmelding Befolkningsutvikling i Kvam herad 2010 - 2021 

250 

200 

150 

Årsmelding: 

Finans 

Vedlegg til årsmelding 2022: 
Finansrapport per 31.12.22 

GjeldsrapPQil.per 31.12.22 
0 

-SO 

lnnhald på denne sida: 

Finansielle måltal for 2022 

Finans- og gJeldsforvaltning 

-100 

Forvaltning av mldlar 
(obligasjonsportefølje) 

Forvaltning av gjeldsportefølje og 

Finansieringsavtaler 

Sjukefr.åvær2020 - 2022 

16 - - - - p r _ m _ n _ o _ -  •g••_m_e_1o_t og'•g_em_e_1o_t  

,. 
12 

10 

9 10 11 12 
- 2 0 2 0  9.4 11.2 a.e s,.11 1.1 s.ao e.9 8.3 8,3 8.0 7.9 
- 2 0 2 1  6,5 11 9,J 10.2 10,5 g,3 7,30 9.2 10,7 P,5 12.1 12,1 
-2022 10,a 14,4 ,,.a 11,0 10,,  1,.s 

--Fødselsovers.kot --Nettoinnf lvt t in! l  - -Fo lket i l vekst  --Akl<.umulet folketilvekst 

Status politiske vedtak 

Budsjettvedtak 
"-" synast der det ikkje er registrert data 

Oppdrag Beslcrlv1ng Status Risiko Beslcrlv1 ng av status 

Budsjettvedtak 2022-1 O: "Auke i 

inntekter. Rammetilskot er 

føresett auka med 4.3 mill. 

Jusstering inntekter frå kraftsal 

for 2022 med 2 mil l  kr." 

Ferdig Budsjettala for 2022 er oppdatert. 

100 

95 

90 

BS 

80 

77, 
75 

,o 
l  1 9  

Utvikling deltid 

3% 

2,3% 
- 1 , 5 %  

1,2% 

,6,81(, 

W I   WU 

- -Gj•noom,niuleg d•ltisprosent 2019-2022 

1  U  

Utslipp i tonn C02e 

Energibruk 327.7 

• Varekjøp 2 219,6 

• Bygg 7 005,1 

Transport og reise 736,3 

Tjenestekjøp 125,6 

• Avfall 158,6 

• Direkteutslipp 248,0 
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www.kvam.no

Vedlikehaldsetterslep?

U K v a m  herad www.kvam.no 

Ved Ii ke ha Id sette rs I e p? 
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Orientering kontrollutvalet
LARS ESE UR

Orientering kontrollutvalet 
LARS ESE UR 
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Klikk for å redigere tittelstil
Etter felles diskusjon vart kontrollutvalet samde om at det er ønskjeleg at 
det neste gong rådmannen skal orientere om kommunal økonomisk 
berekraft også vert orientert om status på vedlikehaldsetterslep i kroner 
på bygningar, veg, tunnel, bru, vatn og avløp mv.

Klikk for å redigere tittelstil 
Etter felles diskusjon vart kontrollutvalet samde om at det er ønskjeleg at 
det neste gong rådmannen skal orientere om kommunal økonomisk 
berekraft også vert orientert om status på vedlikehaldsetterslep i kroner 
på bygningar, veg, tunnel, bru, vatn og avløp mv. 
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Kronesum?

• Stor jobb
• Avdekkar alt?
• Tidsavgrensa relevans
• Skille behov for vedlikehald/vidareutvikling?

Kronesum? 

• Stor jobb 
• Avdekkar alt? 
• Tidsavgrensa relevans 
• Skille behov for vedlikehald/vidareutvikling? 
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li.)i!t:'n Sinus.BK R A I I M  Siinu!UD Sil:'lus..ROS filt1rt:i,; Logg .a-. 
OKTOBER 2019 
KVAM KOMMUNE 

S M E $ C O N T R O  

Kvam lkommiun,e 

ll!loyedi n5pek:;jon hr;uer 20:lll, 

11fdsmm: 01 -ø  l•:2Jill18 t i l  :1!.8,-06-2ill18 

Im;peksjooer e.- utført i henhold til Slatelils v v e s e t 1  " I l i l eks jonsh l i l d l x l k  for bruer", hllindbok 
V4-li1 o,g i samsvar- med d:e rebiiililgsilinjer som er gitt, uten bruk av underbralift. 

NB, Bruer meet ukjent lbruksl<lasse bp,r, lw is  i e  k!oosb"uksjonseier lkan firemskaffe elet, 
u n d e r l g e s  Iii '( bruksk!lasse vurcterir1g, Bruksklasset1 er i derme i l i leks jcmen [hentet ut fra 
veg'listBn til statelils vegvesen. 

NB,. Det er i e  11M"11<rt inspeksjon av e;lementer umfer vann. IJnde;rvalilnsinspeksjoo med dykller 
b11<r vurderes p.å k!olilstruksjoner- med t>ærende elementer under van Ii i ,  - NB,. Estime;rte 
ubedringsko51t:lilade;r inl<luderer ikke ecventnelle k!onstniksjD'.ner der e s ; i a  linspeksjon er anbefalt 
eller egen rapport pil; cfe e.- utarbeidet. 

Estimert total utbed':ringsl«J51t:lilad kr 1 
fGJ<!fdor ,io>dts" g,ra<t<Jt = 3 ,,g 4. Ink""1tffierllil«t .- r;,:odfft ..,,, J ,,g -z. gwio,;o/1 <ffJil, ....,mt m : a }  

IDok. n r .  001•18  Kons t r .  n r .  001 • St randadalen 
Inspeksjcnsdeto: 09-05-2018 Inspektar: HK-MH 
Det er ikke observert skai!iler med betyclliling fer t>æraevne eller trafikiksik!kemect. Brua er 
rehabilitert siden inspeksjon O-li . .20116. S.tlilf"l!<r fOI" valilngj:ennomløp er sted:vis tette. 
Forska Ii ngsrester p.å pilar m/li li]iernes fOI" tilfTeclsstillelild:e inspeksjon. 
IE'.stimert rutbedri ingskostnad: kli' 1.5 000,iOO 
or , io>dts"g , ra<t<Jt=  3<,g4.  Ink""1 t f f ie r l l i l « t__ , . r ; , :o_ . . , . . ,  J <,g"Z. gwio,-<!ll<ffJil,gil'ltm:a} 

KALDESTAD KAI 
RAPPORT TILSTANDSVURDERING 

OKTæER 2019 
KVAM KOMMUNE 

ØYSTESE KAI 
RAPPORT TILSTANDSVURDERING 

6 Kostnadska I kyle 

Reparasjon Pris pr ma Omfang Kostnad 

- 
Mekanisk 20 ooo kr /m'  SO mz 1 000 000. 
reparasjon (Antatt 20 % av arealet) - Ingen tiltak/ 30 000 kr /m'  250 m' 7 500 000, • 
ny kal (hele arealet) 

* Omfang basert pg dagens situasjon. Mekanisk reparasjon vil trolig forlenge 

levetiden med 5-10 år. Det må imidlertid påregnes nye reparasjoner i fremtiden 

etter hvert som armerlngskorros:Jonen i andre o,ru·Ader utvikler seg. 
** Engangsinvestering for etablering av ny kai når det i praksis ikke er noen 
nytteverdi lgje n. 

Etablering av katodisk anbefales ikke da dette vil være svært kostbart i forhold 

til nytteverdien samt generell tilstand og alder på konstruksjonen. 

Det er ikke inkludert kostnader for hyppigere inspeksjon som bør utføres uansett 

hvilke tiltak man velger. 

6 Kostnadskalkyle 
O•erg,,ngplate: 
i..ang, kal,.,,, bal<Sl<le moi: pa111æ.ing,Jll'"" vlHwergangspraten 11u ra .25 m 

lang. Kcsm.w<er ror dette an.:lls t l "  " 2 oa aac, - 

Ml!kanlsli<. repa•aoJ11n: 
Det a M I •  at det ,er bell<W ro.r "'P"-""'I""' p 15..ll'i> a.v u " " " ' " " " " " " '  a.1<eal. 

Dette gir i dem>e omga1191 en . a n i t t  l<OStnad J ... ,, rOller. Pl 5Ll<t nJ 
e t  regnes med at del "8 være l>ell!oV 1<11 nye0lu.1der " ' ed  ·;e_llkehof<I som 

rø1ge a at sl<ailler k'.a:n utvikle seg I .andre omrMer. 
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Alternativ?

• Normtal
• Fortløpande tilstandskartlegging 
• Spesifikke tiltaksplanar

Alternativ? 

• Normtal 
• Fortløpande tilstandskartlegging 
• Spesifikke tiltaksplanar 
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2023: om lag 3 mill = 2-4 km, 38 år

4.1 Kommunale vegar og vegdekke 
v«11'" 1.z 

Kvam herad har ansvar for drift og vedlikehald av om lag 114 km med ulike kommunale vegar rundt omkring 

i kommunen. Delte er omtrentleg lengde og ein ser at det ikkje alle stader er samsvar mellom vegane slik dei 

er registrert i NVDB og kven som gjer vedlikehaldet på dei. Det vil såleis vern ei oppgåve å reita delte opp i 

NVDB for å la endå meir korrekte registreringar. Ei oversikt over kommunale vegar er gjeve i vedlegg 7.3. 

Kommunale vcgar V cglcngdcr i meter 

Område Asfalt Grus Totalt 
Mundheim 4 436 37 4 473 
Omastrand 3 270 47 3 317 
Strandebann 10 135 183 10 318 
lnnstranda • Ljones 5 251 716 5 967 
Torvikbygd 7 801 I 258 9 059 
Vikoy 7413  45 7 458 
Norheimsund 29 329 I 102 30431 
Kvamskogen 0 0 0 
Øystese 25 349 236 25 585 
Soldal 4 055 40 4 095 
Fykse 6 33 I 0 6 331 
Ålvik 6 718 65 6 783 
Bomen 0 613 613 

Samla  veglengde 110 088 4 342 114 430 

Tabell I. Oversikt og fordeling for kommunale ,•egar Krakke/en asfaltdekke pd kommunal veg 

Om lag 96 % av dei kommunale vegane har fast dekke i form av asfalt eller oljegrus, medan den siste delen 

har grusdekke. Ein del av vegane med grusdekke krev meir ettersyn og drift enn dei med fast dekke. Desse 

vegane er lokalisert mellom Mundheim og Ålvik og har i stor grad tilknyting til dei ulike fylkesvegane som 

går gjennom kommunen. 

Til ny asfaltering av dei kommunale vegane van det i 2016 nytta 1.6 mill.. i 2017 van det nytta 1,9 mill. og i 

2018 vart det nytta 1.8 mill. Alle summar eks. mva. I 2019 vart det løyvd 3 mill. ekstra for at fleire vegar 

skulle la utbetra dekke. Normalløyving har resultert i ca. 4-5 km med ny asfalt per år. Med loyving av same 

omfang som vanleg vil det ta ca. 25 år for alle dei kommunale vegane har Ian nytt dekke. 

I NVDB er ein vesentleg del, ca. 90 %, av det kommunale vegnettet registrert av ein ekstern tredjepart, Safe 

Control, som har vurdert og plassen vegane i 4 ulike tilstandsklassår. 

Kvam h e n d -  Fagplan ,,4.1: 

Priori t t r ingsl i tr  utbetring ,ei :dtkke 

25.9.2019 

Nr. \'f11lr, Vrcaaa•  St•d c •. Mc'rl,nd 
l ng tk  
1ml 

I KVI0l6 O n w b r o k t  Nothami,und 1,0 VA'"Nftffln•f"n,t 
l KVI041 Bff'lffl'!Tbe'D V,.Luv 300 5 ' o r d d l \  \C'ft'n 
3 KVI069 llclloncm..-ltCtt,' O,,'itt' 1000 VA-ait.ltt.RfMlll 

• KVIIIS 1'hil.,c1.Ct1 Al,Ll. 250 Molo\, ... ,.m 
5 KV1064 Funi"fbfcn Nor"hcimsunJ 200 StOR: ddw ., veeen 

• KVll71 Kolleti °""""""" 600 Ca h l l n k n w b  
7 KV6 F l l . b . , t '  C h t ' . , - e  500 Chn,dd 
8 KVI0I0 tl.lllC\ No.-hcirrM!nd •oo Koord.ir1e•111t.1 VA 

• KVI024--6 Vt1 t i l  N<Wh<,mwnd 200 
dilKl,tiWii 

10 KVIIJ2 lkrad:mc-itw•- Tøn11dwwl 1500 Stordc-l1v,.--.. 
II KVI027 R..,,.._\C'l,ind,,"IZ't'Tl Norheimsund lolOO StOJ del a , , , , ._ . ,  
12 KVI025 T i l l l •  NortKimwnd 4,0 

"'''" I) K V I  B,·rtland.,,,cw-n v,,_ 1000 S l o r d d n \ N o r n  
13 KVI032 L.......,_ti Norht'lmi.und 900 
15 KVll42 A•-OO\°'"tt11 Ton-.ldwøl s,o ,. KVIO-lS VanlNJal.s,°'"ecn Vit:øY soe S l o r d d 1 v , t e t " t 1  
16 KVI0S4 Tolob  Norheimsund 400 Ca. h lh ' " t '  kn!Mb 
18 KVII.W Ton·,Jr.:.T,·t'ilm T - . - -  1500 Stordeln , n  
19 KVll711 MundhcunsdlJm Mundhdm 1500 

NB! Tillaksliste kan verta endra som folgjc 3v politiske prioriteringar. vegdrifta 
si oppfolging a,• til.standen p.\ dci ulike vcgsueknmgane og andre prosjekt som 
VA-sanering. Det vert lagt opp til &rlcg oppdatering av prioriteringslista. 

2023: om lag 3 mill 2-4 km, 38 år 

5.3 Prlorftert tiltaksliste til investering i kommunale veganlegg 

I planen er følgjande tiltak prioritei;t: 

KVAM HERAD 

lrrlurlkrl: tilliiblii>k V.il 1f<I Tih.alali5'o It.on " " " "  ondm " ' " '  fo111,i<' ov i l i , l ; o  priori1,rii,,.... ·n)l,,u • ...  p r o k l  oom V,, • .,,.,..;nt 

:P,ollokl Oil >tad I Ko<lnod l l l?O I 11121 I liOU ?02.1 %024 ?OZ %026 2027 
l 1Ul.bcLrunz: .1.:.u11'11n l l:-111 m Nii!rlu:m1:11md. sc11!run1 I 1 ooo OllO l.5' l.5' 

1 :u,t.timi dlUll\'ti:Jrni I ,liejm3Wld' I I IOUOIIO - l '  l . •  

J :u1bcim• Øvsli:sc kui I 1400000 11.l' 1.2' 
d 'liamyiR_tl f , , d c l d i : c  rj lr i  .. ""CQli?q 7.2 I l i m  0110 l,lt75' ).II' l,ll' 1.,6' 1.,7 2,7 2,7 2. 

5 :u1betrl,nr, bcktrir:mt:il:  \".i:l:l,"\'E!i;!:Ui - !I.il ... --ed12e : t : i  I 4 100 OOtJ D,,I' D,.R' O,i' O,li' 0,S" o,s· o,s· 0,S" 

6 ,N'lltt 1-11.!Jl!ki'Pt..ff, l."l.t:d r..:im,•ioL! I l /JOO 000 D.5' D.S' O,l' o,s· 0,4" 0,4" 0,4· 0,4" 

] ,lJLbek1'l •ffl<i<l'i.f T'lc,,e Ml 2 LNuffitlO\Slllld I 200 l!OO I l l '  I 

3 :Utbcim• broolo« Brul>MJ"''"'" bru .2 i V i o v  I 500 000 D.5' II 

' :u1botri,,• lnO<ikur bru l Muodhcimrd.,lon I 100000 li.I' I 
m 'Refu1bi:liir!ria13. u n r a  S.ieinhw i Ø i , , s l !  I ioo 0011 11.2' I 
II 'fi(lntYin:t:. , -«[YJ.  (JI,!, :111nar11 I l-illOO 000 1,0' 1).2' I 0 ,. 0 ,. 0 ,. 0 ,. 0 ,. (],!" 

11 U1ktr.t:flr.!l!llfru OOM'l""U.millt,i"J-,1• I 000 OIJ/J 11.2!' I 11.1l' 0,2:S"" 0.25' 

Il Diii111li:sri1J 11,Y ' - t 1 " l  I 00 000 D,l' I 0.1' 0,1' o.r 0,1" 0,1' or 
14 '.R.cbbi:li1,:rim1 fu.S-S(l\o.,.._., liru. I M l i Vik.&._. I 100000 I 0.1' 

!i1•sk.il!cr (Il! •• ,..,.., I I 

J :u1,klflill• ov moJljwki• 1il bi•lt,,1..-. I 2000 000 2 0' I 
l iilh.:mrnr 1:n: ,;m·lr::11hhrr friT F"cmlt I 500 OO!J 11.5' I 
J , K i l " l  a1o• Si]ylar/511,,-l-.•ol!n I l 100 000 I . I '  I 
4 Kl(l1) a\1 kati1klLTI1:w' I I 000 00/J 1.0' I 
$ :UL£k1i111z , , ,  l?Tii"'ll'.'JISkirl I I 000 0(11) I I.Il' 
,, · i , n  i1• li1i:n h11i:Q"il I 

1)(11)(111(1 
I 

l , l '  

I Jm,c>1"1'll,orn.,m mill.kr. (rk,. mva) 51475000 

n 12 :ro19 

Nlv• 4 • kritisk skadegrad. Betyr al minimum 
dekkestandard allereie er overskriden og al 
dekket har ein uaksep1abel standard. 

Nlv• 3 • stor sk•degrad. Betyr at vegdekket har 
nådd mimmum akseptabel dekkestandard og dekket 
har elt snarleg behov !Of fornying og vedlikehakt. 

• Ut1011t.a vegdekke 
- Frynse1e kantar 
 H t a k  PreventlVe tillak 

somlOfseghng 
overllatebehandl1ng 

- • - -  · T i l l a k : l 9 " e l e r k ' - W '  - -- 

NlYa 2 • middels skadegrad. Betyr al dekkel har 
tilstand def skader og fell har bytja å verta synlege. 
Behovet lor vedlikehakl tiltar, men det er ikkje 
naudsynt med fornying endå. 

Nlv; 1 • llten sk1degr•d. 
Beiyr al dekket har god lilstand og at det ikkje er 
behov !Of lomying av detle. ;i; TolJJr:imm .avlJI . I .Y-  [l'lo' fr.am1idi21: !.lr1lw as bruk: 

Tab.el/ 3. Oversikt ove1" prioritert tiltak med estimert kostna,d og gjennomføringstidspunkt 
Kvam herad har sjolv kontrollert tils!anden på dei registrerte vegane og deler oppfalninga som er gjeve i den 

eksterne kontrollen. 53



Na!Jonafe måf 

- vann OJ heGe 
V ul faff m11?...tjjtri"jU' 
22 'Mai2.0f4 

Måldato senest innen utgangen av: 
Innen 2020 bør den årlige rehaåiliteringen for hele landet være 2 prosent av det totale 
vmnforsyningsnettet. Pnvate stikkledninger medtas ilkke i dette tallet, 

.C...11' L . . - t . : l ' . _ l l l l ' L . I  '- 6 J " - 1 1 1  . _ . . ·   1 1 1 1 ' - ' - . . . : l ' U l ' I . J l l ' L . I  11'1.#"I l ' l , ' 1 . # " l l l l l l ' I . J l l l l / l t l l l ' -  . . : l ' t , ' ' I I I V ' l : . l l l   -  l ' L . ' - ' -  l l l ' L . ' 1 . 1 1 1  l " L J " - 1 1 ' -  l l : J l l ' I . J ! l ' L . I  , -  ,  

28 Andel kommunialts l l lvannsnettmed l!!9_entaldeir ro.sent 

Andel fornyet kommunalt s n o s n e t t ,  g j e n n o m s f o r  siste ![e-år (prnse.o!) 

: : n b - g h e : r k : . ; e ; .  ! 1 ( m )  (antall) 

" " T " U ' J L . L . .  l " L Y ' l : . I I I I I  . c . . . . J I I . J '  • o . . J 1 . J 1 1 . J  .C.. . 'Lz.11.J'  

4622 Kvam 191 191 1-;!.--, 

46ZZ Kvam 0,44 0,38 0,75 

: : : - i   r : : !  stf["" 44 
.n '11'11 .n '111'71 
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0 Fylkesmannen i 
Hordaland 

Løyve etter forureiningslova for utslepp av kommunalt 
avløpsvatn og utslepp av overvatn frå avløpsanlegg i 

tettbygd område i Kvam herad 

Fylkesmannen gjev Kvam herad nytt løyve med heimel i forureiningslova § 11, §§ 16, 22 og 
40 og forureiningsforskrifta og 14-4 

Løyvet er gin på grunnlag av framdriftsplan for primærreinsing i Øystese- Norheimsund 
teltstad, sendt Fylkesmannen 13. april 2016 frå Kvam herad, Løyvet gjeld frå dags dato. 

Løyvet omfauar blide minimumskrava i forureiningsforskrifla kapittel 14 og andre krav 
fastsette av Fylkesmannen som forureiningsstyresmakt ener forureiningslova og 
forureiningsforskrifta, Alle vilkåra går fram av dette løyvet. 

Utslepp$.luyve etter forurniain_g;,loWI for Kvam herad Side 3 av 17 

Dette løyvet erstanar U,mtakfrå sekundærreinsning i utsleppsloyve for kommunalt avløpsvatn 
- Utsteppsteyve for lwmmuna!t avløpsvatn for Øystese -Norheimsund tettstad datert 
22. august 2011. 

Kommune Kvam 

Adresse Rådhu,;d, GrovHl/.ielet Ht 

Postnr 5600 I Poststad I Norhehmund 
Postadresse Grong je l e t l 6  I I 
Qrg_nummer 970 969 J81 I I 
NACE-nr 84.trn I I 
Bransje (nace) G c n u e l l  offtntleg udminisfrxsjon 

Rcfcransar for Fvlkcsmanncn 
I Løyvenummer I Anleggsnummer 

8 Fylkesmannen i Vestland 
Bergen 

V.lir ref. 

2019/7242 
l)yklwrref.: 

10.desember 2020 

KVAM KOMMUNE EINING FOR TEKNISKE TEN ESTER 
Grovagjelet 16 
5600 Norheimsund 

Rapport frå inspeksjon ved avløpsanlegga i Øystese- 
Nordheimsund tettstad 
Kontrollnummer: 2020.074.1.FMVL 

Kontaktperson.ar ved Inspeksjonen: 
Frå verksemda 
Nils Eivind Strnnden 
Erling Eid 
Jarle Ystebo 

I Risikoklasse'  

Anette Heggøy 

Frå Fylkesmannen i Vestland 
Sissel Storebu 
Anell.e Heggøy 

Resultat frå Inspeksjonen 
Denne rapporten gjeld resultatet frå inspeksjon ved Øys.tese-Nordheim"iund tettstad den 15. 
oktober 2020. Fylkesmannen fekk i brev av 10. november 2020 tilbakemelding på rapporten 

1. Rammer for løyvet og tidsfristar 

1.1 Omfang 
Løyvet gjeld utslepp av kommunalt avløpsvatn frå Øystese- Norheimsund tettstad på inntil 
16120 personekvivalentar(pe) i Kvam herad. Detteomfaltar forventa folketal i tettstaden i 
2025, inkludert næringsverksemd. 

Heradet skal ha oppdatert dokumentasjon på arealet for det tellbygde område og storleiken, pe 
skal utreknast som BOFs etter NS 9426 eller anna. Ved endring av infrastrukturen i heradet, 
eller ved vesernleg utviding av verksemd, som fører med seg utviding av det tellbygde 
område, skal utbreiinga av og storleiken på del tettbygde området oppdaterast. 

Løyvet ornfattar avløpsanlegg for transport og handtering av kommunalt avløpsvatn og 
overvatn som går fram av tabell I. 1 tillegg omfattar løyvet Og krav til slam handtering og 
overvåking av resipient 

Tabell I. Avlopsreinscantcgg i Øystese - Norheimsund tCT.tstad over 50 pc per 31.122015 som (."f om fana av 
lovvet 

A vlopsreinsennlegg 
Pe-tilrenning Reins ing  Risikoklasse 

OF, ,20J0 i 2016 
Sandven Sør/Øst Ska) sanerasl 
Sentrum Ska) sanerasl 
T olo - Norheimsund Ska) sanerasl SIL 
Valland/Eikehau •ane Ska) sanerasl 
Noumeset - Ø stese 16 120 SIL 
Vik-Evjo (to u t s l J ' L  Skal sanerast 
Lau sa K 260 Skal sanerast SLA 4 

SUM 12 IJ0 16 120 Tiltak 

SU_· slamavsldljar. SIL: si/anlegg. K_· ojfemleg anlegg. P: priYor anlegg 

U Kvamherad 

KVAM HERAD 
KOMMUNEDELPLAN AVLØP 

2017-  2024 

l .junl2017 

8 'ammapakkcn 
- Tolo} (Norliem=ind) 

U Kvamherad 

KVAM HERAD 
KOMMUNEDELPLAN VASSFORSYNING 

2017-2024 

9 ved v;u.i;vcrk(Ski.lhcim) 
10 Kvamrna akkcn(Ø Slcse) 
11 ·osstl-Plogancsct 

l2 Utskifiingsystcmforadgw,gskontrolltil 
V11ssva-ksanlc heile kommunen 

l) Oppgradering av dårlege og ganlle kun1mar 
(hcil.ekommuncn) 

1. juni 2017 

\4 r m g . a v l c . d m n g d : . a n ( h c l l c  
kommunrn 

15 Oppgradmn!,hrcduksj(,nsvcntilaro.g 
k11mmttfordcssc(Norhcir1mmdo Øvstesc} 

16 Ombysgmg  ny h a m n e  Strande-00.rm 
va!isvnk 

17 V1111knng resnn,-as5fon;yning for Alvik., 
SU.ibcLm, Sli11Ddi:barm o K v m s k o  en 

30 Utbc1ring bo-.-udlcidning over elv i S1cinh11 
{0..-stoc) 

l I Mo bib rrinseanltgg for rcscr ... evassfor.iyning 
heile kommunen) 

lnnsurings.sum mill.kr. (des. mva) 

Km;l.mul 2017 

I 150000 

11 000000 
I 200000 

l lSOOO 

I 500000 

5 , 0 0 0 0  
J 600000 
4 400000 

, 0 0 0 0 0  
J , 0 0 0 0 0  

2 200000 

440000 

6 000000 

I 500000 

4 000000 

I 650000 

600000 
125000 

I 200000 

500000 
6 600000 

I 000000 

4 000000 
J 300000 

10000000  

J 000000 
J 000000 

2 500000 

I 650000 

500000 

I 000000 

a229000C1 

Tiltak i felt med grøn bakgrunn"ifarger er felle"i tiltak sa man med vassforsyningstenesta. 

8 Oppgradermg av lc1dmngslart (heile 
kommunen 

Kus1.m11.I 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

70000  000 * 
10000 000 * 125000 
7 000000 
7 100000 

J 500000 

2 400000 

I 500000 
9 Slamavskil"ar/silanlc Viko I 500000 
IO Pumpcslasjon ved fanoyvcmscntcr og sanering 

re-stcrande del a" Kald;..-stad (NQrhcimsund) 2 000000 
11 Sancrin Ian VA t lvil: 

Ny pumpestasjon PS ,·cd Hanlangerbygg 
NOfflcirnsuOO) 

125000 

I 818000 
Oppgradering pumpestasjonar Stcinsdalm - 
PA3009. PAJOl lo PA3012(Nmheimsund 6 600000 

14 SlamavskiJ"u/reinsc;mlc  sentral! i lvik J 300000 
IS Rcsi icnt ranskine.(ka .14-områdc) 800 000 
16 Ovcrformg spillvatn frå Laupsa 111 Notam!Set 

(Øvs1e.se) 
17 Sanering og 11lkoplingavpriva1 felt 

Vallandshovden (Norhdmsund) 
18 Sancrin Børvcncset Øvsie-se 

; 500000 

19 SancringQvtTva"l:l.nlcgg ved gangveg Valland 
(Norbcirnsund) 

20 Pumpe.sl.llsjon for utlop fni Bålllvil:a 
(Strandebann) 

I 000000 
; 000000 

2 000000 

I 300000 * * 21 Sanering barneskule - kry5S SoldaVF1tJadalcn 
( Iese) 

22 

23 Oppgr:.,d onar  K,·cmelva og 
Modals,• en) 

24 Rcgistrcnn_g av 11 s priv:itc avlopsanlcgg 
(heile kommunen) 

2 500000 

2 200000 

J 000000 

I 000000 

Investeringssum mill.kr. (eks. m,•a) 141 268000 

* * 
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*2021

IZNKF 
Norsk Kommunalteknis!I< Forening 

Tidsskriftet Kommunalteknikk 

likke glem verdiien av godt og llangsiktiig ve,rdiilbevarende vedlikehold 

Per-Tore Støen 

Direktør 

Trondheim Eiendom 

Fagm1ilj0iet i Norslk kornm.nelteknisk forening (NKF} anbefaler en vedlikeholdsinnsats på mi·1st 1 7  k m2 

F orutsetn i 11g1 for dette er at byg'g et ska I ha en I eve tid på ans laqsv is 60 år og opprett holde de 11 standard det 

hadde da det var nytt Med stigende fi0rve11tning1er og krav om1 endringer ogi utskiftinger, flleksibilirter] teknisk 

kompleksitet, miljøkrav] brukerkrav m1v. vil dette behovet være større i årene som korrmer 

Det er viktig å merke seg1 at anbetalt vedllikeholldsnivå på 170 kr/m12 f 2 u t s e e  I et «nulllstm bygg» dvs. et bygg 

som ikke har noe vedlikeholdsetterslep. E11 kornmune med et stort v , d s e t t e r s l l e p 1  vil dermed bruke 

lang tid på ,å forbedre sin tilstand på bygni11g1smassen selv med kr 170 kr/m12 i årlige vedlikeholdskostnad .. 

*2021 
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Type 
[ KomlYna5fon S y k e h r l l l '  Om!iorgsby-gg (21} ] 

2.rnning 
[ ToloheIme:ri 32/'301 ] 

1 = J a ( , i  oppfyllerforskriften) 

Antallbrukere 

A.rl!!eal (STA.)" 

Dm rolle: 

3767 

Aclministrator mot denne by-gmnljen 

Vis dolurme-mer 

l.1Nb'fil!:..!!Jg,!imfo 

V i s i r t  

O= li'illlio1dtmflkk0ii!ni!lev.inl 

2 = Me-rfmadrDE'IYis (gull tJs.) 

3 = AwilrJNei (rødtlys) 

B= 8!"'!ivaresikke 

Dashbord og statistikk 

Internkontroll Tilstandsbarometer Drift og vedlikehold 

Tilstandsbammeteret qir deg en rask og enkel oversikt over hvor mye av tilstanden på byggene som er 

kartlagt. Du kan hente ut for enkeltvise bygg eller for utvalgte bygg innenfor en bygningskategori. 

Ansversområoe Spørsmål Kontroll Forvalter Eier Utfører Bruker Kommentar, Kostnad 
lenker og bilder (i 1000 

J J @ - 1 £ . n  Varsling: Varsling. Varsling: Varsling. kr )  

Q SMS Q SMS Q SMS O s M s  
0 E-post 0 E-post O E - p o s t  0 E-post 

1-1 By._i1I1wiuuend_i 
D: 327 

l i l l  

1-1 Bygni'l utvend g 
D: 11 

l i l l  

1-1 Bygni'lg u-:v,;;nd il 
D: 12 

l i l l  

1-1 Byg;ii'lg ut.i..indtg 
D: 1 

l i l l  

1-1 Byg,i ' lg uiv<!'nd g 
D : H  

l i l l  

1-1 By._11I1 uwena ._i 
D: 1a 

l i l l  

1-1 Bygni'l uwene g 
D: 17 

l i l l  

1-1 Byg;ii'lg ut.i..indig 
D: 2{)0 

l i l l  

INNLECENDE SPØRSMÅL: E· uwero "" to-hald (} ® 
ved bygningen t l'rede-e-tlerde? -s::brl>Ved Oeler  1: Hoop 
ever ca neste spørsmålene om bygn ng ur,,,-enoIg. 

::r elet t e n  p vær-nleckaser kl maskall (tak og 
'a!-ado!-r) 

C::rcl.;;11,;;gnpv•rnin.'ltf"ilrgningfr•,;:irunril'l(<,illwr {) ® 
n-v ]? 
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Forvalter Lars Ese U r ·  If 

Oversikt over tiltaksplaner 
Her legger du inn langsiktige tiltaksplaner for dine byggi. I fanene under kan du se oversikt over alle tiltak, eller opprette et nytt. 

Oversikt Opprett egendefinert tiltak Opprett tiltak på IK-bygg spørsmål 

Velg Bygninger• 

314 alternativer valgt 

P-eriode fra Periode t i l  og med 

2023 .2027 

NIM I 
Filter 

Status 

Ingen valgt 

Ressurs Prioritet 

Ingen valgt 

Konto 

Ingen valgt Ingen valgt 

Emneknagg 

Ingen valgt 

Tilstandsgrad 

Ingen valgt 

Bygningstype 

Ingen valgt 

Ansvarsområde 

Ingen valgt D Vis kun egendefinerte tiltak. 

".J Tilbakestill filter 
Sum per år i '000 kr 

2023-: 2200 2024:600 2025: 180 2026:0 2027:0 
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Varmepumpe 27.01.2020, Montere varmepumpe Forslag 0 0 0 0 0 0 

07:49:39 for varme av 

sentralvarme og 

berredervarme. Varme 

pumpen som er 

montert er kun ei 

gjennvinnerpumpe i 

ventilasjonsaggregat. 

Dårlig effekt. Fortr.v. 

luft/vatn. 

48 Varmepumper 27.01.2020, Montere varmepumper Forslag 0 0 0 0 0 0 

07:33:04 for varming av både 

sentralvarme og 

berredervarme. Pr i 

dag kun elkjel med eit 

årsforbruk på nesten 

500.000kwt. Tenker 

luft/vatn 

varmepumper. 

Alt.borehull men 

høgare pris. 

'636 Skifta kjøkken i fei les areal og i 4 25.04.2023, Planlagt Planlagte 350 0 0 0 0 350 

leiligheter grunna utgått levetid 14:39:51 prosjekt 

,g Bygge lås ba rt bossrom. 24.04.2023, Bygge låsbart bossrom. Avsluttet Planlagte 0 0 0 0 0 0 

13:37:02 Dette på grunn av prosjekt 

brann og forsikrings 

krav. 

0, Bygge lås ba re avfallsrom. 24.04.2023, Bygge låsbare Planlagt Planlagte 200 0 0 0 0 200 

13:34:16 avfallsrom. Dette på prosjekt 

grunn av forsikring og 

brannforebygging. 

Bygge lås ba re boss buer. 24.04.2023, Bygge låsbare Pågår Planlagte 300 300 0 0 0 600 

13:29:38 bossbuer. Dette fordi prosjekt 

brann og 
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www.kvam.no

Spørsmål?

U K v a m  herad www.kvam.no 

Spørsmål? 
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Kvam herad Sekretariat for kontrollutvalet 
 

 Saksframlegg 

 Saksnr: 
Saksbehandlar: 

2024/26-12 
Roald Breistein 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Kvam herad, Kontrollutvalet 20/24 07.05.2024 

 

Rådmannen orienterer om status for lukking av avvik etter tilsynsrapport 
trygt og godt skulemiljø 
 
Forslag til vedtak 
 

1. Kontrollutvalet merkar seg som positivt at Kvam herad er komme godt i gang med 
forbetringsarbeidet etter tilsyn med kommunen sitt arbeid for å sikre eit trygt og godt 
skulemiljø, men at det framleis står ein del arbeid att. 

2. Kontrollutvalet ber rådmannen om å komme med ny skriftleg orientering om status i denne 
saka til møte i utvalet 22.10.2024 

3. Den skriftlege tilbakemeldinga vert å sende sekretariatet innan 01.10.2024. 
 
 
 
 
Samandrag 
 
Føremålet med denne saka er at rådmannen skal orientere kontrollutvalet om status for lukking av 
avvika som kom fram i tilsynsrapport med kommunen sitt arbeid for å siker eit trygt og godt 
skulemiljø – Øystese skule. 
 
 
 
Hogne Haktorson Roald Breistein 
kontrollsjef seniorrådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
 
 
Vedlegg 

1 Tilsynsrapport Kvam herad sitt arbeid for å sikre trygt og godt skulemiljø 
2 Tilbakemelding tilsynsrapport - Kvam herad sitt arbeid for å sikra trygt og godt sk.pdf 
3 Svar på tilsyn og retting av pålegg i kommunen sitt arbeid for å sikre eit trygt og go.pdf 

61



 Saksnr: 2024/26-12  Side 2 av 4 
 

 

4 Handlingsplan etter tilsyn med kommunane sitt arbeid med trygt og godt skulemiljø, 
Kva.pdf 

5 Førebyggjande plan trygt og godt skulemiljø, Øystese skule.pdf 
6 Innhald lagmøte Øystese skule.pdf 
7 Instruks inspeksjon Øystese skule.pdf 
8 Kap 9A Aktivitetsplan, revidert mars 24.pdf 
9 Kap 9A Aktivitetsplikt rutine, revidert mars 2024.pdf 
10 Kap 9A Logg, revidert mars 24.pdf 
11 Kap 9A Tiltaksliste individ, gruppe og system.pdf 
12 Kvalitetsdialogar skuleeigar mellom skular - utkast 19.03.2024.pdf 
13 Plan for kartlegging og analyse, trygt og godt skulemiljo mars 24.pdf 
14 Rapportering frå skule til skuleeigar.pdf 
15 Rutine rettleiing nyutdanna, Kvam herad.pdf 
16 Statsforvaltaren si avslutting av tilsynet.pdf 
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 Saksnr: 2024/26-12  Side 3 av 4 
 

 

Saksutgreiing 
 
Bakgrunn for saka 
 
I møte i kontrollutvalet i Kvam herad 20.02.2024 vart tilsynsrapport med kommune sitt arbeid for å 
sikre eit trygt og godt skulemiljø – Øystese skule lagt fram som referatsak RS 5/24. Det vart gjort 
slikt samrøystes vedtak: 
 

1. Kontrollutvalet ber rådmannen orientere både munnleg og skriftleg i møte 07.05.2024 om 
status for lukking av pålegga som kjem fram i punkt 6 tilsynsrapport "Kvam herad sitt 
arbeid for å sikre trygt og godt skulemiljø". 

2. Den skriftlege tilbakemeldinga må også innehalde korrespondansen mellom Kvam herad 
og Statsforvaltaren etter 15.12.2023 i denne saka. 

3. Den skriftlege tilbakemeldinga vert å sende sekretariatet innan 16.04.2024. 

 
Tilsynsrapporten ligg ved som vedlegg 1. 
 
 
Vedtakskompetanse 
 
Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i sak der utvalet vil innhente informasjon,  
jf. kommunelova § 23-2. 
 
 
Vurderingar og verknader 
 
På bakgrunn av vedtaket over har sekretariatet motteke skriftleg orientering om status for 
oppfølging av tilsynsrapport med kommunen sitt arbeid for å siker eit trygt og godt skulemiljø – 
Øystese skule, vedlegg 2 til 15. Denne tilbakemelding samsvarer med det som Kvam herad har 
sendt til Statsforvaltaren 22.03.2024.  
 
Vi har også motteke kopi av brev frå Statsforvaltaren dagsett 24.04.2024 med melding om at dei 
har avslutta tilsynet, vedlegg 16. Det går likevel fram av dette brevet at det står ein del arbeid att 
før alle tiltaka er ferdig gjennomført. Det vert vist til at Statsforvaltaren m.a. skriv dette: 
 

«I den innsendte handlingsplanen for oppfølging av tilsynsrapporten står det på side 2 at 
«skuleeigar startar opp med kvalitetsdialog som ein del av internkontrollen skuleåret 
2024/25. I denne dialogen skal aktivitetsplikta vere eit fast tema.»» 

 
«Det skal gjennomførast tre planlagde kvalitetsdialogar årleg. I april/mai skal skulen i 
samband med leiardialog 3 gjennomføre eigenvurdering etter felles mal for kommunen.» 
 
«I samband med oppstart av nytt skuleår og innan 1. oktober skal skuleeigar og skulens 
rektor og leiargruppe ha leiardialog 1.» 
 
«Vi registrerer elles at det går fram av den innsendte handlingsplanen at skuleeigar har 
utarbeidd ein overordna ROS og beredskapsplan for skule og SFO. Her vil ein finne 
aksjonskort for svært alvorlege mobbesituasjonar står det. Dette tiltaket er utført og rektor 
skal ha gjennomgang av dette den 29. mai 2024.» 
 
«Kommunen har gjennom eit systematisk oppsett vist korleis skulen og skuleeigar har 
arbeidd for å rette pålegga som gjeld skulens praksis for å varsle, undersøke og sette inn 
tiltak i skulemiljøsaker. Det er tidfesta gjennomføring for alle tiltaka som skuleeigar og 
skulen har sett i verk eller er i ferd med å gjennomføre.» 
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 Saksnr: 2024/26-12  Side 4 av 4 
 

 

Som det går fram over skal ein del forbetringsarbeidet gjennomførast utover våren og hausten 
2024.  
 
Det er også avtalt at rådmannen kjem i dette møtet for å orientere munnleg om saka. 
 
På bakgrunn av det som går fram over bør kontrollutvalet be om at rådmannen kjem med ny 
skriftleg orientering om status i denne saka til møte i 22.10.2024.  
 
 
Konklusjon 
 
Det  vert tilrådd at kontrollutvalet merkar seg som positivt at Kvam herad er komme godt i gang 
med forbetringsarbeidet etter tilsyn med kommunen sitt arbeid for å sikre eit trygt og godt 
skulemiljø men at det framleis står ein del arbeid att. 
 
Vidare vert det tilrådd at kontrollutvalet ber rådmannen om å komme med ny skriftleg orientering 
om status i denne saka til møte i utvalet 22.10.2024, med frist for levering til sekretariatet innan 
01.10.2024 
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Kvam herad Sekretariat for kontrollutvalet 
 

 Saksframlegg 

 Saksnr: 
Saksbehandlar: 

2024/62-3 
Stian Skår Ludvigsen 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Kvam herad, Kontrollutvalet 21/24 07.05.2024 

 

Vurdering av om Deloitte er uavhengig i høve Kvam herad 
 
Forslag til vedtak 
 
Kontrollutvalet tar eigenvurderinga frå ansvarleg revisor, Unni-Renate Moe, vedrørande om Deloitte 
AS er uavhengig i høve Kvam herad, til etterretning. 
 
 
Samandrag 
 
Føremålet med denne saka er at kontrollutvalet skal ta stilling til om Deloitte er uavhengig i høve 
Kvam herad. Vedlagte uavhegighetserklæring mv. ligg til grunn for saka. 
 
 
 
Hogne Haktorson Stian Skår Ludvigsen 
kontrollsjef seniorrådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
 
 
Vedlegg 

1 Uavhengighetserklæring 2024 Kvam herad.pdf 
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 Saksnr: 2024/62-3  Side 2 av 3 
 

 

Saksutgreiing 
 
Bakgrunn for saka 
 
I samsvar med Forskrift om kontrollutvalg og revisjon skal ansvarleg revisor for kommunar og 
fylkeskommunar løpande vurdere sin uavhengighet. Oppfølging av dette kravet ligg til 
kontrollutvalet.  
 
 
Vedtakskompetanse 
 
Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i denne saka jf. Kommunelova § 23-2, jf. Forskrift om 
kontrollutvalg og revisjon §§ 16 og 19. 
 
 
Vurderingar og verknader 
 
I kommunelova § 23-2 Kontrollutvalgets ansvar og myndighet står det m.a. dette: 
 
«Kontrollutvalget skal påse at 
 
a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert på en betryggende måte» 
 
I Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 16 Krav til revisors uavhengighet står det dette: 
 
«Revisor kan ikke utføre revisjon eller annen kontroll for kommunen eller fylkeskommunen hvis det 
foreligger særegne forhold som er egnet til å svekke tilliten til revisorens uavhengighet og 
objektivitet. 
 
Ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen eller i en interkommunal 
samarbeidsordning medfører ikke i seg selv at revisoren mangler nødvendig uavhengighet og 
objektivitet.» 
 
Vidare står det i § 19 Krav til egenvurdering av uavhengighet i same forskrift dette: 
 
«Den som utfører revisjon eller annen kontroll for en kommune eller fylkeskommune, skal løpende 
vurdere sin uavhengighet. 
 
Oppdragsansvarlig revisor skal hvert år, og ellers ved behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin 
uavhengighet til kontrollutvalget. 
 
En skriftlig egenvurdering om revisjonens uavhengighet skal følge alle tilbud om revisjon.» 
 
 
Ansvarleg revisor hjå Deloitte, Unni Renate Moe, har no sendt over ei slik eigenvurdering dagsett 
29.04.2023. Denne ligg ved saka. 
 
Som det går fram av kommunelova har kontrollutvalet ansvar for å sjå til at heradet har ei 
forsvarleg revisjonsordning. Kontrollutvalet si behandling av ansvarleg revisor si eigenvurdering, vil 
vera eit ledd i å sjå til at heradet har ei forsvarleg revisjonsordning. 
 
I nokre kommunar har revisor utført oppgåver/prosjekt for kommunen, som ikkje er bestilt av 
kontrollutvalet. Dette kan gjennomførast, dersom det ikkje kjem i konflikt med uavhengigheit og 
objektivitet eller er arbeid av stort omfang. Det bør difor opplysast om revisor har utført oppdrag 
for heradet ut over det som er bestilt av kontrollutvalet, og storleiken på oppdraget.  
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Deloitte opplyser dette på førespurnad frå oss:  
 

«Deloitte har siden forrige uavhengighetserklæring ble avgitt ikke utført oppdrag for Kvam 
herad utover det som er bestilt av kontrollutvalget» (e-post 16.04.2024). 

 
Sekretariatet kan ikkje sjå at det framkjem opplysningar i eigenerklæringa som svekkar Deloitte AS 
sin ansvarlege revisor sin uavhengighet i høve Kvam herad.  
 
Revisor har heller ikkje hatt oppdrag for Kvam herad ut over bestilling frå kontrollutvalet som 
svekkar uavhengigheita.  
 
 
Konklusjon 
 
Ut frå innhaldet i eigenerklæringa vert det tilrådd å ta informasjonen til etterretning. 
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Deloitte. Deloitte AS 
Lars Hi Iles gate 30 
Postboks 6013 Postterminalen 
N0-5892 Bergen 
Norway 

Tel: +47 55 21 81 00 
www.deloitte.no 

Til Kontrollutvalet i Kvam he rad 

Uavhengigheitserklæring 

Deloitte AS v/partner Unni-Renate Moe sin eigenvurdering av uavhengigheit følgjer punktvis i høve til krav i 
kommunelova § 24-4 og §§ 16 - 19 i forskrift om revisjon og kontrollutval: 

Pkt 1: Tilsetjingstilhøve Ansvar/eg revisor eller andre som de/tek i revisjonen har ikkje anna stilling has 
kommunen eller i verksemder som kommunen de/tek i. 

Pkt. 2: Medlem i styrande organ Ansvar/eg revisor eller andre som de/tek i revisjonen er ikkje medlem av 

styrande organ i noko verksemd som kommunen de/tek i. 

Pkt. 3: Deltek i eller har Ansvar/eg revisor eller andre som de/tek i revisjonen har ikkje funksjanar i noko 

funksjonar i anna verksemd, verksemd som kan føre t i l  interessekonflikt eller svekka tillit t i l  ra/len som 
som kan føre t i l  interesse- revisor f a r  Kvam herad. 
konflikt eller svekka tillit 

Pkt. 4: Nærståande Ansvar/eg revisor eller andre som de/tek i revisjonen har ikkje nærståande som 
har ti/knyting ti l  Kvam herad som er av betydning f a r  vår uavhengigheit ag 
objektivitet. 

Pkt. 5: Rådgjevings- eller andre Vi stadfester at det f a r  tida ikkje vert ytt rådgjevings- eller andre te nester t i l  

tenester som er eigna til å Kvam herad som kjem i konflikt med krav t i l  uavhengigheit ag objektivitet. 
påverke revisors habilitet 

Pkt. 6: Tenester under Vi stadfester at det f a r  tida ikkje vert ytt te nester t i l  Kvam he rad som høyrer inn 
kommunen sine eigne leiings- og under kommunen sine eigne /eiings- og kontrolloppgåver. 
kontrolloppgåver 

Pkt. 7: Opptre som fullmektig Vi stadfester at Delaitte AS f a r  tida ikkje opptrer som fullmektig f a r  Kvam he rad. 
for den revisjonspliktige 

Pkt. 8: Andre særeigne tilhøve Vi kjenner ikkje ti l  at det ligg føre andre særeigne tilhøve som er eigna t i l  å 
svekke tilliten ti l  Delaitte AS som revisor f a r  Kvam herad. 

Q 

Q 

Bergen, 29. april 2024 
Deloitte AS 

Unni-Renate Moe 
partner/statsautorisert revisor 

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian affiliates of Deloitte NSE LLP, a member firm of Deloitte Touche Tohmatsu 
Limited, a UK private company limited by guarantee ("DTTL"). DTTL and each of its member firms are legally separate and independent 
entities. DTTL and Deloitte NSE LLP do not provide services to clients. Please see www.deloitte.com/about to learn more about our global 
network of member firms. 

Registrert i Foretaksregisteret 
Medlemmer av Den norske Revisorforening 
Organisasjonsnu mme" 980 211 282 

Deloitte Norway conducts business through two legal ly separate and independent limited liability companies; Deloitte AS, providing audit, 
consulting, financial advisory and risk management services, and Deloitte Advokatfirma AS, providing tax and legal services. 
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PENN3O 
Signaturene i dette dokumentet er juridisk bindende. Dokument signert med "Penneo™ - sikker digital 

signatur". De signerende parter sin identitet er registrert, og er listet nedenfor. 

"Med min signatur bekrefter jeg alle datoer og innholdet i dette dokument." 

Moe, Unni-Renate 
Statsautorisert revisor 

Serienummer: no bankid:9578-5995-4-99839 

IP: 163.116.xxx.xxx 

2024-04-29 07:14:38 UTC : - :  banklD 

Dokumentet er signert digitalt, med Penneo.com. Alle digitale signatur-data i 

dokumentet er sikret og validert av den datamaskin-utregnede hash-verdien av 
det opprinnelige dokument. Dokumentet er låst og tids-stemplet med et sertifikat 

fra en betrodd tredjepart. All kryptografisk bevis er integrert i denne PDF, for 
fremtidig validering (hvis nødvendig). 

Adobe Reader, skal du kunne se at dokumentet er sertifisert av Pen neo 
e-signature service <penneo@penneo.com>. Dette garanterer at 
innholdet i dokumentet ikke har blitt endret. 

Det er lett å kontrollere de kryptografiske beviser som er lokalisert inne i 
dokumentet, med Pen neo va li dator - https://penneo.com/validator 

Hvordan bekrefter at dette dokumentet er orginalen? 
Dokumentet er beskyttet av ett Adobe CDS sertifikat. Når du åpner dokumentet i 
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Kvam herad Sekretariat for kontrollutvalet 
 

 Saksframlegg 

 Saksnr: 
Saksbehandlar: 

2022/182-48 
Roald Breistein 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Kvam herad, Kontrollutvalet 22/24 07.05.2024 

 

Oppfølging - Forvaltningsrevisjon personalpolitikk med fokus på 
tilsetjingsprosedyrar og vikarbruk 
 
Forslag til vedtak 
 
1. Kontrollutvalet ser det som positivt at Kvam herad snart er ferdig med forbetringsarbeidet etter 

forvaltningsrevisjon innan personalpolitikk med fokus på tilsetjingsprosedyrar og vikarbruk. 
2. Kontrollutvalet ber om å få ny skriftleg orientering om status i forbetringsarbeidet etter denne 

forvaltningsrevisjonen for punkt 5 til møte i utvalet 10.09 2024. 
3. Tilbakemeldinga vert å sende sekretariatet innan 20.08.2024. 
 
 
 
 
Samandrag 
 
Denne saka er kontrollutvalet si tredje oppfølging av vedtak gjort i Kvam heradsstyre 28.03.2023, 
når det gjeld forvaltningsrevisjon innan personalpolitikk med fokus på tilsetjingsprosedyrar og 
vikarbruk i Kvam herad. 
 
 
 
Hogne Haktorson Roald Breistein 
kontrollsjef seniorrådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
 
 
Vedlegg 

1 Tilbakemelding til Kontrollutvalet - vedk oppfølging av forvaltningsrevisjon i skule.pdf 
2 Rutine under rekrutteringsprosess i Webcruiter.pdf 
3 Handlingsplan - oppfølging etter tilråding frå Bedriftshelse1- Sense.pdf 

 
  

70



 Saksnr: 2022/182-48  Side 2 av 3 
 

 

Saksutgreiing 
 
Bakgrunn for saka 
 
Heradsstyret i Kvam herad gjorde slikt vedtak i sak 25/23 i møte 28.03.2023: 
 
På bakgrunn av gjennomført forvaltningsrevisjon innan personalpolitikk med fokus på 
tilsetjingsprosedyrar og vikarbruk i Kvam herad ber heradsstyret rådmannen syta for å: 
 

1. Utarbeide skriftlege rutinar for å dokumentere habilitetsvurderingar. 
2. Utarbeide skriftlege rutinar for relevante reglar slik som 3 og 4-årsregelen. 
3. Utarbeide ei sjekkliste/kort rutine for tilsetjing i kortare vikariat/timebaserte stillingar. 
4. Sikre at dei vurderingane som i praksis blir gjort i rekutteringsgruppene blir tilstrekkeleg 

dokumentert i det omfang og i den tidsperioden som er nødvendig. 
5. Følgje opp funn i undersøkinga om korleis dei tilsette opplever det psykososiale 

arbeidsmiljøet og ytringskulturen, og setje i verk avhjelpande tiltak. 
6. Heradsstyret ber også om at rådmannen lagar ein prioritert handlingsplan til 

kontrollutvalet innan 31.05.2023 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for å følgja 
opp tilrådingane i rapporten, når tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for 
iverksettinga. 

 
 
Denne saka har kontrollutvalet følgd opp ved to tidlegare høve, seinast i møte 30.11.2023 der det 
vart gjort slikt vedtak: 
 
1. Kontrollutvalet ser det som positivt at Kvam herad er kome noko lenger i forbetringsarbeidet etter 

forvaltningsrevisjon innan personalpolitikk med fokus på tilsetjingsprosedyrar og vikarbruk. 
2. Kontrollutvalet ber om å få ny skriftleg orientering om status i forbetringsarbeidet etter denne 

forvaltningsrevisjonen for punkta 4 og 5 til møte i utvalet i april 2024. 
3. Tilbakemeldinga vert å sende sekretariatet innan 08.04.2024. 
 
 
Vedtakskompetanse 
 
Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til å følgje opp fylkestinget sine vedtak etter 
revisjonsrapportar, jf. kommunelova § 23-2, e. 
 
 
Vurderingar og verknader 
 
I tråd med punkt 2 i vedtaket over har vi motteke vedlagte tilbakemelding frå rådmannen, vedlegg 
1. Som svar på punkt 4 i revisjonsrapporten i vedtaket frå heradsstyret 28.03.2023 har vi motteke 
vedlegg 2 og som svar på punkt 5 har vi motteke vedlegg 3. 
 
Sekretariatet har merka seg av tilbakemeldinga at heradet no har fått på plass rutinar når det gjeld 
forbetringa i punkt 4. Vidare går det fram at Kvam herad har gjort avtale med 
organisasjonspsykolog Horverak i Sense PKT om å gjennomføre oppfølgingsarbeidet knytt til ein 
skule og intern oppfølging på den einskilde arbeidsplass etter medarbeidarundersøkinga (10-
faktor). Mykje av dette arbeidet er no gjennomført og nokre av tiltaka etter undersøkinga er 
gjennomført. Likevel er det litt arbeid som ikkje er ferdig og etter planen skal mesteparten av dette 
vera ferdig gjennomført i løpet av første halvår 2024.  
 
Kontrollutvalet bør på bakgrunn av dette be om at rådmannen kjem med ny skriftleg status på 
oppfølging av vedtakspunkt 5 i denne forvaltningsrevisjonen til møte i utvalet 10.09.2024. 
 
 
Konklusjon 
 
Det vert tilrådd at kontrollutvalet ser det som positivt at Kvam herad snart er ferdig med 
forbetringsarbeidet etter forvaltningsrevisjon innan personalpolitikk med fokus på 
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tilsetjingsprosedyrar og vikarbruk. Vidare vert det tilrådd at kontrollutvalet ber om å få ny skriftleg 
orientering om status i forbetringsarbeidet for punkt 5 til møte i utvalet i 10.09.2024, med frist for 
levering til sekretariatet til 20.08.2024. 
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Kvam herad 

Kvam Kontrollutval v/Roald Breistein 

Vår ref.: DokumentlD 24/8791 Dykkar ref.: Dato: 22.03.2024 

TILBAKEMELDING TIL KONTROLLUTVALET - VEDK OPPFØLGING AV 

FORVALTNINGSREVISJON I SKULE 

Viser t i l  vedtak PS 45/23 i Kontrollutvalet 30.11.23 der utvalet ber om ny skriftleg orientering om 
status på punkt 4 og 5 i handlingsplanen - forvaltningsrevisjon personalpolitikk med fokus på 
tilsetjingsprosedyrer og vikarbruk innan 08.04.24 

Rådmannen melde og tilbake på denne revisjonen i møte t i l  Kontrollutvalet 30.11.23. Då orienterte 

rådmannen om at det var gjort avtale med organisasjonspsykolog Horverak i Sense PKT om å starta 
oppfølgingsarbeidet knytt t i l  ein skule og at intern oppfølging på den einskilde arbeidsplass etter 

medarbeidarundersøkinga (10-faktor) kunne setjast i gang etter 12.11.23 då resultatene vart 
publisert og tilgjengelege. 

Sense PKT AS v/organisasjonspsykolog Jøri Gytre Horverak, gjennomførte kartleggingssamtalar med 

ti l  saman elleve tilsette, inkludert rektor, t re  avdelingsleiarar, verneombod, plasstillitsvald og eit 
utval andre tilsette ved skulen. 

Kvam herad mottok skriftlege tilrådingar frå Sense PKT AS den 29. november. Tilrådingane var delt i 
to hovudområde: 

1. Leiing, organisering og struktur ved skulen. 

2. Styrking av samarbeidet mellom skuleleiinga (leiar for skule og oppvekstsjef) og rektor og 

tilsette ved skulen. 

I samarbeid med hovudtillitsvalte og hovudverneombud ha rme  utarbeidd ein handlingsplan over 
dei forslag organisasjonspsykolog Horverak tilrådde. Handlingsplanen har vare arbeidd med sidan 
november 2023, og tiltak er sett i verk. Nokre er fullført, og andre tiltak er sett i system og 

innarbeidd i skulen sin møte- og samarbeidsstruktur. Handlingsplanen ligg som vedlegg. 

Intern oppfølging av medarbeiderundersøking 10-faktor har pågtt sidan resultata låg føre i 
november 2023. Det vert nytta KS-verktøy i oppfølgingsarbeidet som skjer i samarbeid med dei 
tilsette, tillitvalte, verneombod og eventuelt Bedriftshelse 1 ved behov. 

Helsing 

Anita Hesthamar 
Rådmann 
Telefon: 916 17 909 

Adresse: Kvam rådhus, Grovagjelet 16, 5600 Norheimsund I Telefon: 56 55 30 00 

postmottak@kvam.kommune.no I Bankkontonr.: 3530.28.63421 I Org.nr.: 944 233 199 I www.kvam.no 
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Brevet er godkjent elektronisk og har di for inga underskrift. 

Vedlegg: Tittel: 
22.03.2024 Handlingsplan - oppfølging etter tilråding frå Bedriftsheisel- Sense 

Side 2 av 2 
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Rutine i Webcruiter under rekrutteringsprosess etter søknadsfrist - 

dokumentasjon av dei ulike stega i tilsetjingsprosessen 

1. Habilitetsvurdering - skal dokumenterast i Webcruiter under «Behov» i feltet 

«kommen ta rar» 

Etter søknadsfrist skal leiar vurdere habilitet av rekrutteringsgruppa sine medlemmer 

opp mot søkjarar. Dersom nokon er inhabile vert den personen friteken for vida re 

handsaming av saka. Viser t i l  tilsetjingsreglementet pkt 4.0. Habilitet. 

Webcruiter 
By Talentech 

Rekruttering ? Behov B Annonse ) O Publisering Søkjarar 

Behov 

Helene Hushagen • 

I 

Kommentarar 1 Siste aktivitet: Kari Sagen, 13.02.2023 08:09 

LEGG TIL KOMMENTAR* 

KS 
Kari Sagen 
13.02.2023 08:09 

Habilitet er vurdert. 

2. Søkjar som ber om unntak frå offentleggjering: HR- avdelinga behandlar søknadar 

om unntak før publisering av offentleg søkjarliste, ca. 2-3 dagar etter søknadsfrist. 

Søkjar får høve t i l  trekkja søknaden sin dersom u.off ikkje vert innvilga. 

75

https://x02.ksx.no/system.php?item=11870&ok=6z9mwh4j1fcxqr2


3 Vurdering av kandidatar til intervju: Deretter må leiar/rekrutteringsgruppa vurdere og 

dokumentera kven av søkjarane som kvalifiserer t i l  intervju og kvifor? Utlysingsteksten er 
grunnlag for vurderinga. Dersom ein formelt godt kvalifisert søkjar ikkje vert innkalla t i l  

intervju, bør årsak dokumenterast. 

Vurderingane må dokumenterast under fana «Behov» og i feltet «Vedlegg». Eit slikt 

«oppsett» av kandidatar kan også gjerast i excel, som ein deretter lastar opp som vedlegg 
under behov: 

By Talentech 

Rekruttering ? Behov Annonse Publisering Søkjarar 

Vedlegg 

" ENDRE 

Vurdering av intervjukandidatar.xlsx 

Dersom det er få søkjarar kan leiar evnt. gå inn på kvar enkelt søkjar og enten skrive direkte 

inn vurderinga som eit internt notat, eller legge det t i l  som eit vedlegg. 

Dette skjer under fana «Oversikt» og «legg t i l  internt notat» eller «legg t i l  internt vedlegg». 

Omsyn Søknadsbrev CV Vedlegg Intervju Referansar Kommunikasjon Oversikt 

Tidslinje Hugs! Grønt område med hengelås-symbol er til internt bruk se 

L e g g  til internt notat ± L e g g  ti internt vedlegg I 

4 Innkalling til intervju. Leiar sender ut innkalling via Webcruiter t i l  dei aktuelle kandidatane 
etter at rekrutteringsgruppa har avgjort kven som skal t i l  interjvu. Eventuelt be HR om hjelp 

t i l  dette. 

5. Intervjureferat - skal dokumenterast under kvar enkelt kandidat under fana 

«intervju» og velg «internt arbeidsområde». Her kan du legge t i l  referat som vedlegg, 

internt notat eller bruke intervjumal t i l  webcruiter og lagre dette. 

li Internt arbeidsområde Hugs! Grønt område med hengelås-symbol er ril Internt bruk som ikkje er synleg for søkjare 

Intervju 

Rekrutterar 

Ingen intervjupostar 
NYTT INTERVJU 

1. intervju 

le] Webcruirer intervju 

2. intervju 

le] Webcruirer intervju 
• LEGG TIL VEDLEGG I SLETT 0 LEGG TIL INTERNT NOTAT 

76



6. Referansereferat - sjekk at referansepersonar er registrert under fana «referansar». 

Dette MA vera registrert for å kunne gjennomføra referanseintervju. Leiar kan evt. 

registrera referansepersonar under fana «Referansar» dersom det manglar. 

0 

Referatet frå referansen skal dokumenterast under kvar enkelt kandidat under fana 

«referansar» og velg «internt arbeidsområde». Her kan du legge t i l  referanse ved å 

bruke referanseintervjumalen t i l  Webcruiter, eventuelt dersom du har dine eigne 

referansespørsmål, kan du legge det ti l som vedlegg eller internt notat. 

I, 

Omsyn Søknadsbrev CV Vedlegg Intervju Referansar Kommunikasjon Oversikt 

li Internt arbeidsområde Hugs! Grønt område med hengelås-symbol er til Internt bruk som ikkje er synleg for søkjare 

Referansesamtale 

Intervju 

® OPNE 

Referanse Rekrutterar 

Total score 

0 NVTT INTERVJU• 

CNullst l l l  

.!. LEGG TIL VEDLEGG 0 LEGG TIL INTERNT NOTAT 

7 Vurdering/samanstilling av intervjukandidater ETTER intervju: Vurdering av 

intervjukandidatane skal skrivast i innstillinga. 

Søkjarar 

Velg innstilling: 
Uaktuell 

t i kk  Oppsett 
Vel 

_J 
akt iv i te t  

Opn for redigering 

S e n d  e-post 

Inviter til intervju 

S.od Jobbalbod 

T i l s e t t e  I 
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Du må først rangera kandidatane i nummerrekkefølge. I innstillinga skriv du ei 

vurdering av intervjukandidatane og grunngir val av innstilte kandidatar. Du kan 

innstilla ein eller fleire kandidatar {inntil tre): 

I vurderinga av kven som er best kvalifisert i høve utlysingstekst, er det lagt vekt på: 
Vurdering 
Etter ei samla vurdering basert på utdanning, kompetanse, personlege eigenskapar, intervju og referanseinnhenting har intervjugruppa kome 
fram til følgjande prioritering : 

Rangering 
1 - Namn på søkjar , Søkjarnr. :8 

Av dei 4 kandidatane som vart kalla inn til intervju,.. 

Her skriv du vurderinga av kandidatane etter intervjuet punktvis 

Dersom det er samleutlysing med mange stillingar og søkjarar slik som ti l  dømes skule/bhg, 

kan det vera hensiktsmessig å skrive det i excel som gjort i pkt 3 i denne rutina. 

Det er utarbeidd eigen rettleiar for innstillingsmodulen som du finn i Compilo. 

8 Tilsetjingsvedtak 

HR eller leiar skriv vedtak om tilsetjing inkludert lønn, tiltreding, stillingskode og t i t tel i 

innstillingsmodulen. Vedtaket vert lagra som pdf-fil i Webcruiter og HR skriv tilsetjingsbrev 

på utlysingssaka i Websak. 

9 Avslutning av tilsetjingssaker 

Kandidatar som har vare t i l  intervju, må få tilbakemelding når tilsetjingsvedtaket er gjort. 

Fortrinnsvis ved ein telefonsamtale frå leiar, eventuelt ved tilbakemelding på epost i 

Webcruiter. 

HR sender avslag t i l  kandidatar t i l  øvrige søkjarar og avsi uttar saka i Webcruiter og Websak. 
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Handlingsplan -oppfølging av tilrådingar frå Bedrifthelsetenesta v/Sense PKT 

Hovudområde 1: Leiing, organisering og struktur ved sku/en 

a) Samarbeid Roller/ansikt utad 
mellom leiar Samarbeid knytt ti l Faste samtalar mellom leiar for Leiar for Etablert systematiske 

for skule og leveranse skule og rektor skule og samtalar lg .pr  mnd 
rektor Sjølvstende rektor 

Tryggheit i Innført 

samarbeidsrelasjonen 

b)Samarbeid Rolle og mynde i Rektor Som del av 

mellom leiargruppa Avd.leiarane oppfølgingsordning 
rektor og Kva og kven er Leiarstøtte gjennom 2023-2025 
avdelingsleiar skuleleiinga t i l  for oppfølgi ngso rd ni nga 

Leiargruppa sitt v/Udir(Statsforvaltaren) Pågår 

samarbeid med leiar 
for skule 

Ramme for leiarmøte 

Ivaretaking av eit Vurder aktuelle tiltak Rektor 
godt psykososialt Rektor i samarbeid med AT, VO og AT 
arbeidsmiljø for evetuelt bedriftshelsetenesta vo 
tilsette Bedriftsh. 

ROS-analyse vald og Utført oktober 2023 
truslar(undervisning i 

klasserommet og overgang ti l  
fr iminutt) 

Tilsyn frå Arbeidstilsynet har Blir følgt opp i tråd 
avdekka område som må følgast med pålegg som kjem 
opp i tillegg t i l  det som er korne når endeleg 
fram i Sense si kartlegging 
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Handlingsplan -oppfølging av tilrådingar frå Bedrifthelsetenesta v/Sense PKT 
tilsynsrapport ligg 
føre. 

Overordna ROS for skulane. Utført feb/mars 2024 
Utarbeidd beredskapsplan Utført mars 2024 

Ivaretaking av eit Rektor i samarbeid med aktuelle Rektor Kurs i handtering av 
trygt arbeidsmiljø ift tenester, bedriftshelsetenesta, AT AT utagering er 

truande og ogVO. vo gjennomført for 
utagerande elevar • kurs i handtering av Bedriftsh. tilsette. Alle tilsette 

utagering fått tilbad om kurset 

• Vedlikehalda kompetanse Lagt inn i møtemal på 

gjennom korte økter lagmøte. Korte økter 

systematisk 
refleksjon/øving i 
personalet 

Handlingsplanar/tiltak 

• Handlingsplanar rundt er utarbeidd. Blir 

enkeltelevar justert ut frå eleven 
sitt behov. Planane 
må vera tydlege på 

kven som har ansvar 
for kva når det 

oppstår hendingar. 

• Tiltakstrappa Utarbeidd og 

iverksett tiltakstrappa 
der det er relevant. 
Arbeid med å 
implementera 
tiltakstrappa pågår på 
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Handlingsplan -oppfølging av tilrådingar frå Bedrifthelsetenesta v/Sense PKT 
alle skulane og vil 
gjelda for alle 

elevane. 

• Overordna ROS-analyse Overordna ROS for 

for grunnskulane (26 ulike grunnskulane 

hendingar) gjennomført 

Beredskapsplan utarbeidd feb/mars 2024. 
Beredskapsplan for 
skulen ferdigstilt mars 

2024. 
Plan for 
implementering 

under utarbeiding 
våren 2024 

Samkøyring av verv • Rektor, HTV/AT, VO/HVO Nøkkelroller Møtestruktur LTV er 

og roller og ta tak i og HR drøftar aktuelle Rektor etablert. 
atferd som ikkje måtar å arbeida med HR Plangruppa med i 

gagnar fellesskapet dette på dette arbeidet. 
Tema på LTV-møte 
ved oppstart av nytt 

skuleår 

Hovedområde 2: Styrking av «me» og «saman» mellom skuleleiinga(leiar for skule og oppvekstsjef) og rektor og 
tilsette på sku/en 

Begrepet tillit • Samtalar mellom lei ar for Leiar for Utført desember 

Psykologisk tryggheit skule og ulike skule 2023 

i relasjonen nøkkel ro I ler( rektor, Bed riftsh el se 

VO,AT)og Nøkkelroller 

bedriftshelsetenesta Rektor 

Eit trygt ytringsklima 
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Handlingsplan -oppfølging av tilrådingar frå Bedrifthelsetenesta v/Sense PKT 
Samtalar(førebuing) • Vidare tiltak etter 
lnvolvera tilsette med gjennomførte samtalar: 

nøkkelroller og *oppfølging av HR-sjef Skriftleg svar er sendt 

nøkkelverv i spørsmål frå tilsette - ut i februar 2024. 

prosessen svara ut skriftlege 

*Tilbod om samtale med Tilbad om samtale 

bedrifthelsetenesta om Rektor, TV, med Bedriftshelse 1 

tidlegare opplevingar vo er gitt ut t i l  alle 

som påverkar tilsette. Frist 22.03.24 

psykologisk tryggheit 
Bedriftshelsetenesta 

melder tilbake t i l  
Kvam herad om det 

er tema som må 
følgjast opp vidare. 

• Sentrale rolle HTV, HVO - Oversikt er snart klar 

laga ein enkel oversikt t i l  utsending. 

med kontaktinfo og HVO,HTV Ferdigstilling innan 

rolleoversikt og ansvar. utgangen av mai 

Bruk felles mal 2024. 

• Vidare arbeid må sjåast i HR- lagar mal for 

samanheng med Rektor arbeid med HMS- 

oppfølging av 10-faktor og undersøking 

HMS-undersøking 10-faktor oppfølging 
har mal for 
oppfølging 
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Kvam herad Sekretariat for kontrollutvalet 
 

 Saksframlegg 

 Saksnr: 
Saksbehandlar: 

2023/398-15 
Roald Breistein 

 
 
 

 
 

 
 

 

 
Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Kvam herad, Kontrollutvalet 23/24 07.05.2024 

 

Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024 - 2028 i Kvam herad 
 
Forslag til innstilling 
 

1. Forslag til plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024 – 2028 for Kvam herad vert 
vedteken slik den ligg føre. 

2. Planen gjeld for resten av valperioden og fram til ny plan etter intensjonen vert vedteken i 
2028. 

3. Heradsstyret delegerer mynde til kontrollutvalet til å foreta endringar og omprioriteringar i 
planen, samt til å kunna definera og avgrensa konkrete prosjekt innafor dei utvalde områda 
i planen. 

4. Planen skal evaluerast minst ein gong i valperioden. Heradsstyret delegerer 
mynde til kontrollutvalet til å gjera denne evalueringa. 

5. Kontrollutvalet skal innstilla om rapport etter forvaltningsrevisjonar til heradsstyret 
etter kvart. 

 
 
 
 
Samandrag 
 
Føremålet med denne saka er å legga fram sak om plan for forvaltningsrevisjon for Kvam herad 
for perioden 2024 – 2028. Planen skal vidare til heradsstyret til endeleg avgjerd. 
 
 
 
Hogne Haktorson Roald Breistein 
kontrollsjef seniorrådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
 
 
Vedlegg 

1 Risiko- og vesentlegvurderingar for Kvam herad 2024-2028.pdf 
2 Plan for forvaltningsrevisjon i Kvam herad 2024-2028.pdf 
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Saksutgreiing 
 
Bakgrunn for saka 
 
Kommunelova § 23-3 Forvaltningsrevisjon lyd slik: 
 

«Forvaltningsrevisjon innebærer å gjennomføre systematiske vurderinger av økonomi, 
produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller 
fylkestingets vedtak. 
 
Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av året etter 
at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser på hvilke 
områder det skal gjennomføres forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres på en risiko- 
og vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og 
virksomheten i kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og 
vesentlighetsvurderingen er å finne ut hvor det er størst behov for forvaltningsrevisjon. 
 
Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget 
kan delegere til kontrollutvalget å gjøre endringer i planen.» 

 
 
Det er verdt å merka seg at det i den nye kommunelova er lagt opp til at forvaltningsrevisjon av 
verksemda i heradet sine selskap no skal inngå som ein del av plan for forvaltningsrevisjon. I 
gammal kommunelov var dette ein del av det som den gong heitte plan for selskapskontroll. Etter 
ny kommunelov heiter denne planen plan for eigarskapskontroll og den planen skal omfatte 
heradet si oppfølging av selskapa som eigar (eigaroppfølging), jf. anna sak til dette møtet. 
 
 
Dette betyr at kontrollutvalet innan utgangen av 2024 må syta for: 
 

• å utarbeida ein plan for gjennomføring av forvaltningsrevisjon i perioden 2024 – 2028 
• å gjennomføra ein risiko- og vesentlegvurdering (ROV) av heradet si verksemd og 

verksemda i heradet sine selskap som planen skal baserast på 
• at planen vert vedteken av heradsstyret som kan delegera til kontrollutvalet å føreta 

endringar i planperioden. 
 
Kontrollutvalget gjorde slikt vedtak i sak PS 42/23, 30.11.2023:  
 

1. Kontrollutvalet ber Deloitte AS gjennomføre risiko- og vesentlegvurderinga (ROV) av 
verksemda i Kvam herad, verksemda i heradet sine selskap og av Kvam herad sin 
eigarskap i selskap.  

2. Vidare ber kontrollutvalet Deloitte AS utarbeide forslag til plan for forvaltningsrevisjon og 
plan for eigarskapskontroll for perioden 2024 – 2028. 

3. Det er ei målsetting at prosessmøte 1 skal gjennomførast i første møte i kontrollutvalet 
20.02.2024 og at prosessmøte 2 skal gjennomførast i kontrollutvalet i april.2024. 

4. Det er videre ei målsetting at forslag til plan for forvaltningsrevisjon og plan for 
eigarskapskontroll for 2024 – 2028 skal leggast fram for heradsstyret i juni 2024. 

 
 
Denne saka gjeld forslag til plan for forvaltningsrevisjon, jf. første del av punkt 2 i vedtaket over. 
Prosessarbeidet med plan for forvaltningsrevisjon har vorte utført parallelt med arbeidet med plan 
for eigarskapskontroll. 
 
Vidare går det fram av punkt 3 i vedtaket over at det var tenkt at prosessmøte 2 skulle 
gjennomførast i møte i kontrollutvalet i april 2024. Det viste seg at Deloitte sitt kartleggingsarbeid 
ikkje blei ferdig tidsnok til at det lot seg gjera. Det betyr at prosessmøte 2 vert gjennomført i dette 
møtet i staden. Forslag til plan for forvaltningsrevisjon som ligg ved som vedlegg 2 til denne saka 
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skal også gjennomgåast av kontrollutvalet i dette møtet og tilrådde prosjekt skal endeleg 
prioriterast. Deloitte vil redigere planen ut frå det som kjem fram i møtet og endeleg versjon av 
planen vert lagt ved saka som går vidare til heradsstyret som fattar endeleg vedtak. 
 
Deloitte har i sitt arbeid med risiko- og vesentlegvurdering (ROV) m.a. gjennomført møte med 
kontrollutvalet, dokumentgjennomgang, analyse av statistikk, gjennomgang av 
selskapsopplysningar i bedriftsdatabase, intervju og elektronisk spørjeundersøking til 
administrative leiarar og heile heradsstyret. Det er gjennomført intervju med både politiske og 
administrative leiarar i heradet.  
 
Det er difor gjort eit godt grunnlagsarbeid, i tråd med bestillinga frå kontrollutvalet, for utarbeiding 
av risiko- og vesentlegvurdering som ligg til grunn for forslag til plan for forvaltningsrevisjon.  
 
Det er vidare gjennomført prosessmøte 1 med kontrollutvalet i møte 20.02.24. Her vart det sett 
fokus på risikoar innanfor heradet sine ansvarsområde og knytt til selskapa der heradet har 
eigarinteresser.  
 
Analysegrunnlag for plan for forvaltningsrevisjon vert lagt fram i kontrollutvalet i dette møtet som 
vedlegg 1. Utkast til risiko- og vesentlegvurdering er meint som underlagsmateriale i samband 
med utveljing av forvaltningsrevisjonsprosjekt i Kvam herad, og skal i første rekke vera eit 
arbeidsdokument for kontrollutvalet. Deloitte opplyser at datagrunnlaget i avgrensa grad er 
verifisert og dei tek difor atterhald om at ikkje all informasjon som kjem fram er verifisert av leiinga 
i heradet.  
 
Dokumentet inneheld også analysegrunnlag som ligg til grunn for plan for eigarskapskontroll som 
skal handsamast i anna sak i dette møtet. 
 
 
Vedtakskompetanse 
 
Kontrollutvalet har vedtakskompetanse for å starte opp og gjennomføra planprosessen, blant 
anna gjennom vedtak i denne saka.     
 
Når utkast til plan for forvaltningsrevisjon 2024 - 2028 føreligg, etter gjennomført prosess, skal 
kontrollutvalet innstille til heradsstyret, som vedtek plan for forvaltningsrevisjon, jf. kommunelova 
§ 23-3. 
 
 
Vurderingar og verknader 
 
Det går fram at denne planen gjeld i perioden 2024 – 2028. Planen skal utarbeidast innan året 
etter kommunevalet. Neste kommuneval er i 2027, medan ferdigstilling av plan for 
forvaltningsrevisjon for neste periode truleg skjer i 2028, med nasjonal frist ved utgangen av 2028. 
 
Ved utarbeiding av plan for forvaltningsrevisjon er det viktig å fokusera på risiko- og 
vesentlegvurderingar. I dette ligg det at det skal verta gjort ei vurdering av på kva 
område av heradet si verksemd og verksemda i heradet sine selskap det er risiko for vesentlege 
avvik i høve dei vedtak, føresetnader og mål som er sett for verksemda. 
 
Gjennom arbeid med risiko- og vesentlegvurderingar har ein vore innom ei rekke område som kan 
vera aktuelle for framtidige forvaltningsrevisjonar. Det er gjort forslag om å sette opp ei prioritert 
gruppe for nokre av områda i prioritert rekkefølgje. Dei resterande områda vert sett opp i ei 
uprioritert gruppe.  
 
Av praktiske omsyn vert det tilrådd at det vert delegert til kontrollutvalet å gjera endringar i planen, 
definera og avgrensa prosjekt, slik kommunelova opnar for. Dette m.a. for å kunna ta omsyn til ny 
aktualitet, utan å gå vegen om ein ny planprosess. Vidare bør det bli gjennomført minst ei 
evaluering av planen, normalt midt i planperioden, for å få vurdert om det har skjedd endringar i 
risikobiletet som gjer at planen bør endrast. 
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Kontrollutvalet pleier å senda forvaltningsrevisjonsrapportar over til heradsstyret for endeleg 
handsaming, etter kvart som innstilling føreligg frå utvalet. Dessutan vert kontrollutvalet si 
årsmelding rekna som ein del av den lovpålagte rapporteringa frå utvalet til heradsstyret. 
Sekretariatet skriv utkast til årsmelding på utvalet sine vegne, og vil som grunnlagsarbeid stilla 
spørsmål til administrasjonen om oppfølging av heradet sine vedtak i samband med 
forvaltningsrevisjonsrapportar. Sekretariatet tilrår at denne oppfølginga skjer frå sekretariatet si 
side, og at det kan vera eit samspel med revisjonen der dette vert funne føremålstenleg. Det vert 
og synt til kommunelova § 23-7 der det m.a. står dette: 
 
«Sekretariatet skal påse at de sakene som behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet, og 
at utvalgets vedtak blir iverksatt.» 
 
 
Konklusjon 
 
Sekretariatet meiner at utkast til plan for forvaltningsrevisjon 2024 – 2028 som ligg føre, er eigna 
for at ein no kan invitera kontrollutvalet til å gjera endeleg prioritering av prosjekt i planen. 
Kontrollutvalet står fritt til å gjera endringar innafor forslag til plan, ein kan endra på rekkjefølgje 
når det gjeld prioriteringar, trekka frå eller legga til prosjekt i planen. Etter at kontrollutvalet har 
gjort sine prioriteringar skal planen leggjast fram for heradsstyret for endeleg avgjerd. 
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UTKAST 

1. Innleiing 

1.1 Krav til forvaltningsrevisjon 

Kommunelova § 23-2 bokstav c) pålegg kontrollutvalet å sjå til at det blir gjennomført forvaltningsrevisjon 
av kommunen sin verksemd og av selskap kommunen har eigarinteresser i. Same lov § 23-3 definerer 
forvaltningsrevisjon som å gjennomføre systematiske vurderingar av: 

• økonomi, 
• produktivitet, 
• regeletterleving, 
• målinnfriing og 
• verknader ut frå kommunestyret sine vedtak. 

1.2 Krav til plan for forvaltningsrevisjon 

Kommunelova § 23-3 tredje ledd stiller krav om at det skal utarbeidast ein plan for forvaltningsrevisjon: 

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden, og senest innen utgangen av året etter at 
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser på hvilke områder det skal 
gjennomføres forvaltningsrevisjoner. 

I følgje kommunelova § 23-3 femte ledd er det kommunestyret som vedtek plan for forvaltningsrevisjon. 
Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalet å gjere endringar i planen: 

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere 
til kontrollutvalget å gjøre endringer i planen. 

1.3 Krav til risiko- og vesentlegvurdering 

Kommunelova § 23-3 tredje ledd stiller krav om at planen for forvaltningsrevisjon skal vere basert på ei 
risiko- og vesentlegvurdering: 

Planen skal baseres på en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens 
virksomhet og virksomheten i kommunens eller fylkeskommunens selskaper. 

På oppdrag frå kontrollutvalet har Deloitte gjennomført ei slik risiko- og vesentlegvurdering i Kvam herad. 
Føremålet har vore å skaffe relevant informasjon om verksemda i kommunen og i selskapa der kommunen 
har eigarinteresser, slik at det var mogleg for kontrollutvalet å prioritere mellom ulike område og ulike 
selskap der det kan vere aktuelt å gjennomføre forvaltningsrevisjon. 

Risiko- og vesentlegvurderinga av kommunen si verksemd har teke utgangspunkt i risiko for manglar eller 
avvik knytt ti l produktivitet, målinnfriing, regeletterleving, vedtaksoppfølging, internkontroll og/eller 
effektivitet. Risiko- og vesentlegvurderinga av kommunen sine eigarskap i selskap har teke utgangspunkt 
i risiko for at selskapa ikkje driv i samsvar med kommunestyret sine vedtak og føresetnader, eller at dei 
ikkje driv i samsvar med lover og reglar og på ein økonomisk forsvarleg måte. I tillegg har det blitt vurdert 
kor vesentlege selskapa er for kommunen, med utgangspunkt i brukarperspektivet/samfunnsnytten og dei 
økonomiske interessene dei representerer for kommunen. 

Informasjon som ligg til grunn for risiko- og vesentlegvurderinga, og for utveljing og prioritering av 
prosjekt, er samla inn gjennom fleire aktivitetar som har involvert både politisk leiing, administrativt leiing 
og kontrollutvalet. Mellom anna har følgjande aktivitetar blitt gjennomført: 

• Dokument- og statistikkanalyse 
• Prosessmøte i kontrollutvalet 
• Spørjeundersøking til administrative leiarar og folkevalde i heradet 
• Intervju med kommunalsjef innan ulike tenesteområde, ordførar og varaordførar/leiar for miljø-, plan, 

og bygningsutvalet i heradet 

På bakgrunn av risiko- og vesentlegvurderinga er det utarbeidd forslag til forvaltningsrevisjonsprosjekt, og 
kontrollutvalet har vurdert dei ulike områda opp mot kvarandre og prioritert dei områda dei meiner det er 
mest vesentleg å undersøkje. 
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UTKAST 

2. Forvaltningsrevisjonsprosjekt 2024-2028 

Under er forvaltningsrevisjonsprosjekta presentert i prioritert rekkefølgje. Forvaltningsrevisjonsprosjekta 
er delt i to grupper; ei prioritert liste med dei viktigaste prosjekta, samt ei uprioritert liste med prosjekta 
som er vurdert å ha lågare risiko og mindre vesentlege å gjennomføre ein forvaltningsrevisjon av. Kor 
mange prosjekt som vil bli gjennomført i perioden avheng av kontrollutvalet sitt budsjett og omfanget til 
dei einskilde prosjekta. 

Under kvart prioriterte prosjekt er det føreslått relevante tema i samsvar med funna i risiko- og vesentleg- 
vurderinga. Endeleg utforming av problemstillingar og omfang vil bli gjort i samband med bestilling av dei 
enkeltvise forvaltningsrevisjonsprosjekta. 

Forvaltningsrevisjon av selskap kan kombinerast med eigarskapskontroll (sjå plan for eigarskapskontroll 
2020-2024). 

2.1 Gruppe 1 - prioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt 

Tabell 1: Prioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt 

Nr. Prosjekt Tema 

1 

2.2 Gruppe 2 - uprioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt 

Tabell 2: Uprioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt 

Prosjekt 

Om kommunestyret ber kontrollutvalet gjennomføre ein forvaltningsrevisjon, eller kontrollutvalet gjer 
risiko- og vesentlegvurderingar som tilseier at andre område bør prioriterast, kan kontrollutvalet avvike frå 
vedteke plan for forvaltningsrevisjon. Dersom kontrollutvalet finn det føremålstenleg kan plan for 
forvaltningsrevisjon rullerast i løpet av perioden. 

6 
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UTKAST 

3. Gjennomføring av forvaltningsrevisjon 

3.1 Standard og innsynsrett 

Revisor skal følgje standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001) ved gjennomføring av forvaltnings- 
revisjonsprosjekt .1 

Revisor har rett til å krevje innsyn i alle opplysningar, skildringar og dokument i kommunen som er 
0 fram av nødvendige for å utføre sine oppgåver. Innsynsretten gjeld utan hinder av teieplikt. Dette går 

kommunelova § 24-2 fjerde ledd. 

Revisor har også innsynsrett i kommunen sine interkommunale selskap, interkommunale politiske råd, 
kommunale oppgåvefellesskap, aksjeselskap der det ikkje er innslag av statlege eller private eigarar, samt 
i verksemder som utfører oppgåver på vegner av kommunen. Dette går fram av kommunelova § 23-6. 
Innsynsretten i verksemder som utfører oppgåver på vegner av kommune er avgrensa til verksemder som 
har avtalerettslege forpliktingar ovanfor kommunen. Innsyn og undersøkingar skal berre omfatte det som 
er nødvendig for å undersøkje om kontrakten er oppfylt. 

3.2 Metode 

Kva metodar som blir brukt for datainnsamling i dei ulike forvaltningsrevisjonsprosjekta avheng av 
endelege problemformuleringar i det einskilde prosjekt. Generelt bør det brukast ein kombinasjon av fleire 
metodar for å sikre tilstrekkeleg bredde i datamaterialet til å kunne utføre heilskapleg analysar og 
vurderingar. Ei slik metodetriangulering medverkar også til kvalitetssikring ved at ein kan samanlikne funn 
frå dei ulike tilnærmingane. 

Moglege metodar for datainnsamling og -analyse kan vere: 

• Dokumentanalyse 
• Elektroniske spørjeskjema 
• Intervju 
• Analyse av statistikk 
• Testing av kontrollar og rutinar 

Det er sentralt for å kunne gjennomføre vellukka forvaltningsrevisjonsprosjekt at kontrollutvalet saman 
med revisor avgrensar og definerer prosjekta ved å konkretisere føremål, kva problemstillingar som skal 
bli undersøkte. Før ein forvaltningsrevisjon blir starta opp, skal kontrollutvalet godkjenne ein prosjektplan 
som skildrar korleis prosjektet skal gjennomførast. 

3.3 Gjennomføring og rapportering 

Revisor skal sende oppstartsbrev med informasjon om forvaltningsrevisjonsprosjekt til rådmann før 
datainnsamlinga startar. Rådmannen skal få høve til å kome med sitt syn på funna i kvar 
forvaltningsrevisjonsrapport. Uttalen frå rådmannen skal leggjast ved rapporten som blir sendt til 
kontrollutvalet. Etter at kontrollutvalet har handsama rapporten blir det utarbeidd ei innstilling som blir 
oversendt kommunestyret saman med rapporten. Det er kontrollutvalet si oppgåve å sjå til at 
kommunestyret sine vedtak knytt til handsaminga av rapportar om forvaltningsrevisjon blir følgt opp. 

1 Sjå httos://www.nkrf.no/oublikasioner 
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Kvam herad, Kontrollutvalet 24/24 07.05.2024 

 

Plan for eigarskapskontroll for perioden 2024 - 2028 for Kvam herad 
 
Forslag til innstilling 
 

1. Forslag til plan for eigarskapskontroll for perioden 2024 – 2028 for Kvam herad vert 
vedteken slik den ligg føre. 

2. Planen gjeld for resten av valperioden og fram til ny plan etter intensjonen vert vedteken i 
2028. 

3. Heradsstyret delegerer mynde til kontrollutvalet til å foreta endringar og omprioriteringar i 
planen, samt til å kunna definera og avgrensa konkrete prosjekt innafor dei utvalde områda 
i planen. 

4. Planen skal evaluerast minst ein gong i valperioden. Heradsstyret delegerer 
mynde til kontrollutvalet til å gjera denne evalueringa. 

5. Kontrollutvalet skal innstilla om rapport etter eigarskapskontrollar til heradsstyret 
etter kvart. 

 
 
 
 
Samandrag 
 
Føremålet med denne saka er å legga fram sak om plan for eigarskapskontroll for Kvam herad for 
perioden 2024 – 2028. Planen skal vidare til heradsstyret til endeleg avgjerd. 
 
 
 
Hogne Haktorson Roald Breistein 
kontrollsjef seniorrådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
 
 
Vedlegg 

1 Plan for eigarskapskontroll i Kvam herad 2024-2028.pdf 
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Saksutgreiing 
 
Bakgrunn for saka 
 
Kommunelova § 23-4 Eigarskapskontroll lyd slik: 
 

«Eierskapskontroll innebærer å kontrollere om den som utøver kommunens eller 
fylkeskommunens eierinteresser, gjør dette i samsvar med lover og forskrifter, 
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring. 
 
Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av året etter 
at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke 
eierskapskontroller som skal gjennomføres. Planen skal baseres på en risiko- og 
vesentlighetsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eierskap. Hensikten med 
risiko- og vesentlighetsvurderingen er å finne ut hvor det er størst behov for 
eierskapskontroll. 
 
Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget 
kan delegere til kontrollutvalget å gjøre endringer i planen.» 
 

Det er verdt å merka seg at det i den nye kommunelova er lagt opp til at forvaltningsrevisjon av 
verksemda i heradet sine selskap no skal inngå som ein del av plan for forvaltningsrevisjon, jf. 
anna sak til dette møtet. I gammal kommunelov var dette ein del av det som den gong heitte plan 
for selskapskontroll. Etter ny kommunelov heiter denne planen plan for eigarskapskontroll og den 
planen skal omfatte fylkeskommunen si oppfølging av selskapa som eigar (eigaroppfølging). 
 
 
Dette betyr at kontrollutvalet innan utgangen av 2024 må syta for: 
 

• å utarbeida ein plan for gjennomføring av eigarskapskontroll i perioden 2024 – 2028. 
• å gjennomføra ein risiko- og vesentlegvurdering (ROV) av heradet sin eigarskap i selskap 

som planen skal baserast på. 
• at planen vert vedteken av heradsstyret som kan delegera til kontrollutvalet å føreta 

endringar i planperioden. 

 
Kontrollutvalget gjorde slikt vedtak i sak PS 42/23, 30.11.2023:  
 

1. Kontrollutvalet ber Deloitte AS gjennomføre risiko- og vesentlegvurderinga (ROV) av 
verksemda i Kvam herad, verksemda i heradet sine selskap og av Kvam herad sin 
eigarskap i selskap.  

2. Vidare ber kontrollutvalet Deloitte AS utarbeide forslag til plan for forvaltningsrevisjon og 
plan for eigarskapskontroll for perioden 2024 – 2028. 

3. Det er ei målsetting at prosessmøte 1 skal gjennomførast i første møte i kontrollutvalet 
20.02.2024 og at prosessmøte 2 skal gjennomførast i kontrollutvalet i april.2024. 

4. Det er videre ei målsetting at forslag til plan for forvaltningsrevisjon og plan for 
eigarskapskontroll for 2024 – 2028 skal leggast fram for heradsstyret i juni 2024. 

 
 
Denne saka gjeld forslag til plan for eigarskapskontroll, jf. andre del av punkt 2 i vedtaket over. 
Prosessarbeidet med plan for eigarskapskontroll har vorte utført parallelt med arbeidet med plan 
for forvaltningsrevisjon. 
 
Vidare går det fram av punkt 3 i vedtaket over at det var tenkt at prosessmøte 2 skulle 
gjennomførast i møte i kontrollutvalet i april 2024. Det viste seg at Deloitte sitt kartleggingsarbeid 
ikkje blei ferdig tidsnok til at det lot seg gjera. Det betyr at prosessmøte 2 vert gjennomført i dette 
møtet i staden. Forslag til plan for eigarskapskontroll som ligg ved som vedlegg til denne saka 
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skal også gjennomgåast av kontrollutvalet i dette møtet og tilrådde prosjekt skal endeleg 
prioriterast. Deloitte vil redigere planen ut frå det som kjem fram i møtet og endeleg versjon av 
planen vert lagt ved saka som går vidare til heradsstyret som fattar endeleg vedtak. 
 
Deloitte har i sitt arbeid med risiko- og vesentlegvurdering (ROV) m.a. gjennomført møte med 
kontrollutvalet, dokumentgjennomgang, analyse av statistikk, gjennomgang av 
selskapsopplysningar i bedriftsdatabase, intervju og elektronisk spørjeundersøking til 
administrative leiarar og heile heradsstyret. Det er gjennomført intervju med både politiske og 
administrative leiarar i heradet.  
 
Det er vidare gjennomført prosessmøte 1 med kontrollutvalet i møte 20.02.24. Her vart det sett 
fokus på risikoar innanfor heradet si eigaroppfølging av selskapa der heradet har eigarinteresser. 
 
Analysegrunnlag for plan for eigarskapskontroll vert lagt fram i kontrollutvalet i dette møtet. Utkast 
til risiko- og vesentlegvurdering er meint som underlagsmateriale i samband med utveljing av 
eigarskapskontrollar i Kvam herad, og skal i første rekke vera eit arbeidsdokument for 
kontrollutvalet. Deloitte opplyser at datagrunnlaget i avgrensa grad er verifisert og dei tek difor 
atterhald om at ikkje all informasjon som kjem fram er verifisert av leiinga i heradet. 
 
Dokumentet inneheld også analysegrunnlag som ligg til grunn for plan for forvaltningsrevisjon 
som skal handsamast i anna sak i dette møtet. Dokumentet ligg difor berre ved som vedlegg 1 til 
sak om plan for forvaltningsrevisjon til dette møtet. 
 
 
Vedtakskompetanse 
 
Kontrollutvalet har vedtakskompetanse for å starte opp og gjennomføra planprosessen, blant 
anna gjennom vedtak i denne saka.     
 
Når utkast til plan for eigarskapskontroll 2024 - 2028 føreligg, etter gjennomført prosess, skal 
kontrollutvalet innstille til heradsstyret, som vedtek plan for eigarskapskontroll, jf. kommunelova  
§ 23-4. 
 
 
Vurderingar og verknader 
 
Kommunelova § 23-2 bokstav d) pålegg kontrollutvalet å sjå til at det blir ført kontroll med 
forvaltninga av heradet sine eigarinteresser i selskap (eigarskapskontroll). Same lov  
§ 23-4 første ledd definerer eigarskapskontroll som å kontrollere om den som utøver heradet sine 
eigarinteresser, gjer dette i samsvar med lovar og forskrifter, heradsstyret sine vedtak og 
anerkjende prinsipp for eigarstyring. 
 
Det går fram at vedlagte forslag til plan for eigarskapskontroll skal gjelde i perioden 2024 – 2028. 
Planen skal utarbeidast innan året etter kommunevalet. Neste kommuneval er i 2027, medan 
ferdigstilling av plan for eigarskapskontroll for neste periode truleg skjer i 2028, med nasjonal frist 
ved utgangen av 2028. 
 
Ved utarbeiding av plan for eigarskapskontroll er det viktig å fokusera på risiko- og 
vesentlegvurderingar. I dette ligg det at det skal verta gjort ei vurdering av forvaltninga av 
eigarinteressene og utøvinga av eigarinteressene. Vidare ei vurdering av kor det kan vera størst 
risiko for vesentlege avvik i høve lovar og forskrifter, heradet sine vedtak og anerkjende prinsipp 
for eigarstyring. 
 
I dokumentet «Risiko og vesentlegvurderingar Kvam herad» som ligg ved sak om Plan for 
forvaltningsrevisjon til dette møtet er det lagt inn oversikt over heradet sin eigarskap i selskap på 
side 11. Oversikta er basert på informasjon frå heradet og relevante elektroniske kjelder. 
Eigarskapskontroll kan gjennomførast som eigne prosjekt der tema er heradet si 
eigarskapsforvaltning av eit eller fleire selskap, eller gjennomførast i samband med ein 
forvaltningsrevisjon av selskap (sjå plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028). 
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Gjennom arbeid med risiko- og vesentlegvurderingar har ein vore innom ei rekke område som kan 
vera aktuelle for framtidige eigarskapskontrollar. Det er gjort forslag om å sette opp ei prioritert 
gruppe for nokre av områda i prioritert rekkefølgje. Dei resterande områda vert sett opp i ei 
uprioritert gruppe.  
 
Av praktiske omsyn vert det tilrådd at det vert delegert til kontrollutvalet å gjera endringar i planen, 
definera og avgrensa prosjekt, slik kommunelova opnar for. Dette m.a. for å kunna ta omsyn til ny 
aktualitet, utan å gå vegen om ein ny planprosess. Vidare bør det bli gjennomført minst ei 
evaluering av planen, normalt midt i planperioden, for å få vurdert om det har skjedd endringar i 
risikobiletet som gjer at planen bør endrast. 
 
Kontrollutvalet vil senda eigarskapskontrollrapportar over til heradsstyret for endeleg 
handsaming, etter kvart som innstilling føreligg frå utvalet. Dessutan vert kontrollutvalet si 
årsmelding rekna som ein del av den lovpålagte rapporteringa frå utvalet til heradsstyret. 
Sekretariatet skriv utkast til årsmelding på utvalet sine vegne, og vil som grunnlagsarbeid stilla 
spørsmål til administrasjonen om oppfølging av heradsstyret sine vedtak i samband med 
eigarskapskontrollar. Sekretariatet tilrår at denne oppfølginga skjer frå sekretariatet si side, og at 
det kan vera eit samspel med revisjonen der dette vert funne føremålstenleg. Det vert og synt til 
kommunelova § 23-7 der det m.a. står dette: 
 
«Sekretariatet skal påse at de sakene som behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet, og 
at utvalgets vedtak blir iverksatt.» 
 
 
Konklusjon 
 
Sekretariatet meiner at utkast til plan for eigarskapskontroll 2024 – 2028 som ligg føre, er eigna 
for at ein no kan invitera kontrollutvalet til å gjera endeleg prioritering av prosjekt i planen. 
Kontrollutvalet står fritt til å gjera endringar innafor forslag til plan, ein kan endra på rekkjefølgje 
når det gjeld prioriteringar, trekka frå eller legga til prosjekt i planen. Etter at kontrollutvalet har 
gjort sine prioriteringar skal planen leggjast fram for heradsstyret for endeleg avgjerd. 
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UTKAST 

1. Innleiing 

1.1 Krav til eigarskapskontroll 

Kommunelova § 23-2 bokstav d) pålegg kontrollutvalet å sjå til at det blir ført kontroll med forvaltninga av 
kommunen sine eigarinteresser i selskap ( eigarskapskontroll). Same lov § 23-4 først ledd definerer 
eigarskapskontroll som å kontrollere om den som utøvar kommunen sine eigarinteresser, gjer dette i 
samsvar med lovar og forskrifter, kommunestyret sine vedtak og anerkjende prinsipp for eigarstyring. 

1.2 Krav til plan for eigarskapskontroll 

Kommunelova § 23-4 andre ledd stiller krav om at det skal utarbeid ast ein plan for eigarskapskontroll: 

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden, og senest innen utgangen av året etter at 
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal 
gjennomføres. 

I følgje kommunelova § 23-4 femte ledd er det kommunestyret som vedtek plan for eigarskapskontroll, 
men kommunestyret kan delegere til kontrollutvalet å gjere endringar i planen: 

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere 
til kontrollutvalget å gjøre endringer i planen. 

1.3 Krav til risiko- og vesentlegvurdering 

Kommunelova § 23-4 andre ledd stiller krav om at planen for eigarskapskontroll skal vere basert på ei 
risiko- og vesentlegvurdering: 

Planen skal baseres på en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eierskap. 
Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er å finne ut hvor det er størst behov for 
eierskapskontroll. 

På oppdrag frå kontrollutvalet har Deloitte gjennomført ei slik risiko- og vesentlegvurdering i Kvam herad. 
Føremålet har vore å skaffe relevant informasjon om eigarskapsforvaltninga i kommunen, slik at det var 
mogleg for kontrollutvalet å prioritere mellom ulike område og/eller selskap det kan vere aktuelt 
gjennomføre eigarskapskontroll av. 

Risiko- og vesentlegvurderinga skal avdekkje indikasjonar på avvik eller sårbare område sett opp mot at 
kommunen utøver tilstrekkeleg kontroll med selskapa i samsvar med etablerte normer for god eigarstyring 
og selskapsleiing. Vurderinga er gjort både overordna og for det enkelte selskap der kommunen har 
ei ga ri nteresser. 

Informasjonsgrunnlaget som ligg til grunn for risiko- og vesentlegvurderinga og for utveljing og prioritering 
av prosjekt, er samla inn gjennom fleire aktivitetar som har involvert både politisk leiing, administrativ 
leiing og kontrollutvalet. Mellom anna har følgjande aktivitetar blitt gjennomført: 

• Dokument- og statistikkanalyse 
• Prosessmøte i kontrollutvalet 
• Spørjeundersøking til administrative leiarar og folkevalde i kommunen 
• Intervju med kommunalsjef innan ulike tenesteområde, ordførar og varaordførar/leiar for miljø-, plan, 

og bygningsutvalet i heradet 

Informasjon som blei samla inn gjennom desse aktivitetane har gitt ei god oversikt over risikoområda 
innanfor kommunen si overordna eigarstyring, og for det enkelte selskap kommunen har eigarinteresser i. 
Informasjonen er samla i eit analysedokument som låg til grunn for utveljing og prioritering av eigarskaps- 
kontrollprosjekt. 
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UTKAST 

2. Eigarskapskontrollar 2024-2028 

Under er eigarskapskontrollprosjekta presentert i prioritert rekkefølgje. Kor mange prosjekt som vil bli 
gjennomført i perioden avheng av kontrollutvalet sitt budsjett og omfanget til dei einskilde prosjekta. 

Under kvart prioriterte prosjekt er det føreslått relevante tema i samsvar med funna i risiko- og vesentleg- 
vurderinga. Endeleg utforming av problemstillingar og omfang vil bli gjort i samband med bestilling av dei 
enkeltvise eigarskapskontrol lprosjekta. 

Eigarskapskontroll kan gjennomførast som eigne prosjekt der tema er kommunen si eigarskapsforvaltning 
av eit eller fleire selskap, eller gjennomførast i samband med ein forvaltningsrevisjon av selskap der også 
drifta i selskapet er omfatta av kontrollen (sjå plan for forvaltningsrevisjon 2024-2028). 

2.1  

Tabell 1: Prioriterte eigarskapskontrollrevisjonsprosjekt 

Nr. Prosjekt 

Eigarskapskontrollprosjekt 

Tema 

Om kommunestyret ber kontrollutvalet gjennomføre ein eigarskapskontroll, eller kontrollutvalet gjer risiko- 
og vesentlegvurderingar som tilseier at andre eigarskapskontrollar bør prioriterast, kan kontrollutvalet 
avvike frå vedteke plan for eigarskapskontroll. Dersom kontrollutvalet finn det hensiktsmessig kan plan for 
eigarskapskontroll rullerast i løpet av perioden. 

5 
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UTKAST 

3. Gjennomføring av eigarskapskontroll 

3.1 Standard og innsynsrett 

Revisor skal følgje standard for eigarskapskontroll (RSK 002) ved gjennomføring av eigarskapskontrollar. 

Revisor har rett til å krevje innsyn i alle opplysningar, skildringar og dokument i kommunen som er 
nødvendige for å utføre sine oppgåver. Innsynsretten gjeld utan hinder av teieplikt. Dette går fram av 
kommunelova § 24-2 fjerde ledd. 

Revisor har også innsynsrett i kommunen sine interkommunale selskap, interkommunale politiske råd, 
kommunale oppgåvefellesskap, aksjeselskap der det ikkje er innslag av statlege eller private eigarar, samt 
i verksemder som utfører oppgåver på vegner av kommunen. Dette går fram av kommunelova § 23-6. 

3.2 Metode 

Kva metodar som blir brukt for datainnsamling i dei ulike eigarskapskontrollane avheng av endelege 
problemformuleringar i det einskilde prosjekt. Generelt bør det brukast ein kombinasjon av fleire metodar 
for å sikre tilstrekkeleg bredde i datamaterialet til å kunne utføre heilskapleg analysar og vurderingar. Ei 
slik metodetriangulering medverkar også til kvalitetssikring ved at ein kan samanlikne funn frå dei ulike 
tilnærmingane. 

Moglege metodar for datainnsamling og -analyse kan vere: 

• Dokumentanalyse 
• Elektroniske spørjeskjema 
• Intervju 
• Analyse av statistikk 
• Testing av kontrollar og rutinar 

Det er sentralt for å kunne gjennomføre vellukka eigarskapskontrollar at kontrollutvalet saman med revisor 
avgrensar og definerer prosjekta ved å konkretisere føremål og kva problemstillingar som skal bli 
undersøkte. Før ein eigarskapskontroll blir starta opp, skal kontrollutvalet godkjenne ein prosjektplan som 
skildrar korleis prosjektet skal gjennomførast. 

3.3 

Revisor skal sende oppstartsbrev med informasjon om eigarskapskontrollen til den som utøvar kommunen 
si eigarfunksjon og til det aktuelle selskapet/de aktuelle selskapa før datainnsamlinga tek til. Den som 
utøvar kommunen si eigarfunksjon og det aktuelle selskapet/de aktuelle selskapa skal få høve til å kome 
med sitt syn på funna i eigarskapskontrollen. Uttalen skal leggjast ved rapporten som blir sendt til 
kontrollutvalet. Etter at kontrollutvalet har handsama rapporten blir det utarbeidd ei innstilling som blir 
oversendt kommunestyret saman med rapporten. 

Gjennomføring og rapportering 
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Kvam herad Sekretariat for kontrollutvalet 
 

 Saksframlegg 

 Saksnr: 
Saksbehandlar: 

2023/398-16 
Roald Breistein 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Kvam herad, Kontrollutvalet 25/24 07.05.2024 

 

Bestilling av forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll 
 
Forslag til vedtak 
 

1. Kontrollutvalet ønskjer at det vert gjennomført forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll 
innan ................... 

2. Vedtaket vert gjort med atterhald om at plan for ….. vert vedteken av heradsstyret 
20.06.2024 

3. Revisor vert beden om å levere forslag til prosjektplan i tråd med dei føringane utvalet har 
gitt, inkl. føremål, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og leveringstidspunkt. 
Dersom heradsstyret vel eit anna prosjekt som nr. 1, er det ønskjeleg at revisor lagar forslag 
til prosjektplan for dette i staden. 

4. Forslag til prosjektplan bes levert sekretariatet seinast innan 20.08.2024 
5. Prosjektplanen skal behandlast i møte i kontrollutvalet 10.09.2024. 

 
 
Samandrag 
 
Føremålet med denne saka er at kontrollutvalet skal ta stilling til kva område neste 
forvaltningsrevisjon skal gjennomførast innan eller om kontrollutvalet skal bestille ein 
eigarskapskontroll.  
 
 
 
Hogne Haktorson Roald Breistein 
kontrollsjef seniorrådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
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Saksutgreiing 
 
Bakgrunn for saka 
 
Plan for forvaltningsrevisjon 
 
Kontrollutvalet vedtok rullert plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 – 2024 i sak 
PS  5/23 i møte 20.02.2023. Av planen går det fram at i prioritert gruppe er desse 7 prosjekta 
sett opp i prioritert rekkefølgje:  
 

1. Forvaltningsrevisjon av vedlikehald av offentlege bygg 
2. Forvaltningsrevisjon av vedtaksoppfølging 
3. Forvaltningsrevisjon av Kvam kraftverk AS 
4. Forvaltningsrevisjon av beredskap 
5. Forvaltningsrevisjon av innkjøp 
6. Hardanger AKS AS (Storeholmen) 
7. Forvaltningsrevisjon av investeringar 

Prosjekt nr. 1 er ferdig gjennomført og vedteke i heradsstyret 14.03.2024. 
 
 
Plan for eigarskapskontroll: 
 
Plan for eigarskapskontroll for perioden 2020 – 2024 vart vedteken av heradsstyret i 2020 
og kontrollutvalet vedtok i sak PS 40/22 i møte 14.11.2022 at det ikkje var behov for å rullere 
planen. Den vedtekne planen inneheld desse 4 prosjekta i prioritert rekkefølgje: 
 

1. Eigarskapsforvaltning 
2. Kvam energi AS 
3. Hardanger AKS 
4. Kvam kraftverk AS 

 
Det er ikkje gjennomført eigarskapskontroll hittil på bakgrunn av denne planen. 
 
 
Vedtakskompetanse 
 
Det er kontrollutvalet som har ansvar for å gjennomføre slike revisjonar. Det er likevel heradsstyret 
som har avgjersle mynde i saka, etter innstilling frå kontrollutvalet, når revisjonsrapport ligg føre jf. 
kommunelova §§ 23-3 og 23-4. 
 
 
Vurderingar og verknader 
 
Det er no tid for å bestille ein ny forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll. Kontrollutvalet skal 
for det første velje det nye prosjektet for gjennomføring av forvaltningsrevisjon eller 
eigarskapskontroll.  
 
Sidan kontrollutvalet i dette møtet skal vedta innstilling til heradsstyret for plan for 
forvaltningsrevisjon og plan for eigarskapskontroll for perioden 2024 – 2028 kan det vera aktuelt å 
velje prosjekt ut frå desse. Dersom utvalet vel å gjera dette bør det takast atterhald i vedtaket om 
at heradsstyret vedtek innstillinga frå kontrollutvalet i møte 20.06.2024 slik den ligg føre. Det er 
mykje som taler for at utvalet bør velje prosjekt frå ein av dei nye planane. Dette m.a. av di desse 
planane baserer seg på nyleg gjennomførte risiko- og vesentlegvurderingar. Gjeldande planar 
baserer seg på risiko- og vesentlegvurderingar som vart gjort hausten 2022. Risikobiletet kan ha 
endra seg noko sidan den gong og prosjekta i dei nye planane vil difor vera meir tidsaktuelle. 
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Det kan likevel vera aktuelt å velja prosjekt ut frå gjeldande planar (2020 – 2024). Det vil i tilfelle  
vera naturleg at utvalet vel det første prosjektet i ein av dei gjeldande planane.  
 
I dette arbeidet kan utvalet dra veksel på omtalen av dei neste prosjekta, slik det kjem fram i dei 
gjeldande planane for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll, jf. oppstilling nedanfor. 
 
 
Gjeldande plan for forvaltningsrevisjon: 
 

Nr.  Prosjekt 
 

 

2 Vedtaksoppfølging Risikoområde: 
• System for oppfølging og iverksetting 
• Effektiv rapportering 
• Oversikt over vedtak 

3 Kvam kraftverk AS Risikoområde: 
• Økonomistyring 
• Internkontroll 
• Målinnfriing 

4 Beredskap Risikoområde 
• Regeletterleving 
• Planarbeid 
• System og rutinar 

 
 
Gjeldande plan for eigarskapskontroll: 
 

Nr.  Prosjekt 
 

 

1 Eigarskapsforvaltning Risikoområde: 
•  System og rutinar for oppfølging av eigarskapa 

o Eigarmelding 
o Eigarstrategi 
o Eigaroppfølging 

• Rutinar for val av styrerepresentantar 
• Opplæring av styrerepresentantar 
• Rapportering til kommunen 

2 Kvam energi AS Risikoområde: 
• System og rutinar for oppfølging av eigarskapet 
• Val og opplæring av styrerepresentantar 
• Rapportering til kommunen 

3 Hardanger AKS Risikoområde: 
• System og rutinar for oppfølging av eigarskapet 

o Eigarmelding 
o Eigarstrategi 
o Eigaroppfølging 

• Val og opplæring av styrerepresentantar 
• Rapportering til kommunen 
• Samhandling med kommunen sine tenester for dei same 

brukarane 
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Prosjektet som vert vald vil kunne starte opp hausten 2024 med ferdigstilling i første halvår 2025. 
Då vil kostnadene kunne fordelast over to budsjettår. Det vil ikkje vera budsjett messig dekning for 
å sette i gang eit prosjekt frå kvar av planane. 
 
Når utvalet har bestemt kva prosjekt dei vil bestille, bør dei definere og avgrense prosjektet 
nærare, t.d. ved å formulere problemstillingar/moment som ein vil at revisor skal finne svar på. 
 
 
Konklusjon 
 
Det vert invitert til val av prosjekt i møtet, samt drøfting knytt til definering og avgrensing av 
prosjektet.  
 
Det vert tilrådd at kontrollutvalet vel prosjekt ut frå innstilling til heradsstyret for plan for 
forvaltningsrevisjon og plan for eigarskapskontroll for perioden 2024 – 2028. Det bør takast  
atterhald i vedtaket om at heradsstyret vedtek innstillinga frå kontrollutvalet i møte 20.06.2024 slik 
den ligg føre. 
 
Sekretariatet tilrår vidare at kontrollutvalet ber revisor utarbeide forslag til prosjektplan i tråd med 
dei føringar utvalet har gitt, inkl. føremål, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og 
leveringstidspunkt.  
 
Dersom heradsstyret vel eit anna prosjekt som nr. 1, er det ønskjeleg at revisor lagar forslag til 
prosjektplan for dette i staden. 
 
Det vert også tilrådd at forslag til prosjektplan skal leverast sekretariatet innan 20.08.2024 slik at 
den kan leggjast fram for kontrollutvalet til godkjenning i møte 10.09.2024. 
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Kvam herad Sekretariat for kontrollutvalet 
 

 Saksframlegg 

 Saksnr: 
Saksbehandlar: 

2023/428-5 
Stian Skår Ludvigsen 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Kvam herad, Kontrollutvalet 26/24 07.05.2024 

 

Gjennomgang av møteprotokollar 
 
Forslag til vedtak  
 
Kontrollutvalet tar møteprotokollane som går fram av saksframstillinga til orientering. 
 
 
Samandrag 
 
I denne saka er tanken at kontrollutvalet skal gjera ei vurdering av saker i møteprotokollar frå 
andre politiske utval i Kvam herad som kan vera av interesse for utvalet.  
 
 
 
Hogne Haktorson Stian Skår Ludvigsen 
kontrollsjef seniorrådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
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 Saksnr: 2023/428-5  Side 2 av 2 
 

 

Saksutgreiing 
 
Bakgrunn for saka 
 
I møte i kontrollutvalet 30.11.2023 vart kontrollutvalet samde om å fordele oppgåvene med å lese 
gjennom møteprotokollane slik: 
 
 

Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem: 
Heradsstyret Jan-Ove Fredheim og Borghild Storaas Ones   
Formannskapet Beate Gauden 
Miljø, plan og bygningsutval Trygve Vik 

 
 
Vedtakskompetanse 
 
Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til å handsame sak om gjennomgang av møteprotokollar, 
jf. kommunelova § 23-2. 
 
 
Vurderingar og verknader 
 
I denne saka er tanken at kontrollutvalet skal gjera ei vurdering av saker i møteprotokollar frå 
andre politiske utval i Kvam herad. Kontrollutvalet kan be om nærare informasjon om enkeltsaker 
og drøfte ulike problemstillingar som ein finn av særleg interesse i protokollane. Møtebøkene kan 
lastas ned frå heimesida til heradet Møteplan 2024 - Kvam herad - Nettsider for Kvam herad 
(www.kvam.no) 
 
Dette er ein av fleire måtar å gjera seg kjent med det politiske arbeidet i heradet på, og kunna 
fanga opp saker som no eller på eit seinare tidspunkt kan vera eit aktuelt saksfelt for 
kontrollutvalet.  
 
Til dette møtet er det desse møteprotokollane som er aktuell for gjennomgang: 
 

• Heradsstyret    Ingen møte sidan sist 
• Formannskapet    29.04.2024 
• Miljø, plan og bygningsutval  Ingen møte sidan sist 

 
Konklusjon 
 
Dersom det ikkje kjem fram noko spesielt i gjennomgangen av protokollane som kontrollutvalet 
bør vite meir om, vert det tilrådd at kontrollutvalet tar møteprotokollane som går fram av 
saksframstillinga over til orientering. 
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Kvam herad Sekretariat for kontrollutvalet 
 

 Saksframlegg 

 Saksnr: 
Saksbehandlar: 

2023/429-4 
Stian Skår Ludvigsen 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Kvam herad, Kontrollutvalet 27/24 07.05.2024 

 

Eventuelt 
 
Forslag til vedtak 
 
Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak 
 
 
Samandrag 
 
Det er lagt opp til å ha eventuelt på saklista for å ivareta det enkelte medlem i utvalet sin 
moglegheit til å sjølv å ta opp saker som ikkje er på sakslista. 
 
 
 
 
Hogne Haktorson Stian Skår Ludvigsen 
kontrollsjef seniorrådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
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 Saksnr: 2023/429-4  Side 2 av 2 
 

 

Saksutgreiing 
 
Bakgrunn for saka 
 
Denne saka er å sjå på som ei formalisering av kommunelova § 11-2 siste avsnitt som seier: 
«Alle medlemmer kan stille spørsmål til lederen, også om saker som ikke står på sakslisten». 
 
 
Vedtakskompetanse 
 
Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til å behandle sak om eventuelt, jf. kommunelova § 11-3 
og § 23-2. 
 
 
Vurderingar og verknader 
 
Dersom det blir tatt opp saker som krev nærare undersøkingar, eller innhenting av fleire 
opplysningar, før ein kan konkludere med at det er ei sak for kontrollutvalet, bør utvalet be 
sekretariatet førebu sak om dette til neste møte. 
 
 
Konklusjon 
 
Føremålet er å gje opning for å få nærare utgreiing av saker som kontrollutvalet ynskjer å få 
utgreidd til neste møte, eventuelt få ei orientering frå rådmann eller andre i eit seinare 
møte. 
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