
Kvam  herad Kvam herad, Kontrollutvalet

M øteinnkalling

Utval: Kvam herad, Kontrollutvalet

M øtestad:  Kvam rådhus, Heradsstyresalen

Dato: 05.06.2023

Tid: 09:00

Ramune Paulauskiene (SP) har meld forfall til dette møte. Ingunn Karin Torvik (SP) skal møte i
staden.

Dersom nokon andre av medlemmene må melde forfall, vert dei bedne om å gjere dette så tidlig
som mogleg ved å ringe til Roald Breistein tlf. 97 50 51 52 eller til Hogne Haktorson, tlf. 911
05 982.

Til varamedlemar er denne innkallinga å sjå på som ei orientering.
Dersom det vert aktuelt at varamedlemar må møta, vil det bli g jeve nærmare besk jed.

Gjermund Stuve
kontrollutvalsleiar

Hogne Haktorson Roald Breistein
kontrolls jef seniorrådgjevar

Dokumentet er godk jent elektronisk og har difor ingen handskriven underskrift

Kopi: Vararepresentantar til kontrollutvalet
Ordførar
Revisor
Rådmann
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Sakliste

Utvals-
saknr

Innhald Arkiv-
saknr

U.Off

Godk jenningssaker

GK 5/23 Godk jenning av innkalling og sakliste
GK 6/23 Godk jenning av møteprotokoll frå møte i kontrollutvalet

26.04.2023
2022/191

Poli tiske saker

PS 19/23 Forvaltningsrevisjon innan vedlikehald av offentlege bygg -
Forslag til prosjektplan

2023/377

PS 20/23 Kurs i regi av Deloitte hausten 2023 2022/252
PS 21/23 Handlingsplan - Forvaltningsrevisjon personalpolitikk med

fokus tilset jingsprosedyrar og vikarbruk
2022/182

PS 22/23 Gjennomgang av møteprotokollar 2022/184
PS 23/23 Eventuelt 2022/192

Referat saker

RS 8/23 Sak 39-23 i HST 16.05.23 - Årsmelding og årsrekneskap 2022/181
RS 9/23 Sak 40-23 i HST 16.05.23 - Etiske retningslin jer for folkevalde

i Kvam herad
2023/342

RS 10/23 Sak 44-23 - HST 16.05.23 - Ekstern revisor ny konkurranse 2023/359
RS 11 /23 Sak 45-23 - HST 16.05.23 - KU si rolle i varslingssaker 2023/362
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GK 5/23 Godkjenning av innkalling og sakliste
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Kvam  herad Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr:
Saksbehandlar:

2022/191-26
Roald Breistein

Saksgang

Utval Utv.saksnr. Møtedato

Kvam herad, Kontrollutvalet 6/23 05.06.2023

Godk jenning av møteprotok ol l frå møte i k on trol lu tvalet 26.04.2023

Forslag til vedtak

Møteprotokoll frå møte i kontrollutvalet 26.04.2023 vert godk jent.

Hogne Haktorson Roald Breistein
kontrolls jef seniorrådgjevar

Saksframlegget er godk jent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Kvam herad Kvam herad, Kontrollutvalet  

 

 

Møteprotokoll 

Utval: Kvam herad, Kontrollutvalet 
 

Møtestad: Kvam rådhus, Møterom 3 i 3. etasje 
 

Dato: 26.04.2023 
 

Tid: 09:00 - 11:15 
 

 

 
Følgjande faste medlemer møtte: 
Namn Funksjon Representerer 
Gjermund Stuve Leiar SP 
Håvard Gjerde Medlem R 

 
Følgjande medlemer hadde meldt forfall: 
Namn Funksjon Representerer 
Michael Iversen NEST AP 
Ramune Paulauskiene MEDL SP 
Frank Jacobsen MEDL FRP 

 
Følgjande varamedlemer møtte: 
Namn Møtte for Representerer 
Katrine Froestad Frank Jacobsen SV 

 
 

Det lot seg ikkje gjera å få tak i vara for Ramune Palauskiene og Michael Iversen. 
 
Andre som møtte 
  
Namn            Stilling 

Reidun Solberg       Styreleiar i Kvammabadet KF, sak PS 10/23 
Tom Rasmussen    Dagleg leiar i Kvammabadet KF, sak PS 10/23 
Anita Hesthamar    Rådmann, sak PS 10/23 – PS 12/23 
Ragnar Johnstad    Økonomisjef, sak PS 11/23 
Lars Ese Ur Teknisk sjef, sak PS 12/23 
Silje Fossdal Rekneskapsrevisor i Deloitte 
Annbjørg Ryssdal Forvaltningsrevisor i Deloitte 
Roald Breistein        Seniorrådgjevar i sekretariat for kontrollutvalet i Vestland fk 
 
 
 

Gjermund Stuve Roald Breistein 
utvalsleiar utvalssekretær 

 

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

, Kvam herad 
Kvam herad, Kontrollutvalet 

Møteprotokoll 

Utval: Kvam herad, Kontrollutvalet 

Møtestad: Kvam rådhus, Møterom 3 i 3. etasje 

Dato: 26.04.2023 

Tid: 09:00 - 11 :15 

Følgjande faste medlemer møtte: 
Namn Funksjon Representerer 

Gjermund Stuve Leiar 
Håvard Gjerde Medlem 

Følgjande medlemer hadde meldt forfall: 
Namn Funksjon 

SP 
R 

Representerer 

Michael Iversen NEST AP 
Ramune Paulauskiene MEDL SP 
Frank Jacobsen MEDL 

Følgjande varamedlemer møtte: 
Namn Møtte for 

FRP 

Representerer 
Katrine Froestad Frank Jacobsen SV 

Det lot seg ikkje gjera å få tak i vara for Ramune Palauskiene og Michael Iversen. 

Andre som møtte 

Namn Stilling 

Reidun Solberg 
Tom Rasmussen 
Anita Hesthamar 
Ragnar Johnstad 
Lars Ese Ur 
Silje Fossdal 
Annbjørg Ryssdal 
Roald Breistein 

Styreleiar i Kvammabadet KF, sak PS 10/23 
Dagleg leiar i Kvammabadet KF, sak PS 10/23 
Rådmann, sak PS 10/23 - PS 12/23 
Økonomisjef, sak PS 11 /23 
Teknisk sjef, sak PS 12/23 
Rekneskapsrevisor i Deloitte 
Forvaltningsrevisor i Deloitte 
Seniorrådgjevar i sekretariat for kontrollutvalet i Vestland fk 

Gjermund Stuve 
utvalsleiar 

Roald Breistein 
utvalssekretær 

Dokumentet er godkjent elektronisk og har dif or inga handskriven underskrift 
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Sakliste 

Utvals- 
saknr 

Innhald Arkiv- 
saknr 

U.Off 

  
Godkjenningssaker 
 

  

GK 3/23 Godkjenning av innkalling og sakliste   
GK 4/23 Godkjenning av møteprotokoll frå møte i kontrollutvalet 

20.02.2023 
2022/191  

  
Politiske saker 
 

  

PS 10/23 Årsrekneskap og årsmelding 2022 for Kvammabadet KF - 
Uttale frå kontrollutvalet 

2022/181  

PS 11/23 Årsrekneskap og årsmelding 2022 for Kvam herad - Uttale 
frå kontrollutvalet 

2022/181  

PS 12/23 Rådmannen orienterer om status for kommunaløkonomisk 
bærekraft i Kvam herad 

2022/181  

PS 13/23 Vurdering av om Deloitte er uavhengig i høve Kvam herad 2022/240  
PS 14/23 Bestilling av forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll 2022/241  
PS 15/23 Kontrollutvalet si rolle i varslingssaker 2023/362  
PS 16/23 Ekstern revisor ny konkurranse - Fullmakt til kontrollutvalet 2023/359  
PS 17/23 Gjennomgang av møteprotokollar 2022/184  
PS 18/23 Eventuelt 2022/192  
  

Referat saker 
 

  

RS 3/23 Nytt fra fra FKT februar 2023 2022/176  
RS 4/23 SV: Kontrollutvalet i Kvam herad 2022/177  
RS 5/23 Politisk organisering neste valperiode 2022/177  
RS 6/23 Melding om vedtak HST- sak 025/23 Forvaltningsrevisjon 

personalpolitikk med fokus på tilsetjingsprosedyrar 
2022/182  

RS 7/23 Melding om vedtak HST- sak 026/23 Årsmelding for 
kontrollutvalet i Kvam herad for 2022 

2022/190  

 

  

Sakliste 

Utvals- Innhald Arkiv- U.Off 
saknr saknr 

Godkjenningssaker 

GK 3/23 Godkjenning av innkalling og sakliste 
GK4/23 Godkjenning av møteprotokoll frå møte i kontrollutvalet 2022/191 

20.02.2023 

Politiske saker 

PS 10/23 Årsrekneskap og årsmelding 2022 for Kvammabadet KF - 2022/181 
Uttale frå kontrollutvalet 

PS 11/23 Årsrekneskap og årsmelding 2022 for Kvam herad - Uttale 2022/181 
frå kontrollutvalet 

PS 12/23 Rådmannen orienterer om status for kommunaløkonomisk 2022/181 
bærekraft i Kvam herad 

PS 13/23 Vurdering av om Deloitte er uavhengig i høve Kvam herad 2022/240 
PS 14/23 Bestilling av forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll 2022/241 
PS 15/23 Kontrollutvalet si rolle i varslingssaker 2023/362 
PS 16/23 Ekstern revisor ny konkurranse - Fullmakt til kontrollutvalet 2023/359 
PS 17/23 Gjennomgang av møteprotokollar 2022/184 
PS 18/23 Eventuelt 2022/192 

Referat saker 

RS 3/23 Nytt fra fra FKT februar 2023 2022/176 
RS 4/23 SV: Kontrollutvalet i Kvam herad 2022/177 
RS 5/23 Politisk organisering neste valperiode 2022/177 
RS 6/23 Melding om vedtak HST- sak 025/23 Forvaltningsrevisjon 2022/182 

personalpolitikk med fokus på tilsetjingsprosedyrar 
RS 7/23 Melding om vedtak HST- sak 026/23 Årsmelding for 2022/190 

kontrollutvalet i Kvam herad for 2022 
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GK 3/23 Godkjenning av innkalling og sakliste 
 

Saksprotokoll  26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Det framkom ikkje merknader til innkalling og sakliste. 

 

Vedtak 

Innkalling og sakliste vart samrøystes vedteke. 
  

 

GK 4/23 Godkjenning av møteprotokoll frå møte i kontrollutvalet 20.02.2023 

Forslag til vedtak 
  
Møteprotokoll frå møte i kontrollutvalet 20.02.2023 vert godkjent. 
 

Saksprotokoll  26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Det kom ikkje fram noko i denne saka. 

 

Vedtak 

Møteprotokoll frå møte i kontrollutvalet i Kvam herad 14.11.2022 vart samrøystes vedteke. 

 

PS 10/23 Årsrekneskap og årsmelding 2022 for Kvammabadet KF - Uttale frå 
kontrollutvalet 

Forslag til uttale 
  

1.Kontrollutvalet registrere at Kvammabadet KF hadde eit netto driftsresultat på  

kr. 0 og eit meirforbruk på kr 1.000.000 i 2022. 

2.Kontrollutvalet støttar seg på Deloitte AS sin uttale om den økonomiske situasjonen for 
Kvammabadet KF i 2022 og har ikkje andre merknader til denne. 

3.Uttalen vert å sende heradsstyret via formannskapet. 

 

Saksprotokoll  26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Styreleiar, Reidun Solberg, og dagleg leiar, Tom Rasmussen, presenterte kort årsrekneskap og 
årsmelding for Kvammabadet KF for 2022 og svarte på spørsmål frå kontrollutvalet. 

GK 3/23 Godkjenning av innkalling og sakliste 

Saksprotokoll 26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Det framkom ikkje merknader til innkalling og sakliste. 

Vedtak 

Innkalling og sakliste vart samrøystes vedteke. 

GK 4/23 Godkjenning av møteprotokoll frå møte i kontrollutvalet 20.02.2023 

Forslag til vedtak 

Møteprotokoll frå møte i kontrollutvalet 20.02.2023 vert godkjent. 

Saksprotokoll 26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Det kom ikkje fram noko i denne saka. 

Vedtak 

Møteprotokoll frå møte i kontrollutvalet i Kvam herad 14.11.2022 vart samrøystes vedteke. 

PS 10/23 Årsrekneskap og årsmelding 2022 for Kvammabadet KF - Uttale frå 
kontrollutvalet 

Forslag til uttale 

1.Kontrollutvalet registrere at Kvammabadet KF hadde eit netto driftsresultat på 

kr. 0 og eit meirforbruk på kr 1.000.000 i 2022. 

2.Kontrollutvalet støttar seg på Deloitte AS sin uttale om den økonomiske situasjonen for 
Kvammabadet KF i 2022 og har ikkje andre merknader til denne. 

3.Uttalen vert å sende heradsstyret via formannskapet. 

Saksprotokoll 26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Styreleiar, Reidun Solberg, og dagleg leiar, Tom Rasmussen, presenterte kort årsrekneskap og 
årsmelding for Kvammabadet KF for 2022 og svarte på spørsmål frå kontrollutvalet. 
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Silje Fossdal frå Deloitte var og til stades og kommenterte revisjonen dei har gjennomført. 

Forslag til uttale vart samrøystes vedteke. 

Uttale 
  

1.Kontrollutvalet registrere at Kvammabadet KF hadde eit netto driftsresultat på  

kr. 0 og eit meirforbruk på kr 1.000.000 i 2022. 

2.Kontrollutvalet støttar seg på Deloitte AS sin uttale om den økonomiske situasjonen for 
Kvammabadet KF i 2022 og har ikkje andre merknader til denne. 

3.Uttalen vert å sende heradsstyret via formannskapet. 

 

PS 11/23 Årsrekneskap og årsmelding 2022 for Kvam herad - Uttale frå 
kontrollutvalet 

Forslag til vedtak 
  

1. Kontrollutvalet vedtek utkast til uttale om Kvam herad sin årsrekneskap og årsmelding 
for 2022. 

2. På bakgrunn av det som kjem fram i revisjonsrapport nr. 15 for 2022 frå Deloitte AS, ber 
kontrollutvalet om at rådmannen kjem i møte 28.08.2023 for å gjera greie for kva som vil 
bli gjort i høve tilrådingane i rapporten. 

 

Saksprotokoll  26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Rådmann, Anita Hesthamar, og økonomisjef, Ragnar Johnstad, presenterte årsrekneskap og 
årsmelding for Kvam herad for 2022 og svarte på spørsmål frå kontrollutvalet. 

Presentasjonen som vart brukt vert send kontrollutvalet etter møtet. 

Silje Fossdal frå Deloitte var og til stades og kommenterte revisjonen dei har gjennomført. 

Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 
  

Vedtak 
  

1. Kontrollutvalet vedtek utkast til uttale om Kvam herad sin årsrekneskap og årsmelding 
for 2022. 

2. På bakgrunn av det som kjem fram i revisjonsrapport nr. 15 for 2022 frå Deloitte AS, ber 
kontrollutvalet om at rådmannen kjem i møte 28.08.2023 for å gjera greie for kva som vil 
bli gjort i høve tilrådingane i rapporten. 

 

  

Silje Fossdal frå Deloitte var og til stades og kommenterte revisjonen dei har gjennomført. 

Forslag til uttale vart samrøystes vedteke. 

Uttale 

1.Kontrollutvalet registrere at Kvammabadet KF hadde eit netto driftsresultat på 

kr. 0 og eit meirforbruk på kr 1.000.000 i 2022. 

2.Kontrollutvalet støtter seg på Deloitte AS sin uttale om den økonomiske situasjonen for 
Kvam ma badet KF i 2022 og har ikkje andre merknader til denne. 

3.Uttalen vert å sende heradsstyret via formannskapet. 

PS 11/23 Årsrekneskap og årsmelding 2022 for Kvam herad - Uttale frå 
kontrollutvalet 

Forslag til vedtak 

1. Kontrollutvalet vedtek utkast til uttale om Kvam herad sin årsrekneskap og årsmelding 
for 2022. 

2. På bakgrunn av det som kjem fram i revisjonsrapport nr. 15 for 2022 frå Deloitte AS, ber 
kontrollutvalet om at rådmannen kjem i møte 28.08.2023 for å gjera greie for kva som vil 
bli gjort i høve tilrådingane i rapporten. 

Saksprotokoll 26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Rådmann, Anita Hesthamar, og økonomisjef, Ragnar Johnstad, presenterte årsrekneskap og 
årsmelding for Kvam herad for 2022 og svarte på spørsmål frå kontrollutvalet. 

Presentasjonen som vart brukt vert send kontrollutvalet etter møtet. 

Silje Fossdal frå Deloitte var og til stades og kommenterte revisjonen dei har gjennomført. 

Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 

Vedtak 

1. Kontrollutvalet vedtek utkast til uttale om Kvam herad sin årsrekneskap og årsmelding 
for 2022. 

2. På bakgrunn av det som kjem fram i revisjonsrapport nr. 15 for 2022 frå Deloitte AS, ber 
kontrollutvalet om at rådmannen kjem i møte 28.08.2023 for å gjera greie for kva som vil 
bli gjort i høve tilrådingane i rapporten. 
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PS 12/23 Rådmannen orienterer om status for kommunaløkonomisk 
bærekraft i Kvam herad 

Forslag til vedtak 
  

1. Informasjonen vert teken til orientering. 
2. Kontrollutvalet inviterer rådmannen til møte i april/mai 2024, for å koma med ny status 

når det gjeld heradet sitt arbeid med kommunaløkonomisk bærekraft. 
 

Saksprotokoll  26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Rådmann, Anita Hesthamar, og teknisk sjef, Lars  Ese Ur, orienterte om status når det gjeld heradet 
sitt arbeid med kommunaløkonomisk bærekraft og svarte på spørsmål frå kontrollutvalet. 

Orienteringa inneheld m.a. informasjon om status på vedlikehaldsetterslep i kroner på bygningar, 
veg, tunnel, bru, vatn og avløp mv.  

Presentasjonane som vart brukt vert send kontrollutvalet etter møtet. 

Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke 

Vedtak 
  

1. Informasjonen vert teken til orientering. 
2. Kontrollutvalet inviterer rådmannen til møte i april/mai 2024, for å koma med ny status 

når det gjeld heradet sitt arbeid med kommunaløkonomisk bærekraft. 
 

 

PS 13/23 Vurdering av om Deloitte er uavhengig i høve Kvam herad 

Forslag til vedtak 
  
Kontrollutvalet tar eigenvurderinga frå ansvarleg revisor, Unni Renate Moe, vedrørande om Deloitte 
AS er uavhengig i høve Kvam herad, til etterretning. 
 

Saksprotokoll  26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 

Vedtak 
  
Kontrollutvalet tar eigenvurderinga frå ansvarleg revisor, Unni Renate Moe, vedrørande om Deloitte 
AS er uavhengig i høve Kvam herad, til etterretning. 
 

PS 12/23 Rådmannen orienterer om status for kommunaløkonomisk 
bærekraft i Kvam herad 

Forslag til vedtak 

1. Informasjonen vert teken til orientering. 
2. Kontrollutvalet inviterer rådmannen til møte i april/mai 2024, for å koma med ny status 

når det gjeld heradet sitt arbeid med kommunaløkonomisk bærekraft. 

Saksprotokoll 26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Rådmann, Anita Hesthamar, og teknisk sjef, Lars Ese Ur, orienterte om status når det gjeld heradet 
sitt arbeid med kommunaløkonomisk bærekraft og svarte på spørsmål frå kontrollutvalet. 

Orienteringa inneheld m.a. informasjon om status på vedlikehaldsetterslep i kroner på bygningar, 
veg, tunnel, bru, vatn og avløp mv. 

Presentasjonane som vart brukt vert send kontrollutvalet etter møtet. 

Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke 

Vedtak 

1. Informasjonen vert teken til orientering. 
2. Kontrollutvalet inviterer rådmannen til møte i april/mai 2024, for å koma med ny status 

når det gjeld heradet sitt arbeid med kommunaløkonomisk bærekraft. 

PS 13/23 Vurdering av om Deloitte er uavhengig i høve Kvam herad 

Forslag til vedtak 

Kontrollutvalet tar eigenvurderinga frå ansvarleg revisor, Unni Renate Moe, vedrørande om Deloitte 
AS er uavhengig i høve Kvam herad, til etterretning. 

Saksprotokoll 26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 

Vedtak 

Kontrollutvalet tar eigenvurderinga frå ansvarleg revisor, Unni Renate Moe, vedrørande om Deloitte 
AS er uavhengig i høve Kvam herad, til etterretning. 
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PS 14/23 Bestilling av forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll 

Forslag til vedtak 
  

1. Kontrollutvalet ønskjer at det vert gjennomført forvaltningsrevisjon eller 
eigarskapskontroll innan ...................  

  
2. Deloitte vert bedne om å levere forslag til prosjektplan i tråd med dei føringane utvalet 

har gitt, inkl. føremål, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og 
leveringstidspunkt.  

  
3. Forslag til prosjektplan bes levert sekretariatet seinast innan 15.05.2023.  

  
4. Prosjektplanen skal behandlast i møte i kontrollutvalet 05.06.2023. 

  
  
Saksprotokoll  26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Etter felles diskusjon vart kontrollutvalet samde om å be Deloitte gjennomføre forvaltningsrevisjon 
innan vedlikehald av offentlege bygg. 

I tillegg ønskjer kontrollutvalet at rådmannen kjem i møte 28.08.2023 for å orientere om korleis 
Kvam herad utfører oppfølging av heradet sine eigarinteresser i selskap, jf. m.a. kommunelova 
kapittel 26.  

Kontrollutvalet kom fram til slike moment/problemstillinger som dei ønskjer at revisor skal belyse i 
forvaltningsrevisjon innan vedlikehald av offentlege bygg: 

• Etterslep 

• Roller og ansvar 

• Oppgåvedeling og samhandling 

• Organisering av vedlikehald (vaktmeister) 

• Drift vs. investering 

• Rutiner for å sikre oversikt over tilstanden 

• Høyre brukarane 

Med nytt punkt 5 i vedtaket vart slikt vedtak samrøystes vedteke. 

Vedtak 
  

1. Kontrollutvalet ønskjer at det vert gjennomført forvaltningsrevisjon innan vedlikehald 
av offentlege bygg 

  
2. Deloitte vert bedne om å levere forslag til prosjektplan i tråd med dei føringane utvalet 

har gitt, inkl. føremål, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og 
leveringstidspunkt.  

  
3. Forslag til prosjektplan bes levert sekretariatet seinast innan 15.05.2023.  

  
4. Prosjektplanen skal behandlast i møte i kontrollutvalet 05.06.2023 

PS 14/23 Bestilling av forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll 

Forslag til vedtak 

1. Kontrollutvalet ønskjer at det vert gjennomført forvaltningsrevisjon eller 
eigarskapskontroll innan . 

2. Deloitte vert bedne om å levere forslag til prosjektplan i tråd med dei føringane utvalet 
har gitt, inkl. føremål, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og 
leveringstidspunkt. 

3. Forslag til prosjektplan bes levert sekretariatet seinast innan 15.05.2023. 

4. Prosjektplanen skal behandlast i møte i kontrollutvalet 05.06.2023. 

Saksprotokoll 26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Etter felles diskusjon vart kontrollutvalet samde om å be Deloitte gjennomføre forvaltningsrevisjon 
innan vedlikehald av offentlege bygg. 

I tillegg ønskjer kontrollutvalet at rådmannen kjem i møte 28.08.2023 for å orientere om korleis 
Kvam herad utfører oppfølging av heradet sine eigarinteresser i selskap, jf. m.a. kommunelova 
kapittel 26. 

Kontrollutvalet kom fram til slike moment/problemstillinger som dei ønskjer at revisor skal belyse i 
forvaltningsrevisjon innan vedlikehald av offentlege bygg: 

• Etterslep 

• Roller og ansvar 

• Oppgåvedeling og samhandling 

• Organisering av vedlikehald (vaktmeister) 

• Drift vs. investering 

• Rutiner for å sikre oversikt over tilstanden 

• Høyre brukarane 

Med nytt punkt 5 i vedtaket vart slikt vedtak samrøystes vedteke. 

Vedtak 

1. Kontrollutvalet ønskjer at det vert gjennomført forvaltningsrevisjon innan vedlikehald 
av off entlege bygg 

2. Deloitte vert bedne om å levere forslag til prosjektplan i tråd med dei føringane utvalet 
har gitt, inkl. føremål, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og 
leveringstidspunkt. 

3. Forslag til prosjektplan bes levert sekretariatet seinast innan 15.05.2023. 

4. Prosjektplanen skal behandlast i møte i kontrollutvalet 05.06.2023 
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5. Kontrollutvalet ber rådmannen komme i møte 28.08.2023 for å orientere om korleis 
Kvam herad utfører oppfølging av heradet sine eigarinteresser i selskap, jf. m.a. 
kommunelova kapittel 26. 

 
 

PS 15/23 Kontrollutvalet si rolle i varslingssaker 

Forslag til innstilling 
  

1. Heradsstyret har intensjon om at kontrollutvalet, av omsyn til naudsynt uavhengigheit, 
ikkje lenger skal ha ei rolle i varslingssaker slik det er omtala i «Etiske retningsliner for 
tilsette i Kvam herad frå 2014» i punktet «Informasjon og varsling». 

2. Heradsstyret vedtek at rutinane for varsling som ligg i «Etiske retningsliner for tilsette i 
Kvam herad» skal reviderast i tråd med det som går fram av punkt 1.  

 

Saksprotokoll  26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Forslag til innstilling vart samrøystes vedteke. 

Innstilling 
  

1. Heradsstyret har intensjon om at kontrollutvalet, av omsyn til naudsynt uavhengigheit, 
ikkje lenger skal ha ei rolle i varslingssaker slik det er omtala i «Etiske retningsliner for 
tilsette i Kvam herad frå 2014» i punktet «Informasjon og varsling». 

2. Heradsstyret vedtek at rutinane for varsling som ligg i «Etiske retningsliner for tilsette i 
Kvam herad» skal reviderast i tråd med det som går fram av punkt 1.  

 

 

PS 16/23 Ekstern revisor ny konkurranse - Fullmakt til kontrollutvalet 

Forslag til innstilling 
  

1. Heradsstyret gir kontrollutvalet fullmakt til å gjennomføra ny konkurranse om val av 
revisor for Kvam herad. Tidsramma må leggjast slik at den som vert vald ut frå 
konkurransen, er revisor f.o.m. 01.07.2024. 

2. Fullmakta omfatter gjennomføring av helie prosessen, herunder: 

  
  

•Utarbeiding og godkjenning av tilbodsdokument 
•Knytte til seg naudsynt hjelp. 
•Vurdere mottekne tilbod og innstilla overfor heradsstyret på val av revisor. 

  
 

  

5. Kontrollutvalet ber rådmannen komme i møte 28.08.2023 for å orientere om korleis 
Kvam herad utfører oppfølging av heradet sine eigarinteresser i selskap, jf. m.a. 
kommunelova kapittel 26. 

PS 15/23 Kontrollutvalet si rolle i varslingssaker 

Forslag til innstilling 

1. Heradsstyret har intensjon om at kontrollutvalet, av omsyn til naudsynt uavhengigheit, 
ikkje lenger skal ha ei rolle i varslingssaker slik det er omtala i «Etiske retningsliner for 
tilsette i Kvam herad frå 2014» i punktet «Informasjon og varsling». 

2. Heradsstyret vedtek at rutinane for varsling som ligg i «Etiske retningsliner for tilsette i 
Kvam herad» skal reviderast i tråd med det som går fram av punkt 1. 

Saksprotokoll 26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Forslag til innstilling vart samrøystes vedteke. 

Innstilling 

1. Heradsstyret har intensjon om at kontrollutvalet, av omsyn til naudsynt uavhengigheit, 
ikkje lenger skal ha ei rolle i varslingssaker slik det er omtala i «Etiske retningsliner for 
tilsette i Kvam herad frå 2014» i punktet «Informasjon og varsling». 

2. Heradsstyret vedtek at rutinane for varsling som ligg i «Etiske retningsliner for tilsette i 
Kvam herad» skal reviderast i tråd med det som går fram av punkt 1. 

PS 16/23 Ekstern revisor ny konkurranse - Fullmakt til kontrollutvalet 

Forslag til innstilling 

1. Heradsstyret gir kontrollutvalet fullmakt til å gjennomføra ny konkurranse om val av 
revisor for Kvam herad. Tidsramma må leggjast slik at den som vert vald ut frå 
konkurransen, er revisor f.o.m. 01.07.2024. 

2. Fullmakta omfatter gjennomføring av helie prosessen, herunder: 

•Utarbeiding og godkjenning av tilbodsdokument 

•Knytte til seg naudsynt hjelp. 
-Vurdere mattekne tilbod og innstilla overfor heradsstyret på val av revisor. 
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Saksprotokoll  26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Forslag til innstilling vart samrøystes vedteke. 

Innstilling 
  

1. Heradsstyret gir kontrollutvalet fullmakt til å gjennomføra ny konkurranse om val av 
revisor for Kvam herad. Tidsramma må leggjast slik at den som vert vald ut frå 
konkurransen, er revisor f.o.m. 01.07.2024. 

2. Fullmakta omfatter gjennomføring av helie prosessen, herunder: 

  
  

•Utarbeiding og godkjenning av tilbodsdokument 
•Knytte til seg naudsynt hjelp. 
•Vurdere mottekne tilbod og innstilla overfor heradsstyret på val av revisor. 

  
 

PS 17/23 Gjennomgang av møteprotokollar 

Forslag til vedtak 
  
Kontrollutvalet tar møteprotokollane som går fram av saksframstillinga til orientering. 
 

Saksprotokoll  26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

I dette møtet vart desse møteprotokollane gjennomgått: 

• Heradsstyret                               28.03.2023 

• Formannskapet                           22.03.2023 

• Miljø, plan og bygningsutval        21.03.2023 

Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 

Vedtak 
  
Kontrollutvalet tar møteprotokollane som går fram av saksframstillinga til orientering. 
 

PS 18/23 Eventuelt 

Forslag til vedtak 
  
Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak. 
 

Saksprotokoll  26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Saksprotokoll 26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Forslag til innstilling vart samrøystes vedteke. 

Innstilling 

1. Heradsstyret gir kontrollutvalet fullmakt til å gjennomføra ny konkurranse om val av 
revisor for Kvam herad. Tidsramma må leggjast slik at den som vert vald ut frå 
konkurransen, er revisor f.o.m. 01.07.2024. 

2. Fullmakta omfatter gjennomføring av helie prosessen, herunder: 

•Utarbeiding og godkjenning av tilbodsdokument 

•Knytte til seg naudsynt hjelp. 

-Vurdere mattekne tilbod og innstilla overfor heradsstyret på val av revisor. 

PS 17 /23 Gjennomgang av møteprotokollar 

Forslag til vedtak 

Kontrollutvalet tar møteprotokollane som går fram av saksframstillinga til orientering. 

Saksprotokoll 26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

I dette møtet vart desse møteprotokollane gjennomgått: 

• Heradsstyret 28.03.2023 

• Formannskapet 22.03.2023 

• Miljø, plan og bygningsutval 21.03.2023 

Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 

Vedtak 

Kontrollutvalet tar møteprotokollane som går fram av saksframstillinga til orientering. 

PS 18/23 Eventuelt 

Forslag til vedtak 

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak. 

Saksprotokoll 26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 
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Det kom ikkje fram noko i denne saka. 

 

Vedtak 

Det vart ikkje gjort vedtak i saka. 

 

RS 3/23 Nytt fra fra FKT februar 2023 
 

Saksprotokoll  26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Det vart gjort slikt samrøystes vedtak. 

 

Vedtak 

Referatsaka vart teken til orientering. 

 

RS 4/23 SV: Kontrollutvalet i Kvam herad 
 

Saksprotokoll  26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

 

RS 5/23 Politisk organisering neste valperiode 
 

Saksprotokoll  26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Det vart gjort slikt samrøystes vedtak. 

 

Vedtak 

Referatsaka vart teken til orientering. 

 

RS 6/23 Melding om vedtak HST- sak 025/23 Forvaltningsrevisjon 
personalpolitikk med fokus på tilsetjingsprosedyrar 
 

Saksprotokoll  26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Det vart gjort slikt samrøystes vedtak. 

 

 

Det kom ikkje fram noko i denne saka. 

Vedtak 

Det vart ikkje gjort vedtak i saka. 

RS 3/23 Nytt fra fra FKT februar 2023 

Saksprotokoll 26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Det vart gjort slikt samrøystes vedtak. 

Vedtak 

Referatsaka vart teken til orientering. 

RS 4/23 SV: Kontrollutvalet i Kvam herad 

Saksprotokoll 26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

RS 5/23 Politisk organisering neste valperiode 

Saksprotokoll 26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Det vart gjort slikt samrøystes vedtak. 

Vedtak 

Referatsaka vart teken til orientering. 

RS 6/23 Melding om vedtak HST- sak 025/23 Forvaltningsrevisjon 
personalpolitikk med fokus på tilsetjingsprosedyrar 

Saksprotokoll 26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Det vart gjort slikt samrøystes vedtak. 
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Vedtak 

Referatsaka vart teken til orientering. 

 

RS 7/23 Melding om vedtak HST- sak 026/23 Årsmelding for kontrollutvalet 
i Kvam herad for 2022 
 

Saksprotokoll  26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Det vart gjort slikt samrøystes vedtak. 

 

Vedtak 

Referatsaka vart teken til orientering. 

Vedtak 

Referatsaka vart teken til orientering. 

RS 7 /23 Melding om vedtak HST- sak 026/23 Årsmelding for kontrollutvalet 
i Kvam herad for 2022 

Saksprotokoll 26.04.2023 - Kvam herad, Kontrollutvalet 

Behandling i møte 

Det vart gjort slikt samrøystes vedtak. 

Vedtak 

Referatsaka vart teken til orientering. 
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Kvam  herad Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr:
Saksbehandlar:

2023/377-2
Roald Breistein

Saksgang

Utval Utv.saksnr. Møtedato

Kvam herad, Kontrollutvalet 19/23 05.06.2023

Forval tningsrevi sjon innan vedl ik ehald av of fen tlege bygg - For slag ti l
prosjek tplan

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet bestiller forvaltningsrevisjon innan vedlikehald av offentlege bygg frå Deloitte AS, med
utgangspunkt i forslag til prosjektplan og ev. innspel under drøftinga i møtet.

2. Ev. ny korrigert prosjektplan vert å sende sekretariatet innan 19.06.2023.
3. Det vert akseptert ein samla timeressurs på inntil det timetal som ligg i forslag til prosjektplan.
4. Det vert også akseptert opsjon på ev. presentasjon av rapporten i Kvam heradsstyre fakturert etter

timeforbruk, inntil 6 timar.
6. Kontrollutvalet ønsk jer at revisjonsrapport er klar frå Deloitte si side innan 31.01.2024, ferdig verifisert

og med rådmannen sin uttale vedlagt og/eller innarbeidd.

Samandrag

Føremålet med denne saka ar at kontrollutvalet skal ta stilling til vedlagt forslag til prosjektplan frå
Deloitte, på kva forvaltningsrevisjonen innan vedlikehald av offentlege bygg bør innehalde og
korleis dei har tenkt å gjennomføre arbeidet.

Hogne Haktorson Roald Breistein
kontrolls jef seniorrådgjevar

Saksframlegget er godk jent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Kvam Herad - Prosjektplan vedlikehald av offentlege bygg.pdf
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Saksnr: 2023/377-2 Side 2 av 3

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet handsama sak PS 14/23 Bestilling av forvaltningsrevisjon eller
eigarskapskontroll i møte 26.04.2023 og dette var t m.a. protokollert:

«Etter felles diskusjon vart kontrollutvalet samde om å be Deloitte gjennomføre
forvaltningsrevisjon innan vedlikehald av offentlege bygg.

I tillegg ønsk jer kontrollutvalet at rådmannen k jem i møte 28.08.2023 for å orientere om korleis
Kvam herad utfører oppfølging av heradet sine eigarinteresser i selskap, jf. m.a. kommunelova
kapittel 26.

Kontrollutvalet kom fram til slike moment/problemstillingar som dei ønsk jer at revisor skal belyse i
forvaltningsrevisjon innan vedlikehald av offentlege bygg:

• Etterslep
• Roller og ansvar
• Oppgåvedeling og samhandling
• Organisering av vedlikehald (vaktmeister)
• Drift vs. investering
• Rutinar for å sikre oversikt over tilstanden
• Høyre brukarane

Med nytt punkt 5 i vedtaket vart slikt vedtak samrøystes vedteke.

Vedtak

1. Kontrollutvalet ønsk jer at det vert gjennomført forvaltningsrevisjon innan vedlikehald
av offentlege bygg

2. Deloitte vert bedne om å levere forslag til prosjektplan i tråd med dei føringane utvalet
har gitt, inkl. føremål, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og
leveringstidspunkt.

3. Forslag til prosjektplan bes levert sekretariatet seinast innan 15.05.2023.
4. Prosjektplanen skal behandlast i møte i kontrollutvalet 05.06.2023
5. Kontrollutvalet ber rådmannen komme i møte 28.08.2023 for å orientere om korleis

Kvam herad utfører oppfølging av heradet sine eigarinteresser i selskap, jf. m.a.
kommunelova kapittel 26.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har mynde til å gjennomføre forvaltningsrevisjonar medan det er heradsstyret som
har mynde til å vedta revisjonsrapporten, jf. kommunelova § 23-3 og § 23-5.

Vurderingar og verknader

Med utgangspunkt i det som går fram over har Deloitte levert forslag til prosjektplan for
forvaltningsrevisjon innan vedlikehald av offentlege bygg. Prosjektplanen følgjer som vedlegg.

Av den føreslåtte prosjektplanen går det fram at føremålet med forvaltningsrevisjonen er:

«Føremålet med prosjektet vil vere å undersøke og vurdere om Kvam herad har etablert
føremålstenlege system og rutinar for å ivareta eit godt og verdibevarande vedlikehald av
kommunale bygg, inkludert tydeleg fordeling av rollar og ansvar.»
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Saksnr: 2023/377-2 Side 3 av 3

Med bakgrunn i prosjektet sitt føremål har revisjonen formulert følgjande problemstillingar:

1. Har Kvam herad ei føremålstenleg organisering knytt til vedlikehald av kommunale bygg?
a) Har heradet ei tydeleg rolle- og ansvarsdeling knytt til vedlikehald av kommunale

bygg?
b) Er det etablert føremålstenlege system, kanalar og arenaar for kommunikasjon og

samhandling mellom eigar, forvaltar og brukar av kommunale bygg?
c) Har heradet tilstrekkeleg kapasitet og kompetanse til å ivareta oppgåver knytt til

vedlikehald i kommunale bygg?

2. I kva grad sikrar Kvam herad eit verdibevarande vedlikehald av bygningsmassen?
a) I kva grad er det utarbeidd ein heilskapleg vedlikehaldsstrategi i heradet?
b) Har Kvam herad tilfredsstillande oversikt over vedlikehaldsetterslepet knytt til

bygningsmassen?
c) I kva grad er det definert ønska tilstand for bygga?
d) I kva grad har Kvam herad tilstrekkeleg oversikt over bygga sin faktiske tilstand?
e) I kva grad har Kvam herad gjort vurderingar av korleis ein kan sikre eit

verdibevarande vedlikehald og redusere vedlikehaldsetterslepet?
f) Er kostnadar til vedlikehald av bygningsmassen i samsvar med tilrådde normer?
g) I kva grad blir behov for vedlikehald vurdert opp mot kostnadar knytt til nybygg?

3. I kva grad blir heradsstyret tilstrekkeleg orientert om behov for vedlikehald av dei
kommunale bygga?

Deloitte har definert slik avgrensing i prosjektet

Forvaltningsrevisjonsprosjektet vil ikk je omfatte fysiske undersøkingar av bygningsmassen.
Prosjektet vil i hovudsak vektleggje vedlikehald av kommunale føremålsbygg.

M etode

I dette revisjonsprosjektet vil Deloitte m.a. nytta dokumentanalyse, intervju, analyse av statistikk
og verifisering og høyring som metode.

Revisjonen ønsk jer å gjennomføre 5 - 6 intervju med utvalde personar frå Kvam herad som er
involvert i vedlikehald av offentlege bygg. I tillegg vil vi intervjue utvalde representantar for
brukarane av kommunale bygg, eksempelvis lærarar.

Med utgangspunkt i det omfang som ligg i den føreslåtte prosjektplanen meiner sekretariatet at
det kan forsvarast å bruke inntil det timetal som er føreslått.

Konklusjon

Sekretariatet meiner at prosjektplanen er godt gjennomarbeidd og i tråd med dei føringar som ligg
i bestillinga frå kontrollutvalet. Føremål og problemstillingar synest også å vera i tråd med dette.

Når det gjeld timetalet vil sekretariatet tilrå at det vert godk jend inntil det timetal som går fram av
prosjektplanen. Vidare bør det aksepterast opsjon på ev. presentasjon av revisjonsrapporten for
Kvam heradsstyre fakturert etter timeforbruk, inntil 6 timar.
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2 
 

1 Føremål og problemstillingar 

1.1 Bakgrunn 

Deloitte har i samsvar med bestilling frå kontrollutvalet i møte den 26.04.2023, sak 14/23 utarbeidd ein 
prosjektplan for forvaltningsrevisjon av vedlikehald av offentlege bygg  i Kvam herad. 

Kvam herad forvaltar kommunale føremålsbygg på totalt om lag 58 000 kvadratmeter. Skular, barnehagar og 
administrasjonslokale er døme på føremålsbygg. Desse bygga er tilpassa bestemte føremål, og kan ikkje utan 
vidare nyttast til andre føremål. Forvaltning av kommunale føremålsbygg er ei viktig kommunal oppgåve. Dei 
kommunale bygga gir rammer for utvikling av lokalsamfunna og lokale tenestetilbod. Eigendomsforvaltninga 
representerer også ein stor del av kommunane sine utgifter.  Kommunale bygg speler også ei viktig rolle i arbeidet 
med klima-, energi- og miljø, då store delar av energiforbruket i Noreg er knytt til bygg og bruk av energi i bygg. 
Kommunale bygg kan også gjennom si universelle utforming bidra til likeverd for alle menneske.  

Nøkkeltala nedanfor viser at Kvam Herad i perioden 2020 til 2022 ligg lågare enn samanliknbare kommunar når 
det gjeld utgifter knytt til vedlikehald av kommunale føremålsbygg. Kvam herad har i perioden 2020-2021 også 
hatt mindre utgifter til driftsaktivitetar enn samanliknbare kommunar, men heradet låg høgare enn 
kommunegruppa på utgifter til driftsaktivitetar per kvadratmeter i kommunale føremålsbygg i 2022 (Tabell 2) 

Tabell 1: Utgifter til vedlikehald per kvadratmeter for kommunale føremålsbygg (kr) (Kilde: SSB)1 

 2020 2021 2022 

Kvam Herad  35,2 25,4 23,4 

KOSTRA-gruppe 5 88,7 81,2 80,2 

Landet* 103,4 108,6 100,2 

*Landet utanom Oslo  

Tabell 2: Utgifter til driftsaktivitetar per kvadratmeter for kommunale føremålsbygg (kr)2 

 2020 2021 2022 

Kvam Herad  487,3 507,9 695,1 

KOSTRA-gruppe 5 531,7 594,6 660,9 

Landet* 551,1 636,1 716,9 

*Landet utanom Oslo  

1.2 Føremål og problemstillingar 

Føremålet med prosjektet vil vere å undersøke og vurdere om Kvam herad har etablert føremålstenlege system 
og rutinar for å ivareta eit godt og verdibevarande vedlikehald av kommunale bygg, inkludert tydeleg fordeling av  
rollar og ansvar.  

Med bakgrunn i føremålet er det utarbeidd følgjande problemstillingar som vil bli undersøkt: 

1. Har Kvam herad ei føremålstenleg organisering knytt til vedlikehald av kommunale bygg?  
a) Har heradet ei tydeleg rolle- og ansvarsdeling knytt til vedlikehald av kommunale bygg? 
b) Er det etablert føremålstenlege system, kanalar og arenaar for kommunikasjon og samhandling mellom 

eigar, forvaltar og brukar av kommunale bygg? 
c) Har heradet tilstrekkeleg kapasitet og kompetanse til å ivareta oppgåver knytt til vedlikehald i kommunale 

bygg? 

 
1 SSB, Eiendomsforvaltning i kommunesektoren, Tabell 12905: Utgifter til forvaltning, drift og vedlikehold av utvalgte kommunale 
formålsbygg, etter statistikkvariabel, art, funksjon, region og år.  
2 SSB, Eiendomsforvaltning i kommunesektoren, Tabell 12905: Utgifter til forvaltning, drift og vedlikehold av utvalgte kommunale 
formålsbygg, etter statistikkvariabel, art, funksjon, region og år.  
 

1 Føremål og problemstillingar 

1.1 Bakgrunn 

Deloitte har i samsvar med bestilling frå kontrollutvalet i møte den 26.04.2023, sak 14/23 utarbeidd ein 

prosjektplan for forvaltningsrevisjon av vedlikehald av offentlege bygg i Kvam herad. 

Kvam herad forvaltar kommunale føremålsbygg på totalt om lag 58 000 kvadratmeter. Skular, barnehagar og 

administrasjonslokale er døme på føremålsbygg. Desse bygga er tilpassa bestemte føremål, og kan ikkje utan 

vidare nyttast til andre føremål. Forvaltning av kommunale føremålsbygg er ei viktig kommunal oppgåve. Dei 

kommunale bygga gir rammer for utvikling av lokalsamfunna og lokale tenestetilbod. Eigendomsforvaltninga 

representerer også ein stor del av kommunane sine utgifter. Kommunale bygg speler også ei viktig rolle i arbeidet 

med klima-, energi- og miljø, då store delar av energiforbruket i Noreg er knytt til bygg og bruk av energi i bygg. 

Kommunale bygg kan også gjennom si universelle utforming bidra til likeverd for alle menneske. 

Nøkkeltala nedanfor viser at Kvam Herad i perioden 2020 til 2022 ligg lågare enn samanliknbare kommunar når 

det gjeld utgifter knytt til vedlikehald av kommunale føremålsbygg. Kvam herad har i perioden 2020-2021 også 

hatt mindre utgifter til driftsaktivitetar enn samanliknbare kommunar, men heradet låg høgare enn 

kommunegruppa på utgifter til driftsaktivitetar per kvadratmeter i kommunale føremålsbygg i 2022 (Tabell 2) 

Tabell 1: Utgifter til vedlikehald per kvadratmeter for kommunale føremålsbygg (kr) (Kilde: SSB}1 

2020 2021 2022 

Kvam Herad 35,2 25,4 23,4 

KOSTRA-gruppe 5 88,7 81,2 80,2 

Landet* 103,4 108,6 100,2 

"Landet utanom Oslo 

Tabell 2: Utgifter til driftsaktivitetar per kvadratmeter for kommunale føremålsbygg (kr}2 

2020 2021 2022 

Kvam Herad 487,3 507,9 695,1 

KOSTRA-gruppe 5 531,7 594,6 660,9 

Landet* 551,1 636,1 716,9 

"Landet utanom Oslo 

1.2 Føremål og problemstillingar 

Føremålet med prosjektet vil vere å undersøke og vurdere om Kvam herad har etablert føremålstenlege system 

og rutinar for å ivareta eit godt og verdibevarande vedlikehald av kommunale bygg, inkludert tydeleg fordeling av 

rallar og ansvar. 

Med bakgrunn i føremålet er det utarbeidd følgjande problemstillingar som vil bli undersøkt: 

1. Har Kvam herad ei føremålstenleg organisering knytt til vedlikehald av kommunale bygg? 
a) Har heradet ei tydeleg rolle- og ansvarsdeling knytt til vedlikehald av kommunale bygg? 

b} Er det etablert føremålstenlege system, kanalar og arenaar for kommunikasjon og samhandling mellom 

eigar, forvaltar og brukar av kommunale bygg? 

c) Har heradet tilstrekkeleg kapasitet og kompetanse til å ivareta oppgåver knytt til vedlikehald i kommunale 

bygg? 

1 SSB, Eiendomsforvaltning i kommunesektoren, Tabell 12905: Utgifter til forvaltning, drift og vedlikehold av utvalgte kommunale 

formålsbygg, etter statistikkvariabel, art, funksjon, region og år. 
2 SSB, Eiendomsforvaltning i kommunesektoren, Tabell 12905: Utgifter til forvaltning, drift og vedlikehold av utvalgte kommunale 
formålsbygg, etter statistikkvariabel, art, funksjon, region og år. 
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2. I kva grad sikrar Kvam herad eit verdibevarande vedlikehald av bygningsmassen? 
a) I kva grad er det utarbeidd ein heilskapleg vedlikehaldsstrategi i heradet? 
b) Har Kvam herad tilfredsstillande oversikt over vedlikehaldsetterslepet knytt til bygningsmassen? 
c) I kva grad er det definert ønska tilstand for bygga?  
d) I kva grad har Kvam herad tilstrekkeleg oversikt over bygga sin faktiske tilstand? 
e) I kva grad har Kvam herad gjort vurderingar av korleis ein kan sikre eit verdibevarande vedlikehald og 

redusere vedlikehaldsetterslepet? 
f) Er kostnadar til vedlikehald av bygningsmassen i samsvar med tilrådde normer? 
g) I kva grad blir behov for vedlikehald vurdert opp mot kostnadar knytt til nybygg?  

 
3. I kva grad blir heradsstyret tilstrekkeleg orientert om behov for vedlikehald av dei kommunale bygga?  
 

 
 
1.3 Avgrensing 

Forvaltningsrevisjonsprosjektet vil ikkje omfatte fysiske undersøkingar av bygningsmassen. Prosjektet vil i 
hovudsak vektleggje vedlikehald av kommunale føremålsbygg.3  

 
3 Skular, barnehagar og administrasjonslokale er døme på føremålsbygg. Desse bygga er tilpassa bestemte føremål, og  
kan ikkje utan vidare nyttast til andre føremål. 

2. I kva grad sikrar Kvam herad eit verdibevarande vedlikehald av bygningsmassen? 
a) I kva grad er det utarbeidd ein heilskapleg vedlikehaldsstrategi i heradet? 

b} Har Kvam herad tilfredsstillande oversikt over vedlikehaldsetterslepet knytt til bygningsmassen? 

c) I kva grad er det definert ønska tilstand for bygga? 

d} I kva grad har Kvam herad tilstrekkeleg oversikt over bygga sin faktiske tilstand? 

e) I kva grad har Kvam herad gjort vurderingar av korleis ein kan sikre eit verdibevarande vedlikehald og 

redusere vedlikehaldsetterslepet? 

f) Er kostnad ar til vedlikehald av bygningsmassen i samsvar med tilrådde normer? 

g) I kva grad blir behov for vedlikehald vurdert opp mot kostnad ar knytt til nybygg? 

3. I kva grad blir heradsstyret tilstrekkeleg orientert om behov for vedlikehald av dei kommunale bygga? 

1.3 Avgrensing 

Forvaltningsrevisjonsprosjektet vil ikkje omfatte fysiske undersøkingar av bygningsmassen. Prosjektet vil 

hovudsak vektleggje vedlikehald av kommunale føremålsbygg.3 

3 Skular, barnehagar og administrasjonslokale er døme på føremålsbygg. Desse bygga er tilpassa bestemte føremål, og 

kan ikkje utan vida re nyttast til andre føremål. 
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2 Revisjonskriterier 

2.1 Innleiing 

Revisjonskriteria vil bli henta frå og utleia av autoritative kjelder, rettsreglar, politiske vedtak og fastsette 
retningslinjer. Revisjonskriteria under er ikkje uttømmande for kva som kan vere relevant i forvaltningsrevisjonen. 
Andre kriterium vil kunne komme til dersom det skulle vere naudsynt for å få ei fullstendig undersøking og 
vurdering av problemstillingane. 

2.2 Overordna lovkrav  

Av lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningslova)  § 31-1 går følgjande fram:  

Eieren eller den ansvarlige skal holde byggverk og installasjoner som reguleres av denne loven, i forsvarlig stand, slik at det 

ikke oppstår vesentlig ulempe for eller fare for skade på personer, eiendom eller miljø. 

I kommunelova § 25-1 går det fram at kommunar og fylkeskommunar skal ha internkontroll med administrasjonen 
si verksemd for å sikre at lover og forskrifter blir etterlevd. Kommunedirektøren er ansvarleg for internkontrollen. 
Internkontrollen skal vidare vere systematisk og tilpassa verksemda sin storleik, eigenart, aktivitetar og 
risikoforhold.  

Ved internkontroll etter denne paragrafen er det kommunedirektøren si oppgåve å:  

a) utarbeide ei skildring verksemda sine hovudoppgåver, mål og organisering 

b) ha nødvendige rutinar og prosedyrar 

c) avdekkje og følgja opp avvik og risiko for avvik 

d) dokumentera internkontrollen i den forma og det omfanget som er nødvendig 

e) evaluera og ved behov forbetra skriftlege prosedyrar og andre tiltak for internkontroll 

 

2.3 Standardar og beste praksis  

Eigedomsforvaltning er eit mindre lovregulert område samanlikna med andre saksområda innanfor den 
kommunale forvaltninga. Derfor vil standardar og beste praksis frå offentlege utredningar og anna 
kunnskapsgrunnlag vere sentrale revisjonskriterier.   

2.3.1 Vedlikehaldsstrategi 

Regjeringa oppnemnte ved kongeleg resolusjon av 21. november 2003 eit utval («Eigedomsforvaltningsutvalet») 
for å gjennomgå og evaluere eigedomsforvaltninga i kommunar og fylkeskommunar. Utvalet skulle mellom anna 
stille opp kriterium for god eigedomsforvaltning. Eigedomsforvaltningsutvalet viser til at første kriterium for god 
eigedomsforvaltning er at eigaren av eit bygg fastset dei målsettingane, prioriteringane og rammene som 
eigedomsforvaltninga skal styrast etter. Andre kriterium, ifølgje eigedomsforvaltningsutvalet, er at det må vere eit 
rasjonelt (målretta) system for planlegginga og styringa av eigedomsforvaltninga, basert på tilstandsinformasjon 
og planlegging av tiltak.  

Eigedomsforvaltningsutvalet peiker i NOU 2004:22, «Velholdte bygninger gir mer til alle», på at planmessig 
vedlikehald er lønsamt over tid, og vil medføre lågare forvaltningskostnader enn dersom vedlikehaldet blir utført 
etter «brannslokkingsmetoden». Eigedomsforvaltningsutvalet definerer planmessig vedlikehald som:  

(…) tiltak som tar sikte på å opprettholde kvaliteten eller forsinke forringelsen av de tekniske egenskapene som er nødvendige 

for at bygningsdelene skal kunne funksjonere som forutsatt. I dette inngår også utskifting av komponenter, for eksempel 

utskifting av fugemasse, utskifting av listverk, dører, vinduer osv.4 

 

Eigedomsforvaltningsutvalet viser til at eit vanleg alternativ til planmessig vedlikehald er å la bygg forfalle gradvis 
før det blir gjennomført større rehabiliteringar. 

 
4 Eigedomsforvaltningsutvalet. NOU 2004: 22. «Velholdte bygninger gir mer til alle» 

2 Revisjonskriterier 

2.1 Innleiing 

Revisjonskriteria vil bli henta frå og utleia av autoritative kjelder, rettsreglar, politiske vedtak og fastsette 

retningslinjer. Revisjonskriteria under er ikkje uttømmande for kva som kan vere relevant i forvaltningsrevisjonen. 

Andre kriterium vil kunne komme til dersom det skulle vere naudsynt for å få ei fullstendig undersøking og 

vurdering av problemstillinga ne. 

2.2 Overordna lovkrav 

Av lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningslova) § 31-1 går følgjande fram: 

Eieren eller den ansvarlige skal holde byggverk og installasjoner som reguleres av denne loven, i forsvarlig stand, slik at det 

ikke oppstår vesentlig ulempe for eller fare for skade på personer, eiendom eller miljø. 

I kommunelova§ 25-1 går det fram at kommunar og fylkeskommunar skal ha internkontroll med administrasjonen 

si verksemd for å sikre at lover og forskrifter blir etterlevd. Kommunedirektøren er ansvarleg for internkontrollen. 

Internkontrollen skal vidare vere systematisk og tilpassa verksemda sin storleik, eigenart, aktivitetar og 

risikoforhold. 

Ved internkontroll etter denne paragrafen er det kommunedirektøren si oppgåve å: 

a) utarbeide ei skildring verksemda sine hovudoppgåver, mål og organisering 

b) ha nødvendige rutinar og prosedyrar 

c) avdekkje og følgja opp avvik og risiko for avvik 

d) dokumentera internkontrollen i den forma og det omfanget som er nødvendig 

e) evaluera og ved behov forbetra skriftlege prosedyrar og andre tiltak for internkontroll 

2.3 Standardar og beste praksis 

Eigedomsforvaltning er eit mindre lovregulert område samanlikna med andre saksområda innanfor den 

kommunale forvaltninga. Derfor vil standardar og beste praksis frå offentlege utredningar og anna 

kunnskapsgrunnlag vere sentrale revisjonskriterier. 

2.3.1 Vedlikehaldsstrategi 

Regjeringa oppnemnte ved kongeleg resolusjon av 21. november 2003 eit utval («Eigedomsforvaltningsutvalet») 

for å gjennomgå og evaluere eigedomsforvaltninga i kommunar og fylkeskommunar. Utvalet skulle mellom anna 

stille opp kriterium for god eigedomsforvaltning. Eigedomsforvaltningsutvalet viser til at første kriterium for god 

eigedomsforvaltning er at eigaren av eit bygg fastset dei målsettingane, prioriteringane og rammene som 

eigedomsforvaltninga skal styrast etter. Andre kriterium, ifølgje eigedomsforvaltningsutvalet, er at det må vere eit 

rasjonelt (målretta) system for planlegginga og styringa av eigedomsforvaltninga, basert på tilstandsinformasjon 

og planlegging av tiltak. 

Eigedomsforvaltningsutvalet peiker i NOU 2004:22, «Velholdte bygninger gir mer til alle», på at planmessig 

vedlikehald er lønsamt over tid, og vil medføre lågare forvaltningskostnader enn dersom vedlikehaldet blir utført 

etter «brannslokkingsmetoden». Eigedomsforvaltningsutvalet definerer planmessig vedlikehald som: 

( ... )tiltaksom tar sikte på å opprettholde kvaliteten eller forsinke forringelsen av de tekniske egenskapene som er nødvendige 

for at bygningsdelene skal kunne funksjonere som forutsatt. I dette inngår også utskifting av komponenter, for eksempel 

utskifting av fugemasse, utskifting av listverk, dører, vinduer osv.4 

Eigedomsforvaltningsutvalet viser til at eit vanleg alternativ til planmessig vedlikehald er å la bygg forfalle gradvis 

før det blir gjennomført større rehabiliteringar. 

4 Eigedomsforvaltningsutvalet. NOU 2004: 22. «Velholdte bygninger gir mer til alle» 
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I ein rapport utarbeidd på oppdrag for Kommunanes Sentralforbund (KS), blir det vist til at «en vedlikeholdsstrategi 
omfatter og konkretiserer målsettinger for vedlikeholdet av bygningsmassen og beskriver hvordan målene skal 
nås.»5 Vidare blir det vist til at alternativet til ein definert strategi ofte er ein umedviten «akuttstrategi» der 
vedlikehaldsarbeidet ber preg av «brannslokking». Dette gjev totalt sett eit meir kostbart vedlikehald. Ifølgje 
rapporten må ein vedlikehaldsstrategi som eit minimum tilfredsstille dei lovpålagte krava i plan- og bygningslova.  

Vidare blir det peika på at vedlikehaldsstrategien normalt har «eit verdibevarande vedlikehald» som fundament. 
Dette inneber at eigaren forpliktar seg til å oppretthalde verdien på bygga sine gjennom levetida ved å sørgje for 
tilfredsstillande vedlikehald.6 Det blir konstatert at utarbeiding av vedlikehaldsstrategi er eigar sitt ansvar, og at 
«ambisjonsnivå for tilstand og standard må ha en politisk forankring.»7 Det blir også vist til at ein 
vedlikehaldsstrategi kan referere til målbare krav jf. NS 3424 (sjå meir om denne standarden på side 6). 

2.3.2 Verdibevarande vedlikehald  

Ifølgje st.prp.nr.61 (2005 – 2006) er det «en sentral målsetting at dagens vedlikeholdsetterslep fjernes, samtidig 
som man unngår at nytt etterslep oppstår».  Det blir også vist til at for å oppnå dette, må kommunesektoren auke 
driftsutgiftene til vedlikehald.  Av melding til Stortinget nr. 28 (2011–2012) går det fram at det offentlege skal ha 
framtidsretta og kostnadseffektive bygg.  

I KS sin rettleiar for betre eigedomsforvaltning og vedlikehald frå 2009, blir det vist til at anslått årleg 
vedlikehaldsbehov, for å ha eit verdibevarande vedlikehald, vil vere 100 kroner per m2 ved 30 års levetid og 170 
kroner per m2 ved 60 års levetid (inklusiv naudsynte oppgraderingar).8 Dette er eit gjennomsnitt basert på 
vedlikehaldsbehovet til ulike bygningstypar, og arealfordelinga mellom bygningstypane.   

Det blir vidare peikt på at utan, eller ved lågt vedlikehald, vil bygget vere slitt ned etter 15-20 år og kommunen blir 
«løpande» mellom akutte situasjonar og offentlege pålegg som krev ekstraordinære løyvingar. Det går også fram 
at manglande vedlikehald tvinger fram ei tidlegare totalrehabilitering, som vil kunne auke driftsutgiftene (inkludert 
årlege renter og avdrag) til langt meir enn 100 kroner per m2 per år. KS konkluderer i sin rettleiar med at eit godt 
kontinuerleg vedlikehald er lønsamt.  

I rettleiaren blir det vidare vist til relevant regelverk og oppsummeringa  

«Grovt sett kan man si at dersom kommunen følger lover og forskrifter for sine bygg har man også en rimelig godt 

vedlikeholdt bygningsmasse som ivaretar brukernes behov for helse, miljø og sikkerhet i den daglige virksomheten.»9   

I NOU 2004:22, «Velholdte bygninger gir meir til alle» er det lista opp fire overordna kriterium for god 
eigendomsforvaltning. I kriterium 3 er godt, verdibeverande vedlikehald framheva.   

Tabell 3: Kriterium for god eigendomsforvaltning10 

Kriteriar Beskriving 

Kriterium 1 Det foreligger overordnede politisk bestemte mål for eiendomsforvaltningen 

Kriterium 2  Det foreligger et rasjonelt system for planlegging og styring av eiendomsforvaltningen 

Kriterium 3 Generelle delkriterier: 

• Tilfredsstille prioriterte brukerbehov  

• Effektiv arealutnyttelse  

• Godt, verdibevarende vedlikehold  

• Kostnadseffektiv eiendomsforvaltning  

• Målrettet utvikling av eiendommens kvaliteter 

• En hensiktsmessig organisering av eiendomsforvaltningen 

• Riktige økonomiske rammebetingelser tilpasset eiendomsforvaltningens langsiktige 

karakter 

Kriterium 4 Lovpålagte krav overfor eier og bruker blir ivaretatt. 

 
5 Multiconsult og PwC (2008): Vedlikehold i kommunesektoren. Fra forfall til forbilde. 
6 Multiconsult (2008): «Vedlikehold i kommunesektoren. Areal, tilstand, oppgraderingsbehov, vedlikeholdsstrategi». Appendiks 1. 
7 Ibid 
8 Vedlikehaldsbehovet er utrekna i 2008/2009 og reflekterer difor kostnadsnivåa i 2008/2009.  
9 KS 2009. «Bedre eiendomsforvaltning og vedlikehold – En veileder for folkevalgte og rådmenn» 
10 Eigedomsforvaltningsutvalet. NOU 2004: 22. «Velholdte bygninger gir mer til alle», s. 13 
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karakter 

Kriterium 4 Lovpålagte krav overfor eier og bruker blir ivaretatt. 

5 Multiconsult og PwC (2008): Vedlikehold i kommunesektoren. Fra forfall til forbilde. 
6 Multiconsult (2008): «Vedlikehold i kommunesektoren. Areal, tilstand, oppgraderingsbehov, vedlikeholdsstrategi». Appendiks 1. 
7 Ibid 
8 Vedlikehaldsbehovet er utrekna i 2008/2009 og reflekterer difor kostnadsnivåa i 2008/2009. 
9 KS 2009. «Bedre eiendomsforvaltning og vedlikehold - En veileder for folkevalgte og rådmenn» 
10 Eigedomsforvaltningsutvalet. NOU 2004: 22. «Velholdte bygninger gir mer til alle», s. 13 
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2.3.3 Tilstandsinformasjon  

Informasjon om tilstanden til eit bygg er eit viktig element for planlegging og styring av eigendomsforvaltninga. 
For å sikre ei rasjonell, kostnadseffektiv og formålseffektiv eigendomsforvaltning må det innhentast informasjon 
om eigendommane og forvaltninga sin tilstand for å vurdere mot vedtekne mål og standardar og kva tiltak det er 
føremålstenleg å sette i verk slik at desse skal bli oppfylt.11  

I samband med denne forvaltningsrevisjonen vil vi nytte tilstandsgradene som går fram av Norsk Standard 3424 
(NS3424), Tilstandsanalyse for byggverk. Innhold og gjennomføring.12 I NS3424 blir fire graderingar for vurdering 
av tilstandsgrad for eit bygg presentert. Desse er framstilt i tabell 4 under. 

Tabell 4: Kartlegging av tilstand jf. NS3424 

Tilstandsgrad Tilstand jamfør referansenivået Skildring 

0 Ingen avvik Veldig god standard utan feil og manglar og berre ubetydeleg slitasje og elde 

frå nybyggstandard 

Ingen symptom på avvik 

1 Mindre eller moderate avvik God, tilfredsstillande standard, der alle lovar og forskrifter er ivareteke. Noko 

slitasje og elde frå nybyggstandard. 

2 Vesentlege avvik Eit visst omfang av feil og manglar som krev teknisk utbetring og/eller avvik 

frå lovar og forskrifter. 

3 Stort eller alvorleg avvik Omfattande skadar, feil og manglar. Mykje slitasje. Monaleg behov for teknisk 

utbetring. Avvik frå lovar og forskrifter. 

 

2.3.4 Rapportering og avgjerdsgrunnlag   

Heradsstyret gir eigendomsforvaltar i oppgåve å rapportere i kva grad dei kommunale bygga og dei offentlege 
krava er tilfredsstilt. I følgje KS sin rettleiar «Bedre eiendomsforvaltning og vedlikehold – En veileder for folkevalgte 
og rådmenn» 13 er det eit minimumskrav til eigendomsforvaltarane er at dei rapporterer tilstand på all kommunal 
bygningsmasse, med forslag til prioriteringar og berekna utbetringskostnadar.  Rapporten kan og bør også inngå i 
kommunane sin årsrapport. 

 
11 Eigedomsforvaltningsutvalet. NOU 2004: 22. «Velholdte bygninger gir mer til alle», s. 38 
12 Heretter omtala som NS3424 
13 KS 2009. «Bedre eiendomsforvaltning og vedlikehold – En veileder for folkevalgte og rådmenn» 
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3 Metode 

Deloitte utfører forvaltningsrevisjon i samsvar med gjeldande standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001). Alle 
prosjekt blir kvalitetssikra i samsvar med krava til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual (DPM). 

3.1 Dokumentanalyse 

Rettsreglar og kommunale vedtak vil bli gjennomgått og nytta som revisjonskriterium. Vidare vil informasjon om 
kommunen og dokumentasjon på etterleving av interne rutinar, regelverk mm. bli samla inn og analysert. Innsamla 
dokumentasjon vil bli vurdert opp mot revisjonskriteria. 

3.2 Intervju 

For å få supplerande informasjon til skriftlege kjelder vil Deloitte intervjue utvalde personar frå Kvam herad som 
er involvert i vedlikehald av offentlege bygg . Vi tek sikte på å gjennomføre ca. 5-6 intervju. I tillegg vil vi intervjue 
utvalde representantar for brukarane av kommunale bygg, eksempelvis lærarar. Utvalet av personar vil bli gjort 
med bakgrunn i anna dokumentasjon og data som seier noko om kva bygg det er eventuelt knytt størst 
utfordringar til. Det vil vere aktuelt å gjennomføre intervju med inntil 3 representantar for brukarane av bygga.  

3.3 Analyse av statistikk 

Revisjonen vil  nytte informasjon om vedlikehaldskostnader frå KOSTRA for å samanlikne Kvam herad sine 
vedlikehald- og driftskostnader med gjennomsnitt for kommunegruppa, fylket og landet. Eventuelle andre 
tilgjengelege statistikkar og oversikter kan også bli nytta dersom dei blir vurderte som relevante for å svare på 
problemstillingane. 

3.4 Verifisering og høyring 

Oppsummering av intervju vil bli sendt til dei intervjua for verifisering, og det er informasjon frå dei verifiserte 
intervjureferata som vil bli nytta i rapporten. Datadelen av rapporten vil bli sendt til kommunedirektøren for 
verifisering, og eventuelle faktafeil vil bli retta opp i den endelege versjonen. Deretter vil heile rapporten, inkludert 
vurderingsdelar og eventuelle forslag til tilta, bli sendt til kommunedirektøren for uttale. Kommunedirektøren sin 
høyringsuttale vil bli vedlagt den endelege rapporten som blir sendt til kontrollutvalet. 
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utvalde representantar for brukara ne av kommunale bygg, eksempelvis læra rar. Utvalet av personar vil bli gjort 

med bakgrunn i anna dokumentasjon og data som seier noko om kva bygg det er eventuelt knytt størst 
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3.3 Analyse av statistikk 

Revisjonen vil nytte informasjon om vedlikehaldskostnader frå KOSTRA for å samanlikne Kvam herad sine 
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intervjureferata som vil bli nytta i rapporten. Datadelen av rapporten vil bli sendt til kommunedirektøren for 

verifisering, og eventuelle faktafeil vil bli retta opp i den endelege versjonen. Deretter vil heile rapporten, inkludert 

vurderingsdelar og eventuelle forslag til tilta, bli sendt til kommunedirektøren for uttale. Kommunedirektøren sin 

høyringsuttale vil bli vedlagt den endelege rapporten som blir sendt til kontrollutvalet. 

7 

26



8 

4 Tid og ressursbruk 

4.1 Nøkkelpersonell 

Birte Bjørkelo er oppdragsansvarleg partnar på oppdraget. I tillegg vil teamet bestå av prosjektleiar Espen Stokke 
(seniorkonsulent) og ein medarbeidar (konsulent eller seniorkonsulent). Deloitte har sett saman eit team som 
sikrar at prosjektet blir gjennomført i samsvar med gjeldande retningsliner, samt med nødvendig kompetanse og 
erfaring innanfor kommunal revisjon. 

4.2 Ressursbruk 

Med utgangspunkt i prosjektet sin karakter og planen som er lagt for korleis prosjektet skal bli gjennomført vil det 
ta totalt 260 timar å gjennomføre prosjektet. Dette inkluderer førebuing av prosjektet, utarbeiding av 
problemstillingar og prosjektplan, førebuing og gjennomføring av datainnsamling, analyse av data og utarbeiding 
og kvalitetssikring av rapport. Timetalet omfattar også presentasjon av ferdig rapport for kontrollutvalet. 

Timeestimatet inkluderer ikkje førebuing og gjennomføring av presentasjon i heradsstyret. Ein eventuell 
presentasjon av rapporten i heradsstyret vil bli fakturert etter medgått tid, inntil 6 timar i tillegg til det totale 
timetalet som er presentert over. 

Sjå vedlegg for oversikt over timefordeling. 

4.3 Gjennomføringsplan 

Oppstart av prosjektet vil vere juni 2023 og rapporten vil vere klar for oversending til kontrollutvalet ved 
sekretariatet innan utgangen av januar 2024. For å kunne gjennomføre prosjektet innan denne fristen og med 
stipulert timebruk er det nødvendig at heradet sender over etterspurt dokumentasjon innan dei fristar som blir 
sett, og at utvalde personar stiller til og verifiserer intervju.  

Fakturering av kostnadane ved prosjektet vil skje i samsvar med avtale mellom Kvam herad og Deloitte. 

Bergen, 15. mai 2023 

_________________________________ 

Birte Bjørkelo 

Oppdragsansvarleg partner 
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Kvam  herad Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg
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Saksbehandlar:
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Roald Breistein

Saksgang

Utval Utv.saksnr. Møtedato

Kvam herad, Kontrollutvalet 20/23 05.06.2023

Kur s i regi av Deloi tte hausten 2023

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet ber om at Deloitte gjennomfører kurs innan ............................................ i
samband med møte i kontrollutvalet ..............

2. Sekretariatet vert beden om å ta seg av alt det praktiske med organisering, kunngjering og
avvikling av kurset, gjerne i samarbeid med administrasjonen i Kvam herad.

Samandrag

Denne saka vert lagt fram for kontrollutvalet på bakgrunn av at Kvam herad har avtale med
Deloitte AS om å levere 1 kursdag pr. år inkludert i fastprisen.

Hogne Haktorson Roald Breistein
kontrolls jef seniorrådgjevar

Saksframlegget er godk jent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Kurstilbod 2023.pdf
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Saksnr: 2022/252-16 Side 2 av 2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Kvam herad har avtale med Deloitte AS. I kontrakten som er inngått går dette frem av vedlegg B
kravspesifikasjon punkt 4.0 opplæring:

«REVISOR skal leggje fram forslag om, og halde kurs for kontrollutvalet sine medlemmar eller for
medarbeidarar i administras jonen. Tema skal avtalast ved det einskilde høve. Omfang skal reknast
til 1 kursdag pr. år. Slike kurs skal som ein hovudregel haldast i heradet.»

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til å vedta gjennomføring av naudsynte kurs innan vedteke
budsjettramme, jf. kommunelova § 23-2 og forskrift om kontrollutval og revisjon § 2.

Vurderingar og verknader

Det blir no lagt fram sak om kva kurs kontrollutvalet skal velga for 2023. Deloitte sitt forslag til kurs
som kan vera aktuelle å halde for kontrollutvalet og/eller administrasjonen i Kvam herad ligg ved
saka.

Hittil har Deloitte gjennomført desse kursa i Kvam herad:

• 2020 Kommunelova og tilhøyrande forskrifter.
• 2020 Forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll
• 2021 Offentlege anskaffingar
• 2022 «Roller og ansvar i kontrollarbeidet» for heradsstyret i møte 27.09.2022.
• 2023 Prosjektstyring - suksessfaktorer og fallgruver

I dette møtet bør kontrollutvalet drøfte seg fram til kva kurs ein ønsker å få gjennomført hausten
2023. Det kan vera føremålstenleg at kontrollutvalet for neste valperiode får denne kurskvoten til
disposisjon. Dette kan t.d. sk je i det første møtet som dei etter planen skal ha 27.11.2023. Det vil
truleg vera nyttig for det nye utvalet å få t.d. kurs nr. 8 «Roller, rolleforståing og ansvar i
kontrollarbeidet».

Det normale til nå har vært at slike kurs har hatt en varigheit på 2 timer og at dei har bli tt halde i
samband med eit kontrollutvalsmøte.

Konklusjon

Sekretariatet tilrår at kontrollutvalet diskuterer kva kurs dei vil at Deloitte skal gjennomføre hausten
2023.

Videre bør utvalet be sekretariatet ta seg av det praktiske med organisering og avvikling av kurset,
gjerne i samarbeid med administrasjonen i Kvam herad.
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Third level
Fourth level

Fifth level

© 2022 Deloitte AS 2

Tema Stikkord

1 Innføring i rekneskap − Grunnleggande innføring

2 Offentlege anskaffingar − Kva er hovudprinsippa i regelverket?

3 Meirverdiavgift og meirverdiavgiftskompensasjon − Innføring i kompensasjonsordninga

− Praktiske eksempel

4 Justeringsplikt og -rett − MVA. ved (fylkes-)kommunens overtaking av bygg og anlegg

5 Habilitet − Kurset gjev ei innføring i regelverk knytt til habilitet, korleis habilitetsvurderingar kan gjerast og 
korleis det kan etablerast gode rutinar for å sikre at tilsette og folkevalde ikkje handsamar saker 
der dei er inhabile

6 Arkivering, journalføring og offentlegheit − Innføring i ulike lovkrav (arkiv- og journalplikt, innsynsrett)

− Typiske utfordringar

7 Utvalgte tema knytt til forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll − Kva er forvaltningsrevisjon og/eller eigarskapskontroll?

− Korleis gjere ei god bestilling?

− Korleis følge opp gjennomført revisjon?

8 Roller, rolleforståing og ansvar i kontrollarbeidet − Kva er kontrollutvalets rolle og ansvar i kontrollarbeidet? 

− Kva er kommunestyrets rolle og ansvar i kontrollarbeidet?

− Kva er administrasjonens rolle og ansvar i kontrollarbeidet?

9 Roller og rolleforståing i eigarskapsforvaltning − Innføring i ulike selskapsformer

− Roller og rolleforståing

− Kva roller har eigarrepresentantar, valde styremedlemmer, osv.

Tema Stikkord 

1 Innføring i rekneskap - Grunnleggande innføring 

2 Offentlege anskaffingar - Kva er hovudprinsippa i regelverket? 

3 Meirverdiavgift og meirverdiavgiftskompensasjon 

Justeringsplikt og -rett 

Habilitet 

- Innføring i kompensasjonsordninga 

- Praktiske eksempel 

- MVA. ved (fylkes-)kommunens overtaking av bygg og anlegg 

- Kurset gjev ei innføring i regelverk knytt til habilitet, korleis habilitetsvurderingar kan gjerast og 

korleis det kan eta bierast gode rutinar for å sikre at tilsette og folkevalde ikkje handsamar saker 

der dei er inhabile 

6 Arkivering, journalføring og offentlegheit - Innføring i ulike lovkrav (arkiv- og journalplikt, innsynsrett) 

- Typiske utfordringar 

7 Utvalgte tema knytt til forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll 

8 Roller, rolleforståing og ansvar i kontrollarbeidet 

9 Roller og rolleforståing i eigarskapsforvaltning 

- Kvaer forvaltningsrevisjon og/eller eigarskapskontroll? 

- Korleis gjere ei god bestilling? 

- Korleis følge opp gjennomført revisjon? 

- Kva er kontrollutvalets rolle og ansvar i kontrollarbeidet? 

- Kva er kommunestyrets rolle og ansvar i kontrollarbeidet? 

- Kvaer administrasjonens rolle og ansvar i kontrollarbeidet? 

- Innføring i ulike selskapsformer 

- Roller og rolleforståing 

- Kva roller har eigarrepresentantar, va Ide styremedlemmer, osv. 
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Third level
Fourth level

Fifth level

© 2022 Deloitte AS 3

Tema Stikkord

10 Avstemming av rekneskapen − Kva bør ei avstemming innehalde?

− Kor ofte bør avstemmingar utarbeidast?

− Kva avstemmingar skal utarbeidast?

− Kva regelverk gjeld på området?

11 Økonomisk internkontroll - Fullmakter

- Kontroller

12 Organisatorisk internkontroll - Kva er internkontroll?

- Korleis oppnå tilfredsstillande internkontroll?

13 Innberetning av løn − Kva ytingar er avgiftspliktige og kva er oppgåvepliktige?

14 Investeringsrekneskap − Krav til investeringsrekneskap

− Skille mellom driftsrekneskap og investeringsrekneskap

− Kva skal bokførast i driftsrekneskapen? 

− Kva kriterium skal vere oppfylt for bokføring i investeringsrekneskapet?

15 Andre rekneskapsmessige problemstillingar − Tilpassast etterspurnad og behov

16 Leverandørrevisjonar  - kva er kontrollutvalet si oppgåve og korleis skil desse seg 
frå andre revisjonar?

− Sjå i samband med nye innsynsmoglegheiter i kommunelova

17 Kommunelova (utvalde deler) og tilhøyrande forskrifter − Kva er dei viktigaste endringane frå tidlegare lov? 

− Her kan vi sjå nærare på utvalde delar 

18 Prosjektstyring og prosjektoppfølging − Suksuessfaktorar

− Fallgruver

19 Medlem i kontrollutvalet − Kva for rolle og ansvar har ein som medlem i kontrollutvalet?

Tema Stikkord 

Avstemming av rekneskapen 

11 

12 

13 

14 

Økonomisk internkontroll 

Organisatorisk internkontrol I 

Innberetning av løn 

- Kva bør ei avstemming innehalde? 

- Kor ofte bør avstemmingar utarbeid ast? 

- Kva avstemmingar skal utarbeidast? 

- Kva regelverk gjeld på området? 

- Fullmakter 

- Kontroller 

- Kva er internkontroll? 

- Korleis oppnå tilfredsstillande internkontroll? 

- Kva ytingar er avgiftspliktige og kvaer oppgåvepliktige? 

I nvesteringsrekneska p - Krav til investeringsrekneskap 

- Skille mellom driftsrekneskap og investeringsrekneskap 

- Kva skal bokførast i driftsrekneskapen? 

- Kva kriterium skal vere oppfylt for bokføring i investeringsrekneskapet? 

15 Andre rekneskapsmessige problemstillingar - Tilpassast etterspurnad og behov 

16 

17 

Leverandørrevisjonar - kvaer kontrollutvalet si oppgåve og korleis skil desse seg 

frå andre revisjonar? 

Kommunelova (utvalde deler) og tilhøyrande forskrifter 

18 Prosjektstyring og prosjektoppfølging 

- Sjå i samband med nye innsynsmoglegheiter i kommunelova 

- Kvaer dei viktigaste endringane frå tidlegare lov? 

- Her kan vi sjå nærare på utvalde delar 

- Suksuessfaktorar 

- Fallgruver 

Medlem i kontrollutvalet - Kva for rolle og ansvar har ein som medlem i kontrollutvalet? 
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Kvam  herad Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr:
Saksbehandlar:

2022/182-39
Roald Breistein

Saksgang

Utval Utv.saksnr. Møtedato

Kvam herad, Kontrollutvalet 21/23 05.06.2023

Handlingsplan - For val tningsrevi sjon personalpol i tik k med fok us
ti l set jingsprosedyrar og vik arbruk

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet ser det som positivt at vedtakspunkta 1, 2 og 3 er ferdig gjennomført og tar
handlingsplanen frå rådmannen når det gjeld forvaltningsrevisjon innan personalpolitikk med fokus
på tilset jingsprosedyrar og vikarbruk i Kvam herad så langt til orientering.

2. Kontrollutvalet ber om å få ny skriftleg orientering om status i forbetringsarbeidet etter denne
forvaltningsrevisjonen for punkta 4 og 5 til møte i utvalet 27.11.2023.

3. Dersom forbetringsarbeidet på desse 2 punkta ikk je er ferdig gjennomført innan denne fristen vert
det tilrådd at kontrollutvalet ber om at det i svaret vert antyda tidspunkt for når arbeidet skal vera
fullført.

4. Tilbakemeldinga vert å sende sekretariatet innan 06.11.2023.

Samandrag

Denne saka er kontrollutvalet si første oppfølging av vedtak gjort i Kvam heradsstyre 28.03.2023,
når det gjeld forvaltningsrevisjon innan personalpoli tikk med fokus på tilset jingsprosedyrar og
vikarbruk i Kvam herad.

Hogne Haktorson Roald Breistein
kontrolls jef seniorrådgjevar

Saksframlegget er godk jent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift

Vedlegg
1 Oversending av plan for oppfølging av forvaltningsrevisjonsrapport - Personalpolitikk med

fokus på tilsetjingsprosedyrar og vikarbruk.pdf
2 Plan for oppfølging av forvaltningsrevisjon-personalpolitikk med fokus på

tilset jingsprosedyrar og vikarbruk.pdf
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Saksnr: 2022/182-39 Side 2 av 2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Heradsstyret i Kvam herad gjorde slik t vedtak i sak 25/23 i møte 28.03.2023:

På bakgrunn av gjennomført forvaltningsrevisjon innan personalpolitikk med fokus på
tilset jingsprosedyrar og vikarbruk i Kvam herad ber heradsstyret rådmannen syta for å:

1. Utarbeide skriftlege rutinar for å dokumentere habilitetsvurderingar.
2. Utarbeide skriftlege rutinar for relevante reglar slik som 3 og 4-årsregelen.
3. Utarbeide ei sjekkliste/kort rutine for tilset jing i kortare vikariat/ timebaserte stillingar.
4. Sikre at dei vurderingane som i praksis blir gjort i rekutteringsgruppene blir tilstrekkeleg

dokumentert i det omfang og i den tidsperioden som er nødvendig.
5. Følgje opp funn i undersøkinga om korleis dei tilsette opplever det psykososiale

arbeidsmil jøet og ytringskulturen, og set je i verk avhjelpande tiltak.
6. Heradsstyret ber også om at rådmannen lagar ein prioritert handlingsplan til

kontrollutvalet innan 31.05.2023 som viser kva tiltak som skal set jast i verk for å følgja
opp tilrådingane i rapporten, når til taka skal set jast i verk og kven som skal ha ansvaret for
iverksettinga.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til å følgje opp fylkestinget sine vedtak etter
revisjonsrapportar, jf. kommunelova § 23-2, e.

Vurderingar og verknader

Sekretariatet har motteke vedlagte brev med vedlegg dagsett 24.05.2023 frå rådmannen som
inneheld ein prioritert handlingsplan i tråd med punkt 6 i vedtaket frå heradsstyret 28.03.2023.

Sekretariatet har merka seg av handlingsplanen at forbetringsarbeidet for vedtakspunkta 1, 2 og 3
er ferdig gjennomført når det gjeld forvaltningsrevisjon innan personalpolitikk med fokus på
tilset jingsprosedyrar og vikarbruk i Kvam herad. Når det gjeld vedtakspunkta 4 og 5 er dei
påbegynt men ikk je ferdig. Det er i tilbakemeldinga ikk je sett tidsfrist for når desse
forbetringspunkta skal vera ferdig gjennomført slik det er vedteke i punkt 6 i heradsstyret sitt
vedtak frå 28.03.2023.

Kontrollutvalet bør på bakgrunn av dette be om at rådmannen k jem med ny skriftleg status på
oppfølging av vedtakspunkta 4 og 5 i denne forvaltningsrevisjonen til møte i utvalet 27.11.2023.
Dersom forbetringsarbeidet på desse 2 punkta ikk je er ferdig gjennomført innan denne fristen bør
kontrollutvalet be om at det i svaret vert antyda tidspunkt for når rådmannen planlegg at arbeidet
skal vera full ført.

Konklusjon

Det vert tilrådd at kontrollutvalet ser det som positivt at vedtakspunkta 1, 2 og 3 er ferdig
gjennomført og tar handlingsplanen frå rådmannen når det gjeld forvaltningsrevisjon innan
personalpolitikk med fokus på tilset jingsprosedyrar og vikarbruk i Kvam herad så langt til
orientering. Vidare vert det tilrådd at kontrollutvalet ber om å få ny skriftleg orientering om status i
forbetringsarbeidet etter denne forvaltningsrevisjonen for punkta 4 og 5 til møte i utvalet
27.11.2023, med frist for levering til sekretariatet til 06.11.2023.

Dersom forbetringsarbeidet på desse 2 punkta ikk je er ferdig gjennomført innan denne fristen vert
det tilrådd at kontrollutvalet ber om at det i svaret vert antyda tidspunkt for når arbeidet skal vera
full ført.
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Kvam Kontrollutval v/Roald Breistein 

 
 
 

 
 

 
 

OVERSENDING AV PLAN FOR OPPFØLGING AV 
FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT - PERSONALPOLITIKK MED FOKUS PÅ 
TILSETJINGSPROSEDYRAR OG VIKARBRUK 

Viser til sak PS 2/23 Forvaltningsrevisjon personalpolitikk med fokus på tilsetjingsprosedyrar 
og vikarbruk – Revisjonsrapport  i kontrollutvalet  20.02.23 
 
I innstillinga i saka går det fram at heradsstyret ber om at rådmannen lagar ein prioritert 
handlingsplan til kontrollutvalet innan 31.05.2023 som viser kva tiltak som skal setjast i verk 
for å følgja opp tilrådingane i rapporten, når tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha 
ansvaret for iverksettinga. 
 
Rådmannen har laga handlingsplan for oppfølging av forvaltningsrevisjonsrapporten. Planen 
er drøfta med hovudverneombod og hovudtillitvalte i Fagforbundet og 
Utdanningsforbundet før oversending til kontrollutvalet.  
 
 
 
Helsing 
 
Astrid-Anett Steine 
Oppvekstsjef 
Telefon: 994 28 606  
 
Brevet er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift. 
 
 
 
Kopi til:    
Fagforbundet Kvam Avd 
422 

Kvam Herad Grovagjelet 
16 

5600 Norheimsund 

Anita Hesthamar    
Roy Oldervoll    
Kari Sagen    

Vår ref.: DokumentID 23/12836 Dykkar ref.:   Dato:  24.05.2023 

U K v a m  herad 

Kvam Kontrollutval v/Roald Breistein 41 

Vår ref.: DokumentlD 23/12836 Dykkar ref.: Dato: 24.05.2023 

OVERSENDING AV PLAN FOR OPPFØLGING AV 

FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT - PERSONALPOLITIKK MED FOKUS PÅ 

TILSETJINGSPROSEDYRAR OG VIKARBRUK 

Viser t i l  sak PS 2/23 Forvaltningsrevisjon personalpolitikk med fokus på tilsetjingsprosedyrar 
og vikarbruk-Revisjonsrapport i kontrollutvalet 20.02.23 

I innstillinga i saka går det fram at heradsstyret ber om at rådmannen lagarein prioritert 

handlingsplan t i l  kontrollutvalet innan 31.05.2023 som viser kva tiltak som skal setjast i verk 

for å følgja opp tilrådinga ne i rapporten, når tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha 

ansvaret for iverksettinga. 

Rådmannen har laga handlingsplan for oppfølging av forvaltningsrevisjonsrapporten. Planen 

er drøfta med hovudverneombod og hovudtillitvalte i Fagforbundet og 

Utdanningsforbundet før oversending t i l  kontrollutvalet. 

Helsing 

Astrid-Anett Steine 

Oppvekstsjef 

Telefon: 994 28 606 

Brevet er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift. 

Kopi til: 
Fagforbundet Kvam Avd 

422 

Anita Hesthamar 

Roy Oldervoll 

Kari Sagen 

Kvam Herad Grovagjelet 5600 Norheimsund 

16 

Adresse: Kvam rådhus, Grovagjelet 16, 5600 Norheimsund I Telefon: 56 55 30 00 

postmottak@kvam.kommune.no I Bankkontonr.: 3530.28.63421 I Org.nr.: 944 233 199 I www.kvam.no 
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Side 2 av 2 

Kopi til:    
Utdanningsforbundet Kvam c/o Svein Rune Stakseng 

Kyrhagen 92 
5610 Øystese 

 
 
 
Vedlegg: Tittel: 
24.05.2023 Plan for oppfølging av forvaltningsrevisjon-personalpolitikk med fokus på 

tilsetjingsprosedyrar og vikarbruk 

Kopi til: 
Utdanningsforbundet Kvam c/o Svein Rune Stakseng 5610 Øystese 

Kyrhagen 92 

Vedlegg: 
24.05.2023 

Tittel: 
Plan for oppfølging av forvaltningsrevisjon-personalpolitikk med fokus på 

tilsetjingsprosedyrar og vikarbruk 

Side 2 av 2 
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Plan for oppfølging av forvaltningsrevisjon            12.05.23 

Personalpolitikk med fokus på tilsetjingsprosedyrar og vikarbruk  
 

Administrasjonen laga utkast til plan, og drøfta utkastet med hovudverneombod og hovudtillitvalde i Fagforbundet og Utdanningsforbundet 11.05.23. Alle partar er einige i 
vedlagt plan. 

Tilråding Tiltak Prioritering Ansvar I verk-
setjings-
dato 

Fullført 

Utarbeider skriftlege 
rutinar for å dokumentere 
habilitetsvurderingar 
 

Utarbeide skriftlege rutinar for 
habilitetsvurdering i tilsetjingsprosesssar 

 skriva det inn til tilsetjingsreglementet  
 dokumenterast i Webcruiter. 

 

1 HR 10.06.23 Vedtak i ADM-utvalet 9/6-23 

Utarbeide skriftlege rutinar 
for relevante reglar slik 
som 3 og 4-årsregelen. 
 

Utarbeide skriftlege rutinar for 
 3-års regelen 
 Meirarbeidsregelen 
 Skriv det inn i tilsetjingsreglementet 

 
NB! Må vurdera ressursbehov hjå HR-
avdelinga for å ivareta nye 
dokumentasjonskrav 
 
 

1 HR 10.06.23 Vedtak i ADM-utvalet 9/6-23 
 

Utarbeide ei sjekkliste/kort 
rutine for tilsetjing i 
kortare 
vikariat/timebaserte 
stillingar. 
 

Utarbeide prosedyre for tilsetjing i 
korte/vikariat/timebaserte stillingar 

 Skriva det inn i tilsetjingsreglemen 

1 HR 10.06.23 Vedtak i ADM-utvalet 9/6-23  

Sikrar at dei vurderingane 
som i praksis blir gjort i 
rekutteringsgruppene blir 
tilstrekkeleg dokumentert i 
det  

Utarbeide skriftleg rutine/sjekkliste for kva 
vurderingar som skal skriftleggjerast, kvar det 
skal skriftleggjerast og i kva omfang 
 

 Excel-skjema, kolonne for kvart 
tilsetjingsmøte med vurdering av 

2 HR  Det er gjennomført møte med 
leverandør av rekrutteringsløysing. 
Systemet har ikkje løysing for at 
vurderingar av samla søkjarliste kan 
dokumenterast i systemet. 

Plan for oppfølging av forvaltningsrevisjon 

Personalpolitikk med fokus på tilsetjingsprosedyrar og vikarbruk 

12.05.23 

Administrasjonen laga utkast t i l  plan, og drøfta utkastet med hovudverneombod og hovudtillitvalde i Fagforbundet og Utdanningsforbundet 11.05.23. AIie partar er einige i 

vedlagt plan. 

Tilråding Tiltak Prioritering Ansvar I verk- Fullført 

setjings- 

dato 

Utarbeider skriftlege Utarbeide skriftlege rutinar for 1 HR 10.06.23 Vedtak i ADM-utvalet 9/6-23 

rutinar for å dokumentere h ab i I itetsvu rderi ng i ti l setj i ngsprosesssa r 

habilitetsvurderingar • skriva det inn t i l  tilsetjingsreglementet 

• dokumenterast i Webcruiter . 

Utarbeide skriftlege rutinar Utarbeide skriftlege rutinar for 1 HR 10.06.23 Vedtak i ADM-utvalet 9/6-23 

for relevante reglar slik • 3-års regelen 

som 3 og 4-årsregelen. • Meirarbeidsregelen 

• Skriv det inn i tilsetjingsreglementet 

NB! Må vurdera ressursbehov hjå HR- 

avdelinga for å ivareta nye 

dokumentasjonskrav 

Utarbeide ei sjekkliste/kort Utarbeide prosedyre for tilsetjing i 1 HR 10.06.23 Vedtak i ADM-utvalet 9/6-23 

rutine for tilsetjing i korte/vikariat/timebaserte stillingar 

korta re • Skriva det inn i tilsetjingsreglemen 

vikariat/timebaserte 

stillingar. 

Sikrar at dei vurderingane Utarbeide skriftleg rutine/sjekkliste for kva 2 HR Det er gjennomført møte med 

som i praksis blir gjort i vurderingar som skal skriftleggjerast, kvar det leverandør av rekrutteringsløysing. 
rekutteringsgruppene blir skal skriftleggjerast og i kva omfang Systemet har ikkje løysing for at 
tilstrekkeleg dokumentert i vurderingar av samla søkjarl iste kan 
det • Excel-skjema, kolonne for kvart dokumenterast i systemet. 

tilsetjingsmøte med vurdering av 
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omfang og i den 
tidsperioden som er 
nødvendig. 
 

søkjarane for å få fram vurderingane 
frå møte til møte(hovudutlysing 
lærartilsetjingar) 

 Møte med Webcruiter gjennomført – 
Løysing for å dokumentera vurdering 
av søkjarar er pr i dag gjennom 
opplasting av word/exeldokument i 
rekrutteringsløysinga. 

 
For å løysa dette i Webcruiter vil det 
vera nødvendig å oppgradera/utvida 
noverande system, eller kjøpa inn nytt 
rekrutteringssystem. 
Ei anna løysing er å lasta opp 
word/excelfiler der samanstilling og 
vurdering av søkjarar er gjort. 
  
Dersom krav om auka dokumentering 
skal gjennomførast vil det krevja meir 
ressursar i HR-avdelinga. Pr i dag har 
ikkje HR ressursar til å fylja opp denne 
tilrådinga i alle saker.  
 

Følgje opp funn i 
undersøkinga om korleis 
dei tilsette opplever det 
psykososiale 
arbeidsmiljøet og  
ytringskulturen, og setje i 
verk avhjelpande tiltak. 
 

I rapporten side 35* er det i vurderinga trekt 
fram at tilsette opplever at det ikkje er eit 
tilstrekkeleg godt ytringsklima til å kunne ta 
opp forhold, og stille spørsmål til overordna 
leiing.   
Oppfyljing av resultat bør sjåast i samanheng 
med andre pågåande prosessar, f.eks 10-
faktor undersøking til hausten, slik at ting 
heng saman.  
Det må også vurderast om interne eller 
eksterne ressursar med kompetanse på 
psykososialt arbeidsmiljø/ytringsklima skal 
fylja opp resultata, kor omfattande 
oppfyljinga skal vera, og om nokre eller alle 
skulane skal delta. 
Rådmannen legg fram sak for heradstyret 
med ulike alternative til oppfølging av 
resultata. Dersom heradstyret ynskjer å fylja 
opp med ekstern ressurs må det finaniserast. 
 
 

1 Oppvekst-
sjef/HR-sjef 
 
 
 

Snarast 
mogleg 
etter 
politisk 
handsaming   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

omfang og i den søkjarane for å få fram vurderingane 

tidsperioden som er frå møte t i l  møte(hovudutlysing For å løysa dette i Webcruiter vil det 
nødvendig. lærartilsetjingar) vera nødvendig å oppgradera/utvida 

• Møte med Webcruiter gjennomført - noverande system, eller kjøpa inn nytt 
Løysing for å dokumentera vurdering rekrutteringssystem. 
av søkjarar er pr i dag gjennom Ei anna løysing er å lasta opp 
opplasting av word/exeldokument i word/excelfiler der samanstilling og 
rekrutteri ngsløysi nga. 

vurdering av søkjarar er gjort. 

Dersom krav om auka dokumentering 

skal gjennomførast vil det krevja meir 

ressursar i HR-avdelinga. Pr i dag har 

ikkje HR ressursar t i l  å fylja opp denne 

tilrådinga i alle saker. 

Følgje opp funn i I rapporten side 35* er det i vurderinga trekt 1 Oppvekst- Snarast 

undersøkinga om korleis fram at tilsette opplever at det ikkje er eit sjef/HR-sjef magleg 

dei tilsette opplever det tilstrekkeleg godt ytringsklima ti l  å kunne ta etter 

psykososiale opp forhold, og stille spørsmål t i l  overordna politisk 

arbeidsmiljøet og leiing. handsaming 

ytringskulturen, og setje i Oppfyljing av resultat bør sjåast i samanheng 

verk avhjelpande tiltak. med andre pågåande prosessar, f.eks 10- 

faktor undersøking t i l  hausten, slik at ting 

heng saman. 

Det må også vurderast om interne eller 

eksterne ressursar med kompetanse på 

psykososialt arbeidsmiljø/ytringsklima skal 

fylja opp resultata, kor omfattande 

oppfyljinga skal vera, og om nokre eller alle 

skulane skal delta. 

Rådmannen legg fram sak for heradstyret 

med ulike alternative t i l  oppfølging av 

resultata. Dersom heradstyret ynskjer å fylja 

opp med ekstern ressurs må det finaniserast. 
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Oppvekstsjef skal via Teams (planleggingsdag 
22/6-23) orientera tilsette kort om funna i 
rapporten, kva prosess/drøftingar som har 
vore etter at rapporten vart overlevert til 
Kvam herad, og korleis funna blir fulgt opp. 

21/6 

Laga ein prioritert 
handlingsplan til 
kontrollutvalet innan 
31.05.2023 som viser: 

 kva tiltak som skal 
setjast i verk for å 
følgja opp 
tilrådingane i 
rapporten 

  når tiltaka skal 
setjast i verk  og 
kven som skal ha 
ansvaret for 
iverksettinga. 

 

Laga plan for oppfølging 2 Oppvekstsjef og 
HR-sjef ilag med 
hovudtillitsvalde 
i Fagforbundet 
og 
Utdanningsfor-
bundet og 
hovudverne-
ombod 

12.05.23 Handlingsplan til kontrollutvalget 
ferdigstilt etter møte med HTV og HVO 
11/5-23 

 

Vedtak frå kontrollutvalet: PS 2/23 Forvaltningsrevisjon personalpolitikk med fokus på tilsetjingsprosedyrar og vikarbruk - Revisjonsrapport 

Innstilling: 

På bakgrunn av gjennomført forvaltningsrevisjon innan personalpolitikk med fokus på tilsetjingsprosedyrar og vikarbruk i Kvam herad ber heradsstyret rådmannen syta for 
å: 

1. Utarbeide skriftlege rutinar for å dokumentere habilitetsvurderingar. 

2. Utarbeide skriftlege rutinar for relevante reglar slik som 3 og 4-årsregelen. 

3. Utarbeide ei sjekkliste/kort rutine for tilsetjing i kortare vikariat/timebaserte stillingar. 

4. Sikre at dei vurderingane som i praksis blir gjort i rekutteringsgruppene blir tilstrekkeleg dokumentert i det omfang og i den tidsperioden som er nødvendig. 

5. Følgje opp funn i undersøkinga om korleis dei tilsette opplever det psykososiale arbeidsmiljøet og ytringskulturen, og setje i verk avhjelpande tiltak. 

6. Heradsstyret ber også om at rådmannen lagar ein prioritert handlingsplan til kontrollutvalet innan 31.05.2023 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for å følgja opp 
tilrådingane i rapporten, når tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga. 

Laga ein prioritert 

handlingsplan til 

kontrollutvalet innan 

31.05.2023 som viser: 

• kva tiltak som skal 

setjast i verk for å 

følgja opp 

tilrådingane i 

rapporten 

• når tiltaka skal 

setjast i verk og 

kven som skal ha 

ansvaret for 

iverksettinga. 

Oppvekstsjef skal via Teams (planleggingsdag 

22/6-23) orientera tilsette kort om funna i 

rapporten, kva prosess/drøftingar som har 

vare etter at rapporten vart overlevert t i l  

Kvam herad, og korleis funna blir fulgt opp. 

Laga plan for oppfølging 2 

21/6 

Oppvekstsjef og 12.05.23 

HR-sjef ilag med 

hovudtillitsvalde 

i Fagforbundet 

og 

Utdanningsfor- 

bundet og 

hovudverne- 

ombod 

Handlingsplan t i l  kontrollutvalget 

ferdigstilt etter møte med HTV og HVO 

11/5-23 

Vedtak frå kontrollutvalet: PS 2/23 Forvaltningsrevisjon personalpolitikk med fokus på tilsetjingsprosedyrar og vikarbruk - Revisjonsrapport 

Innstilling: 

På bakgrunn av gjennomført forvaltningsrevisjon innan personalpolitikk med fokus på tilsetjingsprosedyrar og vikarbruk i Kvam herad ber heradsstyret rådmannen syta for 

å: 

1. Utarbeide skriftlege rutinar for å dokumentere habilitetsvurderingar. 

2. Utarbeide skriftlege rutinar for relevante reglar slik som 3 og 4-årsregelen. 

3. Utarbeide ei sjekkliste/kort rutine for tilsetjing i kortare vikariat/timebaserte stillingar. 

4. Sikre at dei vurderinga ne som i praksis blir gjort i rekutteringsgruppene blir tilstrekkeleg dokumentert i det omfang og i den tidsperioden som er nødvendig. 

5. Følgje opp funn i undersøkinga om korleis dei tilsette opplever det psykososiale arbeidsmiljøet og ytringskulturen, og setje i verk avhjelpande tiltak. 

6. Heradsstyret ber også om at rådmannen lagarein prioritert handlingsplan t i l  kontrollutvalet innan 31.05.2023 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for å følgja opp 

tilrådingane i rapporten, når tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga. 
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* Frå rapporten side: 35 

Alle tilsette som svarte «i nokon grad» eller «i liten grad» på spørsmål om dei opplever at det totalt sett er eit godt ytringsklima på sin arbeidsplass, fekk høve til å utdjupe 
svaret sitt i fritekst. Det blei gitt litt ulike svar frå dei tilsette. Nokre peikar på manglande tid til samarbeid og erfaringsutveksling ved eigen skule, andre peikar på 
utfordringar med ytringsklimaet med omsyn til samhandling med leiinga i heradet sentralt. Desse har mellom anna peikt på følgjande:  

• Nokre viser til at dei opplever at ytringsklimaet ved eigen skule er godt, men at det ikkje nødvendigvis blir opplevd å vere eit godt ytringsklima lenger opp i 
administrasjonen  

• Nokre tilsette viser til at dei opplever at spørsmål og utfordringar som blir løfta til sentral leiing, blir dyssa ned eller ikkje svart på  

• Nokre tilsette viser til at dei unngår å løfte spørsmål og utfordringar til sentral leiing i frykt for sanksjonar/konsekvensar  

Hovudvekta av kommentarane som er oppsummert i punkta over er gitt frå tilsette ved ein skule. 

6.3.2 Vurdering  

…..... I fritekstsvar går det fram at nokre tilsette opplever ytringsklimaet på eigen skule som godt, men ikkje opplever at det er eit tilstrekkeleg godt ytringsklima til å kunne 
ta opp forhold og stille spørsmål til overordna leiing. Revisjonen meiner at kommunen må undersøke meir spesifikt kva som er utfordringsområde og korleis dette kan 
følgjast opp på ein god måte. 

* Frå rapporten side: 35 

AIie tilsette som svarte «i nokon grad» eller «i liten grad» på spørsmål om dei opplever at det totalt sett er eit godt ytringsklima på sin arbeidsplass, fekk høve til å utdjupe 

svaret sitt i fritekst. Det blei gitt litt ulike svar frå dei tilsette. Nokre peikar på manglande tid til samarbeid og erfaringsutveksling ved eigen skule, andre peikar på 

utfordringar med ytringsklimaet med omsyn til samhandling med leiinga i heradet sentralt. Desse har mellom anna peikt på følgjande: 

• Nokre viser til at dei opplever at ytringsklimaet ved eigen skule er godt, men at det ikkje nødvendigvis blir opplevd å vere eit godt ytringsklima lenger opp i 

administrasjonen 

• Nokre tilsette viser til at dei opplever at spørsmål og utfordringar som blir løfta til sentral leiing, blir dyssa ned eller ikkje svart på 

• Nokre tilsette viser til at dei unngår å løfte spørsmål og utfordringar til sentral leiing i frykt for sanksjonar/konsekvensar 

Hovudvekta av kommentarane som er oppsummert i punkta over er gitt frå tilsette ved ein skule. 

6.3.2 Vurdering 

........ I fritekstsvar går det fram at nokre tilsette opplever ytringsklimaet på eigen skule som godt, men ikkje opplever at det er eit tilstrekkeleg godt ytringsklima til å kunne 

ta opp forhold og stille spørsmål til overordna leiing. Revisjonen meiner at kommunen må undersøke meir spesifikt kva som er utfordringsområde og korleis dette kan 

følgjast opp på ein god måte. 
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Kvam  herad Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr:
Saksbehandlar:

2022/184-9
Roald Breistein

Saksgang

Utval Utv.saksnr. Møtedato

Kvam herad, Kontrollutvalet 22/23 05.06.2023

Gjennomgang av møteprotok ol lar

Forslag til vedtak

Kontrollutvalet tar møteprotokollane som går fram av saksframstillinga til orientering.

Samandrag

I denne saka er tanken at kontrollutvalet skal gjera ei vurdering av saker i møteprotokollar frå
andre politiske utval i Kvam herad som kan vera av interesse for utvalet.

Hogne Haktorson Roald Breistein
kontrolls jef seniorrådgjevar

Saksframlegget er godk jent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2022/184-9 Side 2 av 2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

I møte i kontrollutvalet 09.03.2020 vart kontrollutvalet samde om å fordele oppgåvene med å lese
gjennom møteprotokollane. I møte i kontrollutvalet 05.09.2022 gjorde kontrollutvalet vidare slikt
vedtak

«Ramune Paulauskiene tek over ansvar for å g jennomgå møteprotokollar frå heradsstyret etter
Anita Sørnes.»

Vidare vart det gjort slikt vedtak i møte i kontrollutvalet 14.11.2022:

«Frank Jacobsen overtar ansvaret, saman med Håvard Gjerde, for å g jennomgå møteprotokollar frå
formannskapet etter Svanhild Botnen.»

Etter dette vert ansvar for å gjennomgå møteprotokollane fordelt slik:

Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem:
Heradsstyret Ramune Paulauskiene
Formannskapet Håvard Gjerde og Frank Jacobsen
Mil jø, plan og bygningsutval Gjermund Stuve og Michael Iversen

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til å handsame sak om gjennomgang av møteprotokollar,
jf. kommunelova § 23-2.

Vurderingar og verknader

I denne saka er tanken at kontrollutvalet skal gjera ei vurdering av saker i møteprotokollar frå
andre politiske utval i Kvam herad. Møteprotokollane kan lastast ned frå heimesida til heradet på
denne lenkja: https:/ / www.kvam.no/politikk-og-organisasjon/politikk/moteplan/

Kontrollutvalet kan be om nærare informasjon om enkeltsaker og drøfte ulike problemstillingar
som ein finn av særleg interesse i protokollane. Dette er ein av fleire måtar å gjera seg kjent med
det politiske arbeidet i heradet på, og kunne fange opp saker som no eller på eit seinare tidspunkt
kan vera eit aktuelt saksfelt for kontrollutvalet.

Til dette møtet er det desse møteprotokollane som er aktuell for gjennomgang:

• Heradsstyret 16.05.2023
• Formannskapet 10.05.2023
• Mil jø, plan og bygningsutval 09.05.2023

Konklusjon

Dersom det ikk je kjem fram noko spesielt i gjennomgangen av protokollane som kontrollutvalet
bør vite meir om, vert det tilrådd at kontrollutvalet tar møteprotokollane som går fram av
saksframstillinga over til orientering.
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Kvam  herad Sekretariat for kontrollutvalet

Saksframlegg

Saksnr:
Saksbehandlar:

2022/192-11
Roald Breistein

Saksgang

Utval Utv.saksnr. Møtedato

Kvam herad, Kontrollutvalet 23/23 05.06.2023

Eventuelt

Forslag til vedtak

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak.

Samandrag

Det vert lagt opp til å ha eventuelt på saklista for å ivareta det enkelte medlem i utvalet sin
moglegheit til å s jølv å ta opp saker eller gjera vedtak i saker som ikk je er på sakslista.

Hogne Haktorson Roald Breistein
kontrolls jef seniorrådgjevar

Saksframlegget er godk jent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Saksnr: 2022/192-11 Side 2 av 2

Saksutgreiing

Bakgrunn for saka

Vedtak i kontrollutvalet 09.03.2020 i PS 10/20 der utvalet vedtok å ha eventuelt som sak i kvart
møte.

Vedtakskompetanse

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til å handsame sak om eventuelt, jf. kommunelova § 11-3
og § 23-2.

Vurderingar og verknader

Dersom det vert teke opp saker som krev nærare undersøkingar, eller innhenting av fleire
opplysningar, før ein kan konkludere med at det er ei sak for kontrollutvalet, bør utvalet be
sekretariatet førebu sak om dette til neste møte.

Konklusjon

Føremålet er å gje opning for å få nærare undersøkingar av saker som kontrollutvalet ønsk jer å få
utgreidd til neste møte, eventuelt til eit seinare møte i utvalet. Dessutan eventuelt å få orientering
frå rådmannen eller andre i eit seinare møte.
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Kvam herad 
 

Sakspapir 
 
 

SAKSGANG 
Styre, utval, komite m.m. Møtedato  Saknr 

Kvam Ungdomsråd   
Kvam formannskap   
Rådet for menneske med nedsett funksjonsevne og eldre   
Kvam heradsstyre   

 

 
Avgjerd av: Arkiv: N-103 Arkivsaknr 

Saksh.: Kristi Neteland Objekt:  22/1518 - 17 

 
Kvam herad - Årsmelding og årsrekneskap 2022 
 
Rådmannen sitt framlegg til vedtak: 

Kvam heradsstyre godkjenner årsrekneskap og årsmelding for 2022 for Kvam herad 
 

 
 

Samandrag: 
Årsmelding og årsrekneskap 2022 vert publisert i ei nettutgåve, og ligg på følgjande lenkje: 
https://pub.framsikt.net/2022/kvam/mr-202212-%C3%A5rsmelding_2022_kvam_herad/#/ 

  

Som del av årsrekneskap og årsmelding for Kvam herad, inngår årsrekneskap og årsmelding 
for det kommunale føretaket Kvammabadet.  

 
For å ta vare på det formelle i sakshandsaminga, er det laga eit dokument som inneheld 

årsmelding og rekneskap for 2022, samt vedlegg i saka. I tillegg er revisjonsrapportar og 
uttalar frå kontrollutvalet til årsrekneskap og årsmelding til Kvammabadet KF og Kvam herad 

lagt med som vedlegg.  
 

 
Liste med vedlegg som det er referert til eller sitert frå i saksframstillinga: 
Dok.id Tittel 
113418 Årsmelding og årsrekneskap 2022 
113321 Finansrapport per 31.12.22 
113322 Gjeldsrapport pr 31.12.22 
113320 Etterkalkylenote sjølvkost 2022 
113329 Fondsoversikt 2022-2026 
113326 Prosjektrapport drift 2022 
117074 Tilskotsliste 2022 
117073 Uttale frå kontrollutvalet om årsrekneskapen Kvam herad 2022 
117075 Uttale - Årsrekneskap og årsmelding 2022 for Kvammabadet KF - Uttale frå 

Kvam herad 

Sakspapir 

SAKSGANG 

Styre, utval, komite m.m. Møtedato Saknr 

Kvam Ungdomsråd 

Kvam formannskap 

Rådet for menneske med nedsett funksjonsevne og eldre 

Kvam heradsstyre 

Avgjerd av: Arkiv: N-103 Arkivsaknr 

Saksh.: Kristi Neteland Objekt: 22/1518 - 17 

Kvam herad -Årsmelding og årsrekneskap 2022 

Rådmannen sitt framlegg til vedtak: 

Kvam heradsstyre godkjenner årsrekneskap og årsmelding for 2022 for Kvam herad 

Samandrag: 
Årsmelding og årsrekneskap 2022 vert publisert i ei nettutgåve, og ligg på følgjande lenkje: 
httpsJ/pub.framsikt.net/2022/kvam/mr-202212-%C3%A5rsmelding 2022 kvam herad/#/ 

Som del av årsrekneskap og årsmelding for Kvam herad, inngår årsrekneskap og årsmelding 

for det kommunale føretaket Kvammabadet. 

For å t a  vare på det formelle i sakshandsaminga, er det laga eit dokument som inneheld 

årsmelding og rekneskap for 2022, samt vedlegg i saka. I tillegg er revisjonsrapportar og 

utta lar frå kontrollutvalet t i l  årsrekneskap og årsmelding t i l  Kvammabadet KF og Kvam herad 

lagt med som vedlegg. 

Liste med vedlegg som det er referert til eller sitert frå i saksframstillinga: 
Dok.id Tittel 
113418 Årsmelding og årsrekneskap 2022 
113321 
113322 
113320 
113329 
113326 
117074 
117073 
117075 

Finansrapport per 31.12.22 
Gjel dsrapport pr 31.12. 22 
Ette rka I kyl en ote sjøl vkost 2022 
Fondsoversikt 2022-2026 

Prosjektrapport drift 2022 
Ti I skotsl iste 2022 
Uttale frå kontroll utvalet om årsrekneskapen Kvam he rad 2022 
Uttale -Årsrekneskap og årsmelding 2022 for Kvammabadet KF - Uttale frå 
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Dok.id Tittel 
kontrollutvalet 

113976 Signert revisjonsberetning Kvam herad 2022 
114335 Signert revisjonsmelding Kvammabadet KF 2022 

 
Andre dokument i saka: 

 
 

  

Dok.id Tittel 
ko ntro 11 utva let 

113976 
114335 

Signert revisjonsberetning Kvam he rad 2022 

Signert revisjonsmelding Kvammabadet KF 2022 

Andre dokument i saka: 
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Saksopplysningar: 
x 

 
Vurdering: 

x 
 

 
 

Saksopplysningar: 
X 

Vurdering: 

X 
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Kvam herad 
 

Sakspapir 
 
 

SAKSGANG 
Styre, utval, komite m.m. Møtedato  Saknr 

Kvam formannskap   
Kvam heradsstyre   

 

 
Avgjerd av: Arkiv:  Arkivsaknr 

Saksh.: Kari Weltzien Vik Objekt:  23/1291 - 1 
 

Etiske retningslinjer for folkevalde i Kvam herad. Revidering 2023 
 
Etikkutvalet sitt framlegg til vedtak: 
 
Kvam heradsstyre vedtek følgjande:  

1. Reviderte etiske retningslinjer for folkevalde i Kvam herad vert vedtekne slik dei ligg føre.  
2. Revidert etikkplakat for folkevalde i Kvam herad vert vedteken slik den ligg føre  
3. I starten av neste utvalsperiode skal dei folkevalde i Kvam ha etikkopplæring og 

gjennomgang av etiske retningslinjer og etikkplakaten. Heradsstyrerepresentantane skal  
gjennomføra kurs i KS læring med utgangspunkt i dei etiske retningslinjene og etikkplakaten.  
Det skal gjennomførast etisk trening for heradsstyrerepresentantane kvart år, minimum 1 
gong per år.  

4. Dei etiske retningslinjene skal reviderast innan utgangen av neste valperiode.  

 

 
 

Samandrag: 
Etikkutvalet hadde møte 21.3.2023. Utvalet gjekk gjennom dei etiske retningslinjene for folkevalde i 
Kvam herad og etikkplakaten. Det er forslag om mindre endringar av teksten. Etikkutvalet har også 
sett på ein opplæringsplan for den neste valperioden.  
 
Dei reviderte etiske retningslinjene for folkevalde i Kvam er å finna som vedlegg til saka. Det same 
gjeld revidert etikkplakat.  
 
Liste med vedlegg som det er referert til eller sitert frå i saksframstillinga: 
Dok.id Tittel 
115400 Etiske retningslinjer revidert 2023. Hovuddukument 
115409 Kvam herad_etikkplakat 

 
Andre dokument i saka: 

 
 

  

Kvam herad 

Sakspapir 

SAKSGANG 

Styre, utval, komite m.m. Møtedato Saknr 

Kvam formannskap 

Kvam heradsstyre 

Avgjerd av: Arkiv: Arkivsaknr 

Saksh.: Kari Weltzien Vik Objekt: 23/1291 - 1 

Etiske retningslinjer for folkevalde i Kvam herad. Revidering 2023 

Etikkutvalet sitt framlegg til vedtak: 

Kvam heradsstyre vedtek følgjande: 

1. Reviderte etiske retningslinjerforfol kevalde i Kvam he rad vertvedtekne slik dei ligg føre. 

2. Revidert etikkplakat for fo l  kevalde i Kvam he rad vertvedteken slik den I iggføre 

3. I starten av neste utvalsperiode skal dei folkevalde i Kvam ha etikkopplæring og 

gjennomgang av etiske retningslinjerog etikkplakaten. Heradsstyrerepresentantane skal 

gjennomføra kurs i KS læring med utgangspunkt i dei etiske retningslinjene og etikkplakaten. 

Det skal gjennomførast etisk trening for heradsstyrerepresentantane kvart år, minimum 1 

gong per år. 

4. Dei etiske retningslinjene skal reviderast in nan utgangen av neste val periode. 

Samandrag: 
Etikkutvalet hadde møte 21.3.2023. Utvaletgjekk gjennom dei etiske retningslinjene forfolkevalde i 

Kvam he rad og etikkplakaten. Det er forslag om mindre endringar av teksten. Etikkutvalet harogså 

sett på ein opplæringsplan for den neste val perioden. 

Dei reviderte etiske retningslinjene forfolkevalde i Kvam er å finna som vedlegg t i l  saka. Det same 

gjeld revidert etikkplakat. 

Liste med vedlegg som det er referert til eller sitert frå i saksframstillinga: 
Dok.id Tittel 
115400 Etiske retningslinjerrevidert 2023. Hovuddukument 

115409 Kvam herad_etikkplakat 

Andre dokument i saka: 
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Saksopplysningar: 
Etikkutvalet hadde møte 21.3.2023. På møtet gjekk utvalet punktvis gjennom dei etiske 
retningslinjene og kom med forslag til mindre endringar i teksten. Det same gjorde utvalet når det 
gjaldt etikkplakaten. Dei etiske retningslinjene og etikkplakaten har i tillegg fått ei ny utforming.   
 

Oversikt over endringar som er føreslått  
 

Endringar i dokumentet Etiske retningslinjer for folkevalde i Kvam herad:  
 

 Under punktet Tillit er det ei lita endring i kulepunkt 4. Teksten er endra frå kommunen sitt 
styrevervregister til www.styrevervregisteret.no .   

 Under punktet Open er det ei endring i kulepunkt 4. Følgjande tekst er lagt til: Som folkevalde 
skal me arbeida aktivt for mangfaldig deltaking i demokratiet.  

 Under punktet Respekt er det forslag om at kulepunkt 1. og 2. byter plass.  

 Under punktet Mot er det lagt til eit nytt kulepunkt 3 med følgjande tekst: Me må ha mot til 
å ta vare på dei som blir utsett for hets og truslar fordi dei seier meiningane sine. Det som 
tidlegare var kulepunkt 3. har blitt nytt kulepunkt 4.  

 

Endringar i Etikkplakaten:  

Under punktet Visa respekt  

 er kulepunkt 4. flytta opp til kulepunkt 1.  

 Det som var kulepunkt 1. Har blitt kulepunkt 2… vidare forskyving av dei andre kulepunkta.  

 I det som er nytt kulepunkt 3. er det lagt til følgjande tekst: (…) til dømes ikkje bruka 

hersketeknikkar. Setninga i kulepunkt nr. 3 blir slik: respektera andre folkevalde og til dømes 

ikkje bruke hersketeknikkar.  

 Teksten respektera tilsette i kommunen har blitt nytt kulepunkt 4.  

 
Etikkutvalet har også sett på ein opplæringsplan for dei folkevalde i Kvam med særleg vekt på 
representantane i Kvam heradsstyre.  
 
Følgjande opplæringsplan er føreslått:  
 

1. I starten av neste utvalsperiode skal dei folkevalde i Kvam ha etikkopplæring og 
gjennomgang av etiske retningslinjer og etikkplakaten.  

2. Heradsstyrerepresentantane skal gjennomføra kurs i KS læring med utgangspunkt i dei etiske 
retningslinjene og etikkplakaten.   

3. Det skal gjennomførast etisk trening for heradsstyrerepresentantane kvart år, minimum 1 
gong per år.  

 
Vidare meiner etikkutvalet at dei etiske retningslinjene må reviderast innan utgangen av neste 
valperiode.  
 

 
 

 
 

Saksopplysningar: 
Etikkutvalet hadde møte 21.3.2023. På møtet gjekk utvalet punktvis gjennom dei etiske 

retningslinjene og kom med forslagtil mindre endringar i teksten. Det same gjorde utvalet når det 

gjaldt etikkplakaten. Dei etiske retningslinjene og etikkplakaten har i tillegg fått ei ny utforming. 

Oversikt over endringar som er føreslått 

Endringari dokumentet Etiske retningslinjerforfolkevalde i Kvam herad: 

• Under punktet Tillit er det ei I i ta endring i kulepunkt 4. Teksten erendra frå kommunen sitt 

styrevervregistertil www.styrevervregisteret.no. 

• Under punktet Open er det ei endring i kulepunkt 4. Følgjande tekst er lagt t i l :  Somfo/keva/de 
skal me arbeida aktivtfor mangfoldig deltaking i demokratiet. 

• UnderpunktetRespekterdetforslagomat kulepunkt l .og2.  byterplass. 

• Under punktet M o t e r  det lagt t i l  eit nytt kulepunkt 3 med følgjande tekst: Memå ha mot t i l  

å ta vare på dei som blir utsett f o r  hets og trus/ar ford i  dei seier meininga ne sine. Det som 

tidlegare var kulepunkt 3. har bl i t t  nytt kulepunkt 4. 

Endringari Etikkplakaten: 

Under punktet Visa respekt 

• er kulepunkt 4. f lytta oppt i l  kulepunkt 1. 

• Det som var kulepunkt 1. Har bli t t  kulepunkt 2 ... vi dare forskyving av dei andre kulepunkta. 

• I det som ernyt t  kulepunkt 3. er det lagt t i l  følgjande tekst:( ... ) til dømes ikkje bruka 

hersketeknikkar. Setninga i kulepunkt nr. 3 blir slik: respektera andrefo/keva/de og til dømes 

ikkje bruke hersketeknikkar. 

• Teksten respektera tilsette i kommunen har bl i t t  nytt kulepunkt 4. 

Etikkutvalet harogså sett på ein opplæringsplan fo rd  ei folkevalde i Kvam med særlegvekt på 

representantane i Kvam heradsstyre. 

Følgjande opplæringsplan erføreslått: 

1. I starten av neste utvalsperiode skal dei folkevalde i Kvam ha etikkopplæring og 

gjennomgang av etiske retningslinjerog etikkplakaten. 

2. Heradsstyrerepresentantane skal gjennomføra kurs i KS læring med utgangspunkt i dei etiske 

retn i ngsl inj ene og etikkplakaten. 

3. Det skal gjennomførastetisktreningforheradsstyrerepresentantanekvartår, minimum 1 

gong per år. 

Vi dare meineretikkutvalet at dei etiske retningslinjene må reviderast in nan utgangen av neste 

val periode. 

52

http://www.styrevervregisteret.no/


b. t 040/23 - 23/10370 - Etiske retningslin jer for folkevalde i Kvam herad. Revidering 2023
El]JI Journaldato: 20.04.2023 3 dokumenter

Arkivsak:

Brevdato:

23/1291 - Etiske retningslin jer for folkevalde i Kvam herad. Revidering 2023

20.04.2023

Dokumen ttype: Saksframlegg

Ansvarlig enhet: Rådmann

Sakshandsamar: Vik, Kari Weltzien

Dokumenter

,.. Etiske retningslin jer for folkevalde i Kvam herad. Revidering 20 23 (Hoveddokument, 816KB)

.:i;. Etiske retningslin jer revidert 2023. Hovuddukument (Vedlegg, 964KB)

,.. Kvam herad etikkP-lakat (Vedlegg, 594KB)

Vedtak
Kvam heradsstyre vedtek følg jande:
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2 
 

Kvifor?  
 

Etikk er systematisk tenking om kva som er rett og gale.  

 

Me har ein grunntanke om at eit sunt lokaldemokrati byggjer på eit gjensidig tillitsforhold mellom 

innbyggjarane og folkevalde. Våre veremåtar, haldningar og evner til å lytta er med på å danna 

grunnlaget for innbyggjaren sin tillit til kommunen. Dei etiske retningslinene skal vera 

«køyrereglane» som skal hjelpa oss folkevalde å handla rett, slik at me arbeider til det beste for 

fellesskapet i tråd med lover, reglar, verdigrunnlag og politiske vedtak.  

 

Forankring og ansvar 
 

Med omgrepet «folkevald» er det også meint andre utvals- og rådsmedlemmer som har verv i Kvam 

herad.   

Du som folkevald har eit personleg og sjølvstendig ansvar for å følgja retningslinene. Dersom du er i 

tvil om det kan vera brot på reglane, må du ta dette opp med ordførar. Du har rett til å nekta å følgja 

pålegg som er ulovlege eller medfører brot på dei etiske retningslinene.  

Ordførar har ansvar for å formidla  dei etiske retningslinene til dei folkevalde, leggja tilhøva til rette 

for etisk refleksjon, og har gjennom ord og handling særleg stor innverknad på kulturen og normene 

for veremåten i organisasjonen vår. 

 

Etiske retningslinjer 
 

Tillit 

• Me skal opptre på ein måte som gir tillit hos innbyggjarane og som ikkje skadar kommunen 

sitt omdømme. Me skal vera rettferdige, ærlege og opne i ein kvar samanheng. 

• Me lyttar til innbyggjarane og sikrar lik handsaming for alle. 

• Me opptrer med eit godt skjønn i sosiale media. 

• Dersom me har personlege verv skal me registrera dette i www.styrevervregisteret.no . 

• Me skal ikkje utnytta vår stilling til å oppnå personlege fordelar eller gåver av ein art som kan 

påverka handlingar eller vedtak. Gåver av låg verdi som blomar, konfekt eller liknande vert 

ikkje omfatta av retningslinene. 

• Me har sjølve ansvar for å opplysa om eigen habilitet. Ved tvil rundt habilitet skal me be om 

vurdering. Me skal unngå rollekombinasjonar som kan føra til interessekonflikt eller påstand 

om dette. 

 

 

Kvifor? 

Etikk er systematisk tenking om kva som er rett og gale. 

Me har ein grunntanke om at eit sunt lokaldemokrati byggjer på eit gjensidig tillitsforhold mellom 

innbyggjarane og folkevalde. Våre veremåtar, haldningar og evner t i l  å lytta er med på å danna 

grunnlaget for innbyggjaren sin tillit t i l  kommunen. Dei etiske retningslinene skal vera 

«køyrereglane» som skal hjelpa oss folkevalde å handla rett, slik at me arbeider til det beste for 

fellesskapet i tråd med lover, reglar, verdigrunnlag og politiske vedtak. 

Forankring og ansvar 

Med omgrepet «folkevald» er det også meint andre utvals- og rådsmedlemmer som har verv i Kvam 

herad. 

Du som folkevald har eit personleg og sjølvstendig ansvar for å følgja retningslinene. Dersom du er i 

tvil om det kan vera brat på reglane, må du ta dette opp med ordførar. Du har rett t i l  å nekta å følgja 

pålegg som er ulovlege eller medfører brat på dei etiske retningslinene. 

Ordførar har ansvar for å formidla dei etiske retningslinene til dei folkevalde, leggja tilhøva t i l  rette 

for etisk refleksjon, og har gjennom ord og handling særleg stor innverknad på kulturen og normene 

for veremåten i organisasjonen vår. 

Etiske retningslinjer 

Tillit 

• Me skal opptre på ein måte som gir tillit hos innbyggjarane og som ikkje skadar kommunen 

sitt omdømme. Me skal vera rettferdige, ærlege og opne i ein kvar samanheng. 

• Me lyttar t i l  innbyggjarane og sikrar lik handsaming for alle. 

• Me opptrer med eit godt skjønn i sosiale media. 

• Dersom me har personlege verv skal me registrera dette i www.styrevervregisteret.no . 

• Me skal ikkje utnytta vår stilling t i l  å oppnå personlege fordelar eller gåver av ein art som kan 

påverka handlingar eller vedtak. Gåver av låg verdi som blomar, konfekt eller liknande vert 

ikkje omfatta av retningslinene. 

• Me har sjølve ansvar for å opplysa om eigen habilitet. Ved tvil rundt habilitet skal me be om 

vurdering. Me skal unngå rallekombinasjonar som kan føra t i l  interessekonflikt eller påstand 

om dette. 
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Open 

• Me skal bidra til at Kvam herad står fram som ein open organisasjon. I ein open organisasjon 

er offentlegheit og ytringsfridom viktige prinsipp for å sikra innsyn og kontroll over 

kommunen si verksemd.  Me skal bidra til at kommunen i alle saker vurderer offentlegheit, ut 

over det som følgjer av lover og reglar.  

• Me skal som folkevalde bruka eit klart og eintydig språk slik at alle kan forstå innhaldet i 

politikken. 

• Alle politiske møte skal vera opne med mindre dei vert lukka etter kommunelova. 

• Openheit i politiske debattar sikrar demokrati og medverknad. Som folkevalde skal me 

arbeida aktivt for mangfaldig deltaking i demokratiet.  

• Lobbyverksemd er ein del av politikken og kan gje auka innsikt og informasjon i ei sak. Det er 

viktig at det er openheit rundt lobbyverksemd og at me er bevisst på korleis me nyttar 

informasjonen som kjem gjennom lobbyverksemd.  

 

Respekt 

• Me skal visa toleranse for alle, uavhengig av kjønn, legning, etnisitet eller funksjonsevne. 

• Som folkevalde skal me respektera kvarandre og tilsette i kommunen. Me skal ikkje opptre 

på ein måte som krenkjer menneskeverdet og me tek aktivt avstand frå diskriminering. 

• Ulike syn og kritikk skal høyrast, vurderast og respekterast. 

• Me skal ikkje opptre på ein slik måte at sakshandsamar i administrasjonen føler seg pressa.  

• Me skal syta for at kommunen tek aktivt ansvar for å hindra forureining av lokalmiljøet. 

 

Mot 

• Me skal ha mot til å seia i frå om kritikkverdige forhold og korrigera usanne opplysningar om 

politiske saker i samfunnsdebatten.  

• Me skal ha mot til å stå for politiske vedtak. 

• Me må ha mot til å ta vare på dei som blir utsett for hets og truslar fordi dei seier meiningane 

sine.  

• Me skal ta ansvar for eigne handlingar i samsvar med dei etiske retningslinene. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Open 

• Me skal bidra t i l  at Kvam herad står fram som ein open organisasjon. I ein open organisasjon 

er offentlegheit og ytringsfridom viktige prinsipp for å sikra innsyn og kontroll over 

kommunen si verksemd. Me skal bidra t i l  at kommunen i alle saker vurderer offentlegheit, ut 

over det som følgjer av lover og reglar. 

• Me skal som folkevalde bruka eit klart og eintydig språk slik at alle kan forstå innhaldet i 

politikken. 

• AIie politiske møte skal vera opne med mindre dei vert lukka etter kommunelova. 

• Openheit i politiske debattar sikrar demokrati og medverknad. Som folkevalde skal me 

arbeida aktivt for mangfaldig deltaking i demokratiet. 

• Lobbyverksemd er ein del av politikken og kan gje auka innsikt og informasjon i ei sak. Det er 

viktig at det er openheit rundt lobbyverksemd og at me er bevisst på korleis me nyttar 

informasjonen som kjem gjennom lobbyverksemd. 

Respekt 

• Me skal visa toleranse for alle, uavhengig av kjønn, legning, etnisitet eller funksjonsevne. 

• Som folkevalde skal me respektera kvarandre og tilsette i kommunen. Me skal ikkje opptre 

på ein måte som krenkjer menneskeverdet og me tek aktivt avstand frå diskriminering. 

• Ulike syn og kritikk skal høyrast, vurderast og respekterast. 

• Me skal ikkje opptre på ein slik måte at sakshandsamar i administrasjonen føler seg pressa. 

• Me skal syta for at kommunen tek aktivt ansvar for å hindra forureining av lokalmiljøet. 

Mot  

• Me skal ha mot t i l  å seia i frå om kritikkverdige forhold og korrigera usanneopplysningarom 

politiske saker i samfunnsdebatten. 

• Me skal ha mot t i l  å stå for politiske vedtak. 

• Me må ha mot t i l  å t a  vare på dei som blir utsett for hets og truslar fordi dei seier meiningane 

sine. 

• Me skal ta ansvar for eigne handlingar i samsvar med dei etiske retningslinene. 
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4

Etiske verktøy

Navigasjonshjulet:
I tillegg til den etiske vurderinga, er det ofte andre omsyn som òg må takast. Navigasjonshjulet kan

vera eit hjelpemiddel for deg når du skal vurdera kva du skal gjera.

KS sin etikkportal: http: / /www.ks.no/etikkportalen

På etikkportalen vert det publisert nyhende, relevante saker og produkt frå KS. Her kan du finna

uttalar frå Kommunesektoren sitt etikkutval, tips til etiske retningslinjer og gode råd for

korrupsjonsførebyggjande arbeid, og rettleiarar om habilitet og varsling.

Etiske verktøy 

N avigasjonshj ulet:  

I tillegg t i l  den etiske vurderinga, er det ofte andre omsyn som og måtakast. Navigasjonshjulet kan 

vera eit hjelpemiddel for deg når du skal vurdera kva du skal gjera. 

KS sin et ikkportal :  http://www.ks.no/etikkportalen 

På etikkportalen vert det publisert nyhende, relevante saker og produkt frå KS. Her kan du finna 

uttal ar frå Kommunesektoren sitt etikkutval, t ips t i l  etiske retningslinjer og gode råd for 

korrupsjonsførebyggjande arbeid, og rettleiarar om habilitet og varsling. 

4 

57

http://www.ks.no/etikkportalen


Som folkevald i Kvam herad skal eg: 

Gje tillit 
• vera sannferdig i ord og handling 

• vera open om eigne rollar og 
vera merksam på 

eigen habilitet 
• ikkje ta i mot gåver 

• syta for 
likehandsaming 

Vera open 
• respektera at 
   politiske møter som 
   hovudregel skal vera opne 
• bidra til ein open politisk debatt 
• syta for at lobbyverksemd 
   er open 
• leggja til rette for 
   ytringsfridom 

Visa respekt
• visa toleranse for 

kjønn, legning, etnisitet, 
og funksjonsevne 

• ikkje påverka sakshandsamarar direkte
• respektera andre folkevalde og til dømes 

ikkje bruke hersketeknikkar 
• respektera tilsette i kommunen 

• leggja til rette for 
brukarmedverknad 

og inkludering 

Visa mot 
• seia i frå 

om kritikkverdige forhold 
• korrigera usanne opplysningar 

om politiske saker i samfunnsdebatten 

Som folkevald i Kvam herad skal eg: 

• vera sannferdig i ord og handling 

• vera open om eigne rallar og 

vera merksam på 

eigen habilitet 

• ikkje ta i mot gåver 

• syta for 

likehandsaming 

• respektera at 

politiske møter som 

hovudregel skal vera opne 

• bidra t i l  ein open politisk debatt 

• syta for at lobbyverksemd 

er open 

• leggja t i l  rette for 

ytringsfridom 

• visa toleranse for 

kjønn, legning, etnisitet, 

og funksjonsevne 

• ikkje påverka sakshandsamarar direkte 

• respektera andre folkevalde og til dømes 

ikkje bruke hersketeknikkar 

• respektera tilsette i kommunen 

• leggja til rette for 

brukarmedverknad 

og inkludering 

• seia i frå 
om kritikkverdige forhold 

• korrigera usanne opplysningar 

om politiske saker i samfunnsdebatten 

U K v a m  herad 
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Kvam herad 
 

Sakspapir 
 
 

SAKSGANG 
Styre, utval, komite m.m. Møtedato  Saknr 

Kvam heradsstyre   

 
 

Avgjerd av: Arkiv: N-103.3, HistNR-
16/396 

Arkivsaknr 

Saksh.: Jorunn Drægni Mæland Objekt:  21/11042 - 22 
 

Ekstern revisor ny konkurranse - Fullmakt til kontrollutvalet 
 
Kontrollutvalet sitt framlegg til vedtak: 
1. Heradsstyret gir kontrollutvalet fullmakt til å gjennomføra ny konkurranse om val av 
revisor for Kvam herad. Tidsramma må leggjast slik at den som vert vald ut frå konkurransen, 

er revisor f.o.m. 01.07.2024.  
 

2. Fullmakta omfatter gjennomføring av helie prosessen, herunder:  
• Utarbeiding og godkjenning av tilbodsdokument  
• Knytte til seg naudsynt hjelp. 

• Vurdere mottekne tilbod og innstilla overfor heradsstyret på val av revisor. 
 
 

 
Samandrag: 
Det er heradsstyret sjølv som vel revisor for heradet. Vedtaket vert gjort etter innstilling frå 

kontrollutvalet, som gjennomfører prosessen fram til val av revisor 
 
 

 
Liste med vedlegg som det er referert til eller sitert frå i saksframstillinga: 
  

 
Andre dokument i saka: 
 
 
  

Kvam herad 

Sakspapir 

SAKSGANG 

Styre, utval, komite m.m. Møtedato Saknr 

Kvam heradsstyre 

Avgjerd av: Arkiv: N-103.3, HistNR- Arkivsaknr 
16/396 

Saksh.: Jorunn Drægni Mæland Objekt: 21/11042 - 22 

Ekstern revisor ny konkurranse - Fullmakt til kontrollutvalet 

Kontrollutvalet sitt framlegg til vedtak: 
1. Heradsstyret gir kontrollutvalet fullmakt til å gjennomføra ny konkurranse om val av 
revisor for Kvam herad. Tidsramma må leggjast slik at den som vert vald ut frå konkurransen, 
er revisor fo.m 01.07.2024. 

2. Fulhnakta omfatter gjennomføring av helie prosessen, herunder: 
• Utarbeiding og godkjenning av tilbodsdokument 
• Knytte til seg naudsynt hjelp. 
• Vurdere mottekne tilbod og innstilla overfor heradsstyret på val av revisor. 

Samandrag: 
Det er heradsstyret sjølv som vel revisor for heradet. Vedtaket vert gjort etter innstilling frå 
kontrollutvalet, som gjennomfører prosessen fram til val av revisor 

Liste med vedlegg som det er referert til eller sitert frå i saksframstillinga: 

Andre dokument i saka: 
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Saksopplysningar: 
Bakgrunn for saka  
 

Kvam herad nyttar konkurranseutsetjing av revisjonstenestene. Noverande avtaleperiode for 
revisjonstenester gjeld til og med revisjon av rekneskapen for 2023, det vil seia til og med 
30.6.2024. Frå 1.7.2024 må revisor for ny avtaleperiode vera på plass. Det er dermed på tide 

med oppstart av prosess med ny konkurranse om kjøp av revisjonstenester. Det vert tilrådd at 
heradsstyret gir kontrollutvalet nokre fullmakter gjeldande denne konkurransen. 

  
Vedtakskompetanse  
 

Det er kontrollutvalet som har vedtakskompetanse til å gjennomføre prosess med 
konkurranseutsetjing av revisjonstenestene og lage innstilling til heradsstyret på val av 

revisor, medan det er heradsstyret sjølv som gjer vedtak, jf. kommunelova § 24-1.  
 
Vurderingar og verknader  

 
Kommunelova § 24-1 omhandlar val av revisor. Det står mellom anna dette:  

    «Kommunestyret og fylkestinget velger selv revisor. Vedtaket treffes etter innstilling fra   
      kontrollutvalget.»  
 

Når lova nyttar formuleringa «kommunestyret selv», inneber det at avgjersla ikkje kan 
delegerast.  

 
Kontrollutvalet er av lovgjevar tildelt ein sentral plass i denne prosessen i og med at 
heradsstyret skal gjera vedtak etter innstilling frå utvalet. Det er sekretariatet til 

kontrollutvalet som førebur saka for kontrollutvalet jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon 
§ 7:  

 
   «Sekretariatet skal forberede sakene for kontrollutvalget og påse at de sakene som   
     behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet. Sekretariatet skal også påse at   

     kontrollutvalgets vedtak blir iverksatt.»  
 

Ny kontraktsperiode skal starte frå 1.7.2024. For at ein skal rekke å komme gjennom alle 
stega i innkjøpsprosessen innan den tid må arbeidet starte tidleg haust 2023, og det er heilt 
avgjerande for gjennomføringa at kontrollutvalet får tildelt fullmakter for å gjennomføre 

prosessen.  
 

Konklusjon  
 
Det vert tilrådd å gi fullmakt til kontrollutvalet til å gjennomføre prosessen med 

konkurranseutsetjing av revisjonstenestene for Kvam herad, men at det er heradsstyret som til 
slutt gjer vedtak om val av revisor. 

 
Vurdering: 
 
 
 
 

Saksopplysningar: 
Bakgrunn for saka 

Kvam herad nyttar konkurranseutsetjing av revisjonstenestene. Noverande avtaleperiode for 
revisjonstenester gjeld til og med revisjon av rekneskapen for 2023, det vil seia til og med 
30.6.2024. Frå 1.7.2024 må revisor for ny avtaleperiode vera på plass. Det er dermed på tide 
med oppstart av prosess med ny konkurranse om kjøp av revisjonstenester. Det vert tilrådd at 
heradsstyret gir kontrollutvalet nokre fullmakter gjeldande denne konkurransen. 

Vedtakskompetanse 

Det er kontrollutvalet som har vedtakskompetanse til å gjennomføre prosess med 
konkurranseutsetj ing av revisjonstenestene og lage innstilling til heradsstyret på val av 
revisor, medan det er heradsstyret sjølv som gjer vedtak, jf kommunelova § 24-1. 

Vurderingar og verknader 

Kommunelova § 24-1 omhandlar val av revisor. Det står mellom anna dette: 
«Kommunestyret og fylkestinget velger selv revisor. Vedtaket treffes etter innstilling fra 
kontrollutvalget» 

Når lova nyttar formuleringa «kommunestyret selv», inneber det at avgjersla ikkje kan 
delegerast. 

Kontrollutvalet er av lovgjevar tildelt ein sentral plass i denne prosessen i og med at 
heradsstyret skal gjera vedtak etter innstilling frå utvalet. Det er sekretariatet til 
kontrollutvalet som førebur saka for kontrollutvalet jf forskrift om kontrollutvalg og revisjon 
§ 7: 

«Sekretariatet skal forberede sakene for kontrollutvalget og påse at de sakene som 
behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet. Sekretariatet skal også påse at 
kontrollutvalgets vedtak blir iverksatt» 

Ny kontraktsperiode skal starte frå 1.7.2024. For at ein skal rekke å komme gjennom alle 
stega i innkjøpsprosessen innan den tid må arbeidet starte tidleg haust 2023, og det er heilt 
avgjerande for gjennomføringa at kontrollutvalet får tildelt fullmakter for å gjennomføre 
prosessen. 

Konklusjon 

Det vert tilrådd å gi fullmakt til kontrollutvalet til å gjennomføre prosessen med 
konkurranseutsetjing av revisjonstenestene for Kvam herad, men at det er heradsstyret som til 
slutt gj er vedtak om val av revisor. 

Vurdering: 
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l\.. 044/23 - 23/11299 - Ekstern revisor nY. konkurranse - Fullmakt til kontrollutvalet
EDI Journaldato: 30.04.2023 1 dokument

Arkivsak:

Brevdato:

21/11042 - Kontrollutvalet • Forvaltningsrevisjon og selskaP-skontroll

30.04.2023

Dokumenttype: Saksframlegg

Ansvarlig enhet:  Rådmann

Sakshandsamar.  Mæland, Jorunn Drægni

Dokumenter
•Eksternrevisor nY- konkurranse - Fullmakt til kontrollutvalet (Hoveddokument, 776KB)

Vedtak
1. Heradsstyret gir kontrollutvalet fullmakt til å gjennomføra ny konkurranse om val av revisor for Kvam herad.

Tidsramma må leggjast slik at den som vert vald ut frå konkurransen, er revisor f.o.m. 01.07.2024.

2. Fullmakta omfatter gjennomføring av helie prosessen, herunder:

• Utarbeiding og godk jenning av tilbodsdokument

• Knytte til seg naudsynt h jelp.

• Vurdere mottekne tilbod og innstilla overfor heradsstyret på val av revisor.

Behandling

Røysting:

Tilrådinga frå kontrollutvalet vart samrøystes vedteke med 27 røyster
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Kvam herad 
 

Sakspapir 
 
 

SAKSGANG 
Styre, utval, komite m.m. Møtedato  Saknr 

Kvam heradsstyre   

 
 

Avgjerd av: Arkiv: N-103.3, HistNR-
16/396 

Arkivsaknr 

Saksh.: Jorunn Drægni Mæland Objekt:  21/11042 - 23 
 

Kontrollutvalet si rolle i varslingssaker 
 
Kontrollutvalet sitt framlegg til vedtak: 
1. Heradsstyret har intensjon om at kontrollutvalet, av omsyn til naudsynt uavhengigheit, 
ikkje lenger skal ha ei rolle i varslingssaker slik det er omtala i «Etiske retningsliner for 

tilsette i Kvam herad frå 2014» i punktet «Informasjon og varsling».  
 

2. Heradsstyret vedtek at rutinane for varsling som ligg i «Etiske retningsliner for tilsette i 
Kvam herad» skal reviderast i tråd med det som går fram av punkt 1. 
 

 
 

Samandrag: 
Føremålet med denne saka er at kontrollutvalet skal komme med innspel til endringar i 
«Etiske retningsliner for tilsette i Kvam herad» når det gjeld kontrollutvalet si rolle i 
varslingssaker. 

 

 
 

Liste med vedlegg som det er referert til eller sitert frå i saksframstillinga: 
  

 
Andre dokument i saka: 
 

 
  

Kvam herad 

Sakspapir 

SAKSGANG 

Styre, utval, komite m.m. Møtedato Saknr 

Kvam heradsstyre 

Avgjerd av: Arkiv: N-103.3, HistNR- Arkivsaknr 
16/396 

Saksh.: Jorunn Drægni Mæland Objekt: 21/11042 - 23 

Kontrollutvalet si rolle i varslingssaker 

Kontrollutvalet sitt framlegg til vedtak: 
1. Heradsstyret har intensjon om at kontrollutvalet, av omsyn til naudsynt uavhengigheit, 
ikkje lenger skal ha ei rolle i varslingssaker slik det er omtala i «Etiske retningsliner for 
tilsette i Kvam herad frå 2014» i punktet «Informasjon og varsling». 

2. Heradsstyret vedtek at rutinane for varsling som ligg i «Etiske retningsliner for tilsette 1 

Kvam herad» skal reviderast i tråd med det som går fram av punkt 1. 

Samandrag: 
Føremålet med denne saka er at kontrollutvalet skal komme med innspel til endringar 1 

«Etiske retningsliner for tilsette i Kvam herad» når det gjeld kontrollutvalet si rolle i 
varslingssaker. 

Liste med vedlegg som det er referert til eller sitert frå i saksframstillinga: 

Andre dokument i saka: 

62



 
Saksopplysningar: 
Bakgrunn for saka  
 

I etiske retningslinjer for tilsette i Kvam herad frå 2014 går dette fram av punktet 
«Informasjon og varsling»:  
 

        «I normaltilfelle skal næraste leiar varslast ved brot på lover og reglar. I tilfelle der ein  
          tilsett har grunn til å gå utanom leiaren kan følgjande varslast; Overordna leiar,  

          tillitsvalt, verneombod, kontrollutvalet, tilsynsmynde eller anna offentleg mynde.»  
 
Sekretariatet har merka seg som positivt at kontrollutvalet ikkje er tiltenkt ei rolle i gjeldande 

etiske retningslinjer for folkevalde.  
 

 

Vedtakskompetanse  
 

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i sak der utvalet vil innhenta informasjon, jf. 
kommunelova § 23-2.  

 
Ved forvaltningsrevisjonar mv. er det kontrollutvalet som har ansvar for å gjennomføre slike 
revisjonar. Det er likevel heradsstyret som har avgjersmynde i saka, etter innstilling frå 

kontrollutvalet, når revisjonsrapport ligg føre, jf. kommunelova § 23-3.  
 

Ved dette høve har kontrollutvalet, gjennom reglement, fått ein funksjon ift. varsling. 
Kontrollutvalet er heradsstyret sitt kontrollorgan, og må kunna rapportera attende om utvalet 
kjenner på at utvalet er tildelt ein rolle som kan vera problematisk ift. uavhengigheit. 

 
 

Vurderingar og verknader  
 
Sekretariatet meiner at det er problematisk i høve uavhengigheit at kontrollutvalet skal ha ei 

rolle i varslingssaker. Dette vert m.a. grunngjeve i at kontrollutva let samstundes skal ha 
ansvar for å gjennomføre forvaltningsrevisjon når det gjeld korleis heradet sine 

varslingsrutinar er utforma og korleis dei vert praktisert. Det vil kunne medføre at 
kontrollutvalet kan møte seg sjølv i døra i gjennomføringa av ein slik revisjon. Det vil 
samstundes vera problematisk for revisor å bistå kontrollutvalet i eit slikt arbeid dersom dei 

tidlegare har levert ein rapport om varsling. Det vil kunne vera med på å svekke tilliten til 
varslingsinstituttet.  

 
Det bør på bakgrunn av dette vurderast om kontrollutvalet, av omsyn til naudsynt 
uavhengigheit, ikkje skal ha ei rolle i varslingssaker. Noverande rutinar for varsling bør difor 

reviderast.  
 

 
Konklusjon  
 

På bakgrunn av det som går fram over vert det tilrådd at kontrollutvalet tar opp med 
heradsstyret at utvalet, av omsyn til naudsynt uavhengigheit, ikkje lenger skal ha ei rolle i 

varslingssaker slik det er omtala i «Etiske retningslinjer for tilsette i Kvam herad» i punktet 
«Informasjon og varsling».  
 

Saksopplysningar: 
Bakgrunn for saka 

I etiske retningslinjer for tilsette i Kvam herad frå 2014 går dette fram av punktet 
«Informasjon og varsling»: 

«I normaltilfelle skal næraste leiar varslast ved brot på lover og reglar. I tilfelle der ein 
tilsett har grunn til å gå utanom leiaren kan følgjande varslast; Overordna leiar, 
tillitsvalt, vemeombod, kontrollutvalet, tilsynsmynde eller anna offentleg mynde.» 

Sekretariatet har merka seg som positivt at kontrollutvalet ikkje er tiltenkt ei rolle i gjeldande 
etiske retningslinjer for folkevalde. 

Vedtakskompetanse 

Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i sak der utvalet vil innhenta informasjon, jf 
kommunelova § 23-2. 

Ved forvaltningsrevisjonar mv. er det kontrollutvalet som har ansvar for å gjennomføre slike 
revisjonar. Det er likevel heradsstyret som har avgjersmynde i saka, etter innstilling frå 
kontrollutvalet, når revisjonsrapport ligg føre, jf kommunelova § 23-3. 

Ved dette høve har kontrollutvalet, gjennom reglement, fått ein funksjon ift. varsling. 
Kontrollutvalet er heradsstyret sitt kontrollorgan, og må kunna rapportera attende om utvalet 
kjenner på at utvalet er tildelt ein rolle som kan vera problematisk ift. uavhengigheit. 

Vurderingar og verknader 

Sekretariatet meiner at det er problematisk i høve uavhengigheit at kontrollutvalet skal ha ei 
rolle i varslingssaker. Dette vert ma. gnmngjeve i at kontrollutvalet samstundes skal ha 
ansvar for å gjennomføre forvaltningsrevisjon når det gjeld korleis heradet sine 
varslingsrutinar er utforma og korleis dei vert praktisert. Det vil kunne medføre at 
kontrollutvalet kan møte seg sjølv i døra i gjennomføringa av ein slik revisjon. Det vil 
samstundes vera problematisk for revisor å bistå kontrollutvalet i eit slikt arbeid dersom dei 
tidlegare har levert ein rapport om varsling. Det vil kunne vera med på å svekke tilliten til 
varslings ins ti tuttet. 

Det bør på bakgnmn av dette vurderast om kontrollutvalet, av omsyn til naudsynt 
uavhengigheit, ikkje skal ha ei rolle i varslingssaker. Noverande rutinar for varsling bør difor 
reviderast. 

Konklusjon 

På bakgnmn av det som går fram over vert det tilrådd at kontrollutvalet tar opp med 
heradsstyret at utvalet, av omsyn til naudsynt uavhengigheit, ikkje lenger skal ha ei rolle i 
varslingssaker slik det er omtala i «Etiske retningslinjer for tilsette i Kvam herad» i punktet 
«Informasjon og varsling». 
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Vidare vert det tilrådd at kontrollutvalet føreslår for heradsstyret at rutinane for varsling vert 

revidert i tråd med dette 
 

Vurdering: 

x 
 

 
 

Vidare vert det tilrådd at kontrollutvalet fureslår for heradsstyret at rutinane for varsling vert 
revidert i tråd med dette 

Vurdering: 

X 
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},. '-  045/23 - 23/11300 - Kontrollutvalet si rolle i varslingssaker
EDI Journaldato:  30.04.2023  1 dokument

Arkivsak:

Brevdato:

21/11042 - Kontrollutvalet - Forvaltningsrevisjon og selskaP-skontroll

30.04.2023

Dokumenttype: Saksframlegg

Ansvarlig enhet  Rådmann

Sakshandsamar:  Mæland, Jorunn Drægni

Dokumenter

a\'. Kontrollutvalet si rolle i varslingssaker (Hoveddokument, 700KB)

Vedtak
1. Heradsstyret har intensjon om at kontrollutvalet, av omsyn til naudsynt uavhengigheit, ikkje lenger skal ha ei

rolle i varslingssaker slik det er omtala i «Etiske retningsliner for tilsette i Kvam herad frå 2014»  i  punktet

«Informasjon og varsling».

2. Heradsstyret ved tek at rutinane for varsling som ligg i «Etiske retningsliner for tilsette i Kvam herad» skal

reviderast  i  tråd med det som går fram av punkt  1.

Behandling

Røysting:

Tilrådinga frå kontrollutvalet vart samrøystes vedteke med 27 røyster 65
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