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Til varamedlemar er denne innkallinga å sjå på som ei orientering. 
Dersom det vert aktuelt at varamedlemar må møta, vil det bli gjeve nærmare beskjed. 
 

 

Trygve Vik 
kontrollutvalsleiar 
 
 
 
Hogne Haktorson     Miriam Akkouche  
kontrollsjef      rådgjevar 
 

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor ingen handskriven underskrift 
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Sakliste 

Utvals- 
saknr 

Innhald Arkiv- 
saknr 

U.Off 

 Godkjenningssaker   
GK 5/25 Godkjenning av innkalling og sakliste   
GK 6/25 Godkjenning av møteprotokoll frå møte 06.05.2025 2023/427  
 Politiske saker   
PS 16/25 Rekneskap og årsmelding for Kvam herad 2024 - orientering 

om oppfølging av vedtak i KU i sak PS 8/25 
2023/430  

PS 17/25 Oppfølging - Forvaltningsrevisjon personalpolitikk med fokus 
på tilsetjingsprosedyrar og vikarbruk 

2022/182  

PS 18/25 Revisjonsplan og risikovurdering i samband med forenkla 
etterlevingskontroll av økonomiforvaltninga 2025 

2023/430  

PS 19/25 Forvaltningsrevisjon av barneverntenesta i Kvam herad - 
rapport 

2024/91  

PS 20/25 Forvaltningsrevisjon av anskaffingar og kontraktsoppfølging 
- Forslag til prosjektplan 

2025/22  

PS 21/25 Budsjett for kontrollarbeidet i Kvam herad 2026 2024/43  
PS 22/25 Gjennomgang av møteprotokollar 2023/428  
PS 23/25 Eventuelt 2023/429  
 Referat saker   
RS 3/25 Referatsaker til møte 30.09.25 2023/423  
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GK 5/25 Godkjenning av innkalling og sakliste
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Kvam herad Sekretariat for kontrollutvalet 
 

 Saksframlegg 

 Saksnr: 
Saksbehandlar: 

2023/427-30 
Kjartan Haugsnes 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Kvam herad, Kontrollutvalet 6/25 30.09.2025 

 

Godkjenning av møteprotokoll frå møte 06.05.2025 
 
Forslag til vedtak 
 
Møteprotokoll frå møte i kontrollutvalet 06.05.2025 vert godkjent. 
 
 
 
 
 
 
 
Hogne Haktorson Kjartan Haugsnes 
kontrollsjef seniorrådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
 
 
Vedlegg 

1 Godkjend møteprotokoll Kvam KUV 060525.pdf 
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Kvam herad Kvam herad, Kontrollutvalet  

 

 

 

Møteprotokoll 

Utval: Kvam herad, Kontrollutvalet 
 

Møtestad: Kvam rådhus, Heradsstyresalen 
 

Dato: 06.05.2025 
 

Tid: 10:00 - 14:00 
 

 

 
Følgjande faste medlemer møtte: 
Namn Funksjon Representerer 
Trygve Vik Leiar SP 
Borghild Storaas Ones Nestleiar AP 
Bjarte Helland Medlem INP 
Jan-Ove Fredheim Medlem FRP 

 
Følgjande medlemer hadde meldt forfall: 
Namn Funksjon Representerer 
Beate Gauden MEDL MDG 

 
Følgjande varamedlemer møtte: 
Namn Møtte for Representerer 
Oddbjørn Vestbøstad Beate Gauden SV 

 
Andre som møtte:   
Namn Funksjon Saker 
Anita Hesthammer 
Ragnar Johnstad 
Reidun S. Solberg 
Tom Rasmussen 
Vegard Holm Stråbø 
Kjersti Gjuvsland 
Eli M. Velle 
 
Stian Skår Ludvigsen 

Rådmann 
Økonomisjef 
Styreleiar, Kvammabadet KF 
Dagleg leiar, Kvammabadet 
Rekneskapsrevisor, Deloitte 
Forvaltningsrevisor, Deloitte 
Leiar, sekretariat for kontrollutvalet,  
Bergen kommune 
Seniorrådgjevar, sekretariat for  
kontrollutvalet, Vestland fylkeskommune 

PS 7-9/25 
PS 7-9/25 
PS 7/25 
PS 7/25 

 
 
 
 

Trygve Vik Stian Skår Ludvigsen 
utvalsleiar utvalssekretær 

 

Dokumentet er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift
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Sakliste 

Utvals- 
saknr 

Innhald Arkiv- 
saknr 

U.Off 

 Godkjenningssaker   
GK 3/25 Godkjenning av innkalling og sakliste   
GK 4/25 Godkjenning av møteprotokoll frå møte 18.02.2025 2023/427  
 Politiske saker   

PS 7/25 Årsrekneskap og årsmelding 2024 for Kvammabadet KF - 
Uttale frå kontrollutvalet 

2023/430  

PS 8/25 Årsrekneskap og årsmelding for Kvam herad 2024 - Uttale 
frå kontrollutvalet 

2023/430  

PS 9/25 Rådmannen orienterer om status for kommunaløkonomisk 
bærekraft i Kvam herad 

2023/430  

PS 10/25 Vurdering av om Deloitte er uavhengig i høve Kvam herad 2024/62  
PS 11/25 Oppmoding om undersøking - budsjettvedtak VTA-plassar 2025/16  
PS 12/25 Forvaltningsrevisjon innan barnevern - status i arbeidet ved 

Deloitte 
2024/91  

PS 13/25 Laupande risiko- og vesentlegvurdering og bestilling av 
forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll 

2023/398  

PS 14/25 Gjennomgang av møteprotokollar 2023/428  
PS 15/25 Eventuelt 2023/429  
 Referatsaker   

RS 2/25 Referatsaker til møte 06.05.2025 2023/423  
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GK 3/25 Godkjenning av innkalling og sakliste 

Behandling i møte 

Utvalsleiar viste til forfall for Beate Gauden (MDG) og at vararepresentant Oddbjørn Vestbøstad var 
møtt. 

Utvalsleiar viste til at settesekretær Eli M. Velle frå sekretariat for kontrollutvalet i Bergen 
kommune er til stades i møtet for å stø kontrollutvalet under handsaminga av sak sak PS 11/25. 

Sekretariatet viste til Bjarte Helland si eigenerklæring på ugildskap i sak 12/25, og at vara ikkje var 
blitt kalla inn for å motta orientering om status i arbeidet. 

Det vart gjort slikt samrøystes vedtak. 

Vedtak 

Innkalling og saksliste vert vedteken. 

 

GK 4/25 Godkjenning av møteprotokoll frå møte 18.02.2025 

Forslag til vedtak 

Møteprotokoll frå møte i kontrollutvalet 18.02.2025 vert godkjent. 

Behandling i møte 

Det var ingen merknader til protokollen. 

Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 

Vedtak 

Møteprotokoll frå møte i kontrollutvalet 18.02.2025 vert godkjent. 

 

PS 7/25 Årsrekneskap og årsmelding 2024 for Kvammabadet KF - Uttale frå 
kontrollutvalet 

Forslag til vedtak 

1. Kontrollutvalet gir følgjande uttale til årsrekneskap og årsmelding 2024 for 
Kvammabadet KF: 

 i) Kontrollutvalet registrerer at Kvammabadet KF hadde eit netto driftsresultat på kr. 1 
i 2024. 

ii) Kontrollutvalet støttar seg på Deloitte AS sin uttale om den økonomiske situasjonen 
for Kvammabadet KF i 2024 og har ikkje andre merknader til denne.  

2. Uttalen vert å sende heradsstyret via formannskapet 
3. Kontrollutvalet ber om å få kopi av Kvammabadet KF si stadfesting til revisor om retting 

av dei forhold revisor peiker på i nummerert brev nr. 1, og ber styreleiar og dagleg leiar av 
Kvammabadet KF om å møte i kontrollutvalet sitt møte 02.12.2025 for å orientere om 
føretaket sitt svar til revisor.  

4. Dersom Kvammabadet KF ikkje har svart revisor innan 11.11.2025 om dei forhold peikt 
på i nummerert brev nr. 1, ber kontrollutvalet føretaket om å sende ei skriftleg orientering 
til kontrolltuvalet om kva som gjerast for å få forholda i rette. Orienteringa sendast 
sekretariatet innan same frist. 
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Behandling i møte 

Kvammabadet KF stilte til orienteringa med styreleiar Reidun Skålheim Solberg og dagleg leiar 
Tom Rasmussen. Dei orienterte om 

• Årsmelding og årsrekneskap 
• Ny drifts- og samarbeidsavtale 
• Arbeid som blir gjort for å svare ut revisor sine anmodningar i nummerert brev. Det blei 

vist til juridisk vrudering som stadfestar at ny avtale ikkje strir med vilkåra for tildeling av 
spelemidlar og momskompensasjon. Denne vurderinga blir sendt til revisor. 

Sekretariatet viste til at når den juridiske vurderinga blir sendt revisor, vil det i første omgang vere 
tilstrekkeleg oppfølging frå kontrollutvalet å få kopi av revisor sine kommentarar til denne 
vurderinga, og at forslag til vedtak punkt 3 og 4 kunne utgå. Revisor sa seg einig i denne 
vurderinga. 

Det vart gjort slikt samrøystes vedtak. 

Vedtak 

1. Kontrollutvalet gir følgjande uttale til årsrekneskap og årsmelding 2024 for 
Kvammabadet KF: 

 i) Kontrollutvalet registrerer at Kvammabadet KF hadde eit netto driftsresultat på kr. 1 
i 2024. 

ii) Kontrollutvalet støttar seg på Deloitte AS sin uttale om den økonomiske situasjonen 
for Kvammabadet KF i 2024 og har ikkje andre merknader til denne.  

2. Uttalen vert å sende heradsstyret via formannskapet 
 

PS 8/25 Årsrekneskap og årsmelding for Kvam herad 2024 - Uttale frå 
kontrollutvalet 

Forslag til vedtak 

 1. Kontrollutvalet vedtek utkast til uttale om Kvam herad sin årsrekneskap og årsmelding 
for 2024. 

2. På bakgrunn av det som kjem fram i revisjonsrapport nr. 18 for 2024 frå Deloitte AS, ber 
kontrollutvalet om at rådmannen gir ei skriftleg orientering om kva som er/vil bli gjort i 
høve tilrådingane i rapporten, og kva konsekvensar rådmannen vurderer slik oppfølging 
vil ha, samt kjem i møte 30.09.2025 for å gjera greie for kva som vil bli gjort i høve 
tilrådingane i rapporten. 

3. Orienteringa vert å sende sekretariatet innan 09.09.2025. 

Behandling i møte 

Til orienteringa stilte rådmannen i Kvam, Anita Hesthammer, saman med økonomisjef Ragnar 
Johnstad. 

Johnstad orienterte om  
1. Hovudtal 
2. Inntekter 
3. Utgifter 
4. Finans 
5. Kraft 
6. Investeringar  
7. Disponering og disposisjonsfond 
8. Kommunaløkonomisk bærekraft 
9. Resultat jamført justert budsjett 2. tertial. 

Sekretariatet gjorde greie for forslag til vedtak punkt 2 og 3, og viste til at kontrollutvalet ikkje 
utfordra rådmannen på å gjera greie for kva som er/vil verta gjort i høve tilrådingane i 
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revisjonsrapport nr. 18 (om budsjettjusteringar), og kva konsekvensar rådmannen vurderer slik 
oppfølging vil ha. Sekretariatet viste til at dette både er bemerka i forslaget til uttale, og er lagt inn 
eit eige vedtaksforslag om å få slik orientering skriftleg til neste møte, 30.09.2025. 

Kontrollutvalet hadde ei mindre redaksjonell merknad til forslaget til uttale, ellers ingen endringar. 

Det vart gjort slikt einstemmig vedtak. 

Vedtak 

1. Kontrollutvalet vedtek utkast til uttale om Kvam herad sin årsrekneskap og årsmelding 
for 2024. 

2. På bakgrunn av det som kjem fram i revisjonsrapport nr. 18 for 2024 frå Deloitte AS, ber 
kontrollutvalet om at rådmannen gir ei skriftleg orientering om kva som er/vil bli gjort i 
høve tilrådingane i rapporten, og kva konsekvensar rådmannen vurderer slik oppfølging 
vil ha, samt kjem i møte 30.09.2025 for å gjera greie for kva som vil bli gjort i høve 
tilrådingane i rapporten. 

3. Orienteringa vert å sende sekretariatet innan 09.09.2025. 
  

PS 9/25 Rådmannen orienterer om status for kommunaløkonomisk 
bærekraft i Kvam herad 

Forslag til vedtak 

1. Informasjonen vert teken til orientering. 
2. Kontrollutvalet inviterer rådmannen til møte i april/mai 2026, for å koma med ny status 

når det gjeld heradet sitt arbeid med kommunaløkonomisk berekraft. 

Behandling i møte 

Til orienteringa stilte rådmannen i Kvam, Anita Hesthammer. 

Rådmannen orienterte om: 

1. kommunen sitt innsparingsprogram:  
o tiltaka så langt har ikkje vore tilstrekkeleg 
o gjennomgang av lovpålagte oppgåver 
o bruk av KS Konsulent 

2. Vedlikehaldsetterslep på infrastruktur og bygg 

3. Eigedomsforvaltning 

Presentasjonen vert sendt sekretariatet etter møtet, og vert sendt utvalet sine medlemmer saman 
med protokollen.  

Sekretariatet gjorde greie for forslag til vedtak punkt 2, og viste til tidlegare praksis om dette. 
Sekretariatet vurderer at rådmannen har økonomisk berekraft særs godt dekka i årsmeldinga, og 
at kontrollutvalet kunne vurdert å droppe punkt 2 viss det er mest interessert i status opp mot 
måltal. Det er likevel fleire element i orienteringa som no vart gjeven, spesielt om arbeidet 
framover, som tilseier at det kan vere nyttig for kontrollutvalet å få opp kommunaløkonomisk 
berekraft som eiga sak også i framtida, og at saka passar godt inn i forlenging av 
årsrekneskapssaka. Kontrollutvalet gav klårt uttrykk for at dei ønskte nye slike presentasjonar i 
same møte som årsrekneskapen også i framtida. 

Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 

Vedtak 

 1. Informasjonen vert teken til orientering. 
2. Kontrollutvalet inviterer rådmannen til møte i april/mai 2026, for å koma med ny status 

når det gjeld heradet sitt arbeid med kommunaløkonomisk berekraft. 
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PS 10/25 Vurdering av om Deloitte er uavhengig i høve Kvam herad 

Forslag til vedtak 

Kontrollutvalet tar eigenvurderinga frå ansvarleg revisor, Unni-Renate Moe, vedrørande om Deloitte 
AS er uavhengig i høve Kvam herad, til etterretning. 

Behandling i møte 

Oppdragsleiar for rekneskapsrevisjonen, Vegard Holm Stråbø, orienterte om 
uavhengigheitserklæringa og anna arbeid Deloitte har for heradet. 

Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 

Vedtak 

Kontrollutvalet tar eigenvurderinga frå ansvarleg revisor, Unni-Renate Moe, vedrørande om Deloitte 
AS er uavhengig i høve Kvam herad, til etterretning. 

 

PS 11/25 Oppmoding om undersøking - budsjettvedtak VTA-plassar 

Forslag til vedtak 

1. Kontrollutvalet kjenner Sekretariat for kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune, v/ 
seniorrådgjevar Stian Skår Ludvigsen og kontrollsjef Hogne Haktorson, ugilde til å 
handsame saka, jf. forvaltningslova § 6 andre ledd. 

2. Kontrollutvalet godkjenner at Sekretariat for kontrollutvalet i Bergen kommune, v/ leiar Eli 
M. Velle, tek over oppgåva med å leggje fram og følgje saka for kontrollutvalet. 

3. Kontrollutvalet tek saksframlegget og vedlegga i saka til orientering. 
4. Kontrollutvalet går ikkje inn i einskilde forhold ved rådmannen si saksførebuinga av 

budsjettforslag til heradsstyret, men viser til plan for forvaltningsrevisjon, og noterer seg 
saka som mogeleg case i eventuell framtidig forvaltningsrevisjon av sakshandsaming og 
vedtaksoppfølging. 

5. Kontrollutvalet registrerer at usemje mellom Hardanger AKS og Kvam herad om 
budsjettvedtak vert formidla via advokat, viser til plan for eigarskapskontroll, og noterer 
seg dette som mogleg case i eventuell framtidig eigarskapskontroll. 

6. Kontrollutvalet ber ordførar og rådmann om å halde utvalet orientert via sekretariatet om 
eventuell vidare korrespondanse, møte og avklaringar i saka mellom Kvam herad og 
Hardanger AKS AS. 

Behandling i møte 

Stian Skår Ludvigsen frå sekretariat for kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune trådte frå møtet 
under handsaminga av denne saka. Eli Merete Velle frå sekretariat for kontrollutvalet i Bergen 
kommune trådte mellombels til møtet som settesekretær. 

Settesekretariatet orienterte om sitt arbeid og si innstilling. Velle orienterte vidare om at 
settesekretariatet ikkje vurderte Vestland fylkeskommune sitt sekretariat å vere ugilde til 
handsaming av andre saker relatert til Hardanger AKS, t.d. ei eventuell bestilling av 
forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll. 

Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 

Vedtak 

1. Kontrollutvalet kjenner Sekretariat for kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune, v/ 
seniorrådgjevar Stian Skår Ludvigsen og kontrollsjef Hogne Haktorson, ugilde til å 
handsame saka, jf. forvaltningslova § 6 andre ledd. 
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2. Kontrollutvalet godkjenner at Sekretariat for kontrollutvalet i Bergen kommune, v/ leiar Eli 
M. Velle, tek over oppgåva med å leggje fram og følgje saka for kontrollutvalet. 

3. Kontrollutvalet tek saksframlegget og vedlegga i saka til orientering. 
4. Kontrollutvalet går ikkje inn i einskilde forhold ved rådmannen si saksførebuinga av 

budsjettforslag til heradsstyret, men viser til plan for forvaltningsrevisjon, og noterer seg 
saka som mogeleg case i eventuell framtidig forvaltningsrevisjon av sakshandsaming og 
vedtaksoppfølging. 

5. Kontrollutvalet registrerer at usemje mellom Hardanger AKS og Kvam herad om 
budsjettvedtak vert formidla via advokat, viser til plan for eigarskapskontroll, og noterer 
seg dette som mogleg case i eventuell framtidig eigarskapskontroll. 

6. Kontrollutvalet ber ordførar og rådmann om å halde utvalet orientert via sekretariatet om 
eventuell vidare korrespondanse, møte og avklaringar i saka mellom Kvam herad og 
Hardanger AKS AS. 

 

PS 12/25 Forvaltningsrevisjon innan barnevern - status i arbeidet ved 
Deloitte 

Forslag til vedtak 

 1. Kontrollutvalet tek informasjonen til orientering. 

Behandling i møte 

Bjarte Helland (INP) trådte frå møtet under handsaminga av denne saka, jf. tidlegare 
eigenerklæring om habilitet. Ingen vara var kalla inn. 

Oppdragsleiar for forvaltningsrevisjonen, Kjersti Gjuvsland, orienterte om følgjande: 
• Er i gang med å samle inn oppdaterte data for 2025 
• Arbeider med stikkprøver 
• Er godt i rute til å presentere rapporten i kontrollutvalet sitt møte 30. september 

Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 

Vedtak 

1. Kontrollutvalet tek informasjonen til orientering. 
  

PS 13/25 Laupande risiko- og vesentlegvurdering og bestilling av 
forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll 

Forslag til vedtak 

1. Kontrollutvalet gjer følgjande endringar i plan for forvaltningsrevisjon: 
1a. Prosjekt nr. 2 vert endra frå Anskaffingar og kontraktsoppfølging til … 
1b. Prosjekt nr. 3 vert endra frå Bemanning og sjukefråvær til … 
1c. Prosjekt nr. 4 vert endra frå Kvam Energi AS til … 
1d. Prosjekt nr. 5 vert endra frå Tenester til personar med nedsett funksjonsevne til … 
1e. Prosjekt nr. 6 vert endra frå Saksførebuing og vedtaksoppfølging til … 

2. Kontrollutvalet gjer følgjande endringar i plan for eigarskapskontroll: 
2a. Prosjekt nr. 1 vert endra frå Overordna eigarskapsforvaltning i Kvam herad til … 
2b. Prosjekt nr. 2 vert endra frå Hardanger AKS AS til … 
2c. Prosjekt nr. 3 vert endra frå Kvam Energi AS til … 

3. Kontrollutvalet ønskjer at det vert gjennomført forvaltningsrevisjon eller 
eigarskapsforvaltning av prosjekt nr. … 
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3a. Revisor vert beden om å levere forslag til prosjektplan i tråd med dei føringane utvalet 
har gitt, inkl. føremål, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og 
leveringstidspunkt. 

3b. Forslag til prosjektplan bes levert sekretariatet seinast innan 09.09.2025. 
3c. Prosjektplanen skal behandlast i møte i kontrollutvalet 30.09.2025. 

 
Behandling i møte 

Sekretariatet orienterte om innstillinga og viste til at dersom kontrollutvalet ikkje finn behov for å 
formelt gjere endringar i planane, så kan vedtakspunkt 1 og 2, med tilhøyrande underpunkt, utgå. 
Om dei gjer endringar, treng dei ikkje halde på dei underpunkta som ikkje er aktuelle. 

Jan-Ove Fredheim (Frp) foreslo å halde på planane som dei er, og stryke forslagspunkt 1 og 2 i 
innstillinga, og fremma forslag til at prosjekt på anskaffingar og kontraktsoppfølging blir lagt til 
punkt 3.  

Trygve Vik (SP) foreslo å flytte prosjekt Tenester til personar med nedsett funksjonsevne opp til 
prosjekt nr. 3 og rykke dei andre prosjekta ned. 

Kontrollutvalet diskuterte seg fram til slikt felles framlegg til vedtak: 

1. Kontrollutvalet gjer følgjande endringar i plan for forvaltningsrevisjon: 
1a. Prosjekt nr. 3 vert endra frå Bemanning og sjukefråvær til Tenester til personar med 

nedsett funksjonsevne 
1b. Prosjekt nr. 4 vert endra frå Kvam Energi AS til Bemanning og sjukefråvær 

1c.     
1c. Prosjekt nr. 5 vert endra frå Tenester til personar med nedsett funksjonsevne til Kvam 

Energi AS 
2. Kontrollutvalet ønskjer at det vert gjennomført forvaltningsrevisjon av prosjekt nr. 2 

Anskaffingar og kontraktsoppfølging. 
2a. Revisor vert beden om å levere forslag til prosjektplan i tråd med dei føringane utvalet 

har gitt, inkl. føremål, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og 
leveringstidspunkt. 

2b. Forslag til prosjektplan bes levert sekretariatet seinast innan 09.09.2025. 
2c. Prosjektplanen skal behandlast i møte i kontrollutvalet 30.09.2025. 

Vedtak i saka var samrøystes. 

Vedtak 

1. Kontrollutvalet gjer følgjande endringar i plan for forvaltningsrevisjon: 
1a. Prosjekt nr. 3 vert endra frå Bemanning og sjukefråvær til Tenester til personar med 

nedsett funksjonsevne 
1b. Prosjekt nr. 4 vert endra frå Kvam Energi AS til Bemanning og sjukefråvær 

1c.     
1c. Prosjekt nr. 5 vert endra frå Tenester til personar med nedsett funksjonsevne til Kvam 

Energi AS 
2. Kontrollutvalet ønskjer at det vert gjennomført forvaltningsrevisjon av prosjekt nr. 2 

Anskaffingar og kontraktsoppfølging. 
2a. Revisor vert beden om å levere forslag til prosjektplan i tråd med dei føringane utvalet 

har gitt, inkl. føremål, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og 
leveringstidspunkt. 

2b. Forslag til prosjektplan bes levert sekretariatet seinast innan 09.09.2025. 
2c. Prosjektplanen skal behandlast i møte i kontrollutvalet 30.09.2025. 
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PS 14/25 Gjennomgang av møteprotokollar 

Forslag til vedtak  

Kontrollutvalet tar møteprotokollane som går fram av saksframstillinga til orientering. 
 

Behandling i møte 

Heradsstyret: Fredheim (Frp) viste til at det blei kommentert i heradsstyret omfanget på 
kontrollutvalet si årsmelding og detaljar rundt handtering av handlingsplan på 
forvaltningsrevisjonen som blei handsama i heradsstyret i 2024, men det var ikkje levert 
protokolltilførsel på dette. 

Formannskapet: Ones (AP) viste til formannskapet som 10. april hadde oppe sak om 1. gongs 
handsaming av reguleringsplan FV. 49 Steinsdalen - Eikedalen, der det blei vedteke å utsette saka 
til neste møtebolk, etter framlegg frå ordførar. Det går ikkje fram av protokollen kvifor slikt 
framlegg blei gjort, men av Hordaland Folkeblad den 15. april går det fram at det frå medlemmer 
av miljø-, plan- og bygningsutvalet (MPB) var retta kritikk mot at  formannskapet skulle handsame 
saka utan å gje MPB høve til å kome med uttale i saka.   

Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 

Vedtak  

Kontrollutvalet tar møteprotokollane som går fram av saksframstillinga til orientering. 
 

PS 15/25 Eventuelt 

Forslag til vedtak 

Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak. 

Behandling i møte 

Sekretariatet orienterte om at Stian Skår Ludvigsen går over i ny stilling i fylkeskommunen frå 1. 
juni, og ikkje lenger kjem til å vere sekretær for kontrollutvalet. Det er førebels planlagt at Kjartan 
Haugsnes blir sekretær for møtet 30.09.2025. Ny kontrollsjef og to nye rådgjevarar er tilsett frå 
august 2025. Kva fordeling av kommunar som skjer i sekretariatet etter dette er ukjent.  

Ingen forslag til vedtak fremma. 

RS 2/25 Referatsaker til møte 06.05.2025 

Behandling i møte 

Sekretariatet orienterte om planlagt svar på høyring til FKT. 

Forslag til vedtak vart samrøsytes vedteke. 

Vedtak 

Referatsakene vert teken til orientering.  
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Kvam herad Sekretariat for kontrollutvalet 
 

 Saksframlegg 

 Saksnr: 
Saksbehandlar: 

2023/430-58 
Miriam Akkouche 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Kvam herad, Kontrollutvalet 16/25 30.09.2025 

 

Rekneskap og årsmelding for Kvam herad 2024 - orientering om oppfølging 
av vedtak i KU i sak PS 8/25 
 
Forslag til vedtak 
 

1. Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak 
  
  

 
 
Samandrag 
 
I forbindelse med sakshandsaming av rekneskap og årsmelding 2024, gjorde kontrollutvalet 
vedtak om at rådmannen skulle komme i møte 30.09.2025 for å gjere greie for kva som er/vil verta 
gjort i høve tilrådingane i rapporten, og kva konsekvensar rådmannen vurderer slik oppfølging vil 
ha. 
 
 
Hogne Haktorson Miriam Akkouche 
kontrollsjef rådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
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Saksutgreiing 
 
Bakgrunn for saka 
 
I forbindelse med handsaming av årsrekneskap og årsmelding i kontrollutvalet 06.05.2025 blei det 
gjort følgjande vedtak i punkt 2: 
 

På bakgrunn av det som kjem fram i revisjonsrapport nr. 18 for 2024 frå Deloitte AS, ber 
kontrollutvalet om at rådmannen gir ei skriftleg orientering om kva som er/vil bli gjort i høve 
tilrådingane i rapporten, og kva konsekvensar rådmannen vurderer slik oppfølging vil ha, 
samt kjem i møte 30.09.2025 for å gjera greie for kva som vil bli gjort i høve tilrådingane i 
rapporten. 

 
Revisjonsrapporten tar for seg nokre forhold som revisor ønskjer at rådmannen skulle vere 
merksam på. Rådmannen har no levert ei skriftleg orientering, og vert invitert til å delta i møte den 
30.09.2025 for å orientere munnleg om tilrådingane i rapporten. 
 
Vedtakskompetanse 
 
Kontrollutvalet gjer sin uttale til heradsstyret på årsrekneskapen, slik at dei skal få 
oppsummerande og samla informasjon om at det gjennom året er gjennomført uavhengig kontroll 
med at krava til årsrekneskap og årsmelding er ivareteke i tråd med lov, forskrift og eigne 
føresegner jf. Kommunelova §§14-1, 14-2 og 14-7. Denne saka er ei oppfølging av 
årsrekneskapen. 
 
Vurderingar og verknader 
 
I dokumentet «Revisjonsrapport nr. 18» peikte Deloitte AS på nokre forhold som dei meinte 
heradet burde vere merksam på. Blant anna gjeld det notehenvisning ved gjennomgang av 
årsmeldinga publisert i Framsikt. Deloitte peikte på at obligasjonar i balansen manglar henvisning 
til note 7. Det blei av sekretariatet anset for å vere redaksjonelt, og ikkje behov for oppfølging.  
 
Revisor peikte og på at heradet burde vere merksam på realismekravet i kommunelova og 
budsjettjusteringar for å oppnå kravet. Det gjekk fram av avslutninga av rekneskapen at det ikkje 
hadde vore gjort tilstrekkelege budsjettjusteringar, jamfør kommunelova §14-5, 2.ledd. Revisjonen 
ville særleg påpeike manglande justering av budsjett for bruk av bundne fond, samt generelt for 
investeringsbudsjettet.  
 
Kva gjeld realismekravet i kommunelova og manglande budsjettjusteringar, hadde revisor og 
kontrollutvalet merknader til dette også ved revisjonen av årsrekneskapen for 2022 (nummerert 
brev nr. 15) og 2023 (nummerert brev nr. 17). 
 
Ifølgje forskrift om kontrollutvalg og revisjon, § 3 tredje ledd, skal kontrollutvalet «påse at 
regnkapsrevisorens påpekinger etter kommuneloven § 24-3 til § 24-9 blir rettet og fulgt opp. Hvis 
påpekningene ikke blir rettet eller fulgt opp, skal kontrollutvalet rapportere det til heradsstyret eller 
fylkestinget». 
 
Sida det vert likelydande påpeikingar i dei nummererte brev nr. 15 frå 2022, nr. 17 for 2023 og nr. 
18 frå 2024 kva gjeld realismekravet i kommunelova og manglande budsjettjusteringar, 
konkluderte kontrollutvalet i sin uttale til årsrekneskapen at revisor sine påpeikingar ikkje vert 
følgd opp i tilstrekkeleg grad til å unngå liknande påpeiking i nummerert brev nr. 18. Heradsstyret 
fekk rapport om det, i samband med uttale til årsrekneskapen for 2024. 
 
Rådmannen har sendt ei skriftleg orientering, og skal halde ei munnleg orientering i møte 30. 
september 2025. I den skriftlege orienteringa kommenterte rådmannen følgjande: «Det vil alltid 
oppstå avvik mellom budsjett og rekneskap på bundne fond, men Kvam har sett meir fokus på 
budsjettjustering i løpet av året på bruk og avsetjing av bundne fond». Ifølgje den skriftlege 
tilbakemeldinga frå rådmannen vert det satt ekstra fokus på budsjettjustering i løpet av året som 
kjem, på bruk og avsetjing av bundne fond. Rådmannen vert invitert til å halde ei munnleg 
orientering i møte. 
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Konklusjon 
 
På bakgrunn av dei kommentarane som kjem frå revisor, vedtok kontrollutvalet at 
tilbakemeldingane burde følgjast opp av rådmannen. Rådmannen blei beden om å gje ei skriftleg 
orientering om kva som har blitt gjort i høve dei tilrådingane som kom frå revisor, noko rådmannen 
har gjort. Rådmannen vert invitert til å halde ei munnleg orientering i møtet. 
 
Revisor har ikkje påpeikt mange manglar, men forholda knytt til realismekravet vert løfta ved fleire 
anledningar. Saka leggjast fram utan innstilling i påvente av munnleg orientering frå rådmann. 
Kontrollutvalet formulerer eit vedtak basert på orienteringa frå rådmannen. 
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Revisjonsrapport nr. 18 
(journalførast) 

10. april 2025 

REVISJONSRAPPORT 2024 

Innleiing 
Vi har avslutta revisjonen av rekneskapen for 2024. Vi vil i det høve gje ei kort utgreiing for utførtrevisjon i år og 
for tilhøve som vi ynskjer å ta opp. Rapporten omhandlar tilhøve som vi meiner bør vere av interesse for leiinga 
i heradet. 

I vår revisjon har vi gjennomført dei revisjonshandlingane vi har sett som naudsynte for å få stadfesta at 
årsrekneskapen ikkje inneheld vesentlege feil eller manglar og for å gje vår revisjonsmelding. I tillegg har vi 
kontrollert heradet si kontrolloppstilling til lønsoppgåvene. 

Deloitte utfører risikobasert revisjon. Dette vil sei at kontrollmetodar og kontrollomfang vert tilpassa risikoen i 
organisasjon og rutinar. Vi kartlegg og vurderer derfor dei viktigaste økonomi- og rekneskapsrutinane for å 
identifisere kor det er størst risiko for feil i rekneskapsrapporteringa. 

Basert på utført revisjon har vi notert oss enkeltetilhøve vi meiner heradet si leiing bør vere merksame på. Vi 
vil presisere at det er leiinga i heradet som er ansvarleg for å etablere og halde oppe ein tilfredsstillande intern 
kontroll. Som ein del av dette må leiinga sjå til at rekneskapsføringa er i samsvar med lover og forskrifter og at 
formueforvaltinga er ordna på ein trygg måte. 

Uavhengigheit og objektivitet 
Vi stadfestar at revisjonsteamet tilfredsstiller dei krava til uavhengigheit og objektivitet for revisorar som 
reviderer kommunal og fylkeskommunal verksemd, og som går fram av § 24-4 i kommunelova og som er 
nærare konkretisert i forskrift om kontrollutval ogrevisjon §§ 16 - 18. 

Revisjonen gjennom året 
Ved vår revisjon gjennom året har vi på nokre utvalde rekneskapsområde kartlagt og testa vesentlege interne 
kontrollar. I tillegg har vi nytta analysar og kontrolltestar som grunnlag for å vurdera kvaliteten på 
årsrekneskapen. Vidare har vi utført direkte kontroll av utvalde postar i rekneskapen. 

Vi har ikkje avdekka tilhøve som var av ein slik karakter eller storleik at dei fører til uvisse med omsyn til den 
framlagde årsrekneskapen. 

Dokumentasjonen på årsrekneskapen som er lagt fram for revisjon har hatt tilfredsstillande kvalitet. 

Forenkla etterlevingskontroll med økonomiforvaltinga 
Det er i 2024 utført forenkla etterlevingskontroll med økonomiforvaltinga knytt til Kvam opptak av lånog bruk 
av lån. Kontrollen har ikkje avdekka indikasjonar på at det finnas avvik. 

Det vert elles vist til eigen uttale frå revisor. 
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side 2 
fra: Unni-Renate Moe 
10. april 2025 

Implikasjonar for revisjonen 2024 
Konklusjonen frå forenkla etterlevingskontroll med økonomiforvaltinga har ingen konsekvens for rekneskapen 
som vert avlagt for 2024 eller revisjonsmeldinga for 2024. 

Revisjonen av årsoppgjeret 
Revisjonen av årsrekneskapen har i stor grad vore retta mot å verifisera balansepostane per 31.12.2024. Vi har 
og lagt vekt på å kontrollera at inntekter og gjelder fullstendige og at eigedelar og utgifter er gyldige. I tillegg 
har vi kontrollert større inntektspostar som skattar, rammeoverføringar og andre statlege tilskot, og 
vesentlege utbetalingar som løn, tilskot og avdrag. Vi har og utført kontrollar av estimat som pensjonog 
avskrivingar. 

Vi har gjennom våre revisjonshandlingar ikkje funnevesentlege formelle eller materielle feil i den framlagde 
rekneskapen. Vi vil likevel kommentera enkelte tilhøve nedanfor. 

Notehenvisning 
Ved gjennomgang av årsmeldinga publisert på Framsikt, merka vi oss at obligasjonar i balansen manglar 
henvisning til note 7. Tilhøvet får ikkje konsekvens for revisjonsmeldinga. 

Realismekravet i kommunelova og budsjettjusteringar 
Ved revisjon av avslutninga av rekneskapen går det fram at det ikkje er gjort tilstrekkelege 
budsjettjusteringar, jamfør kommunelova § 14-5, 2. ledd. Revisjonen vil særleg påpeika manglande justering 
av budsjett for bruk av bundne fond, samt generelt for investeringsbudsjettet. 

Avslutning 
Dersom noko skulle være uklårt i framstillinga ovanfor, eller at det er trong for hjelp i samband med 
konkretisering og gjennomføring av tilrådde tiltak eller andre tilhøve, står vi gjerne til teneste. 

Med venleg helsing 
Deloitte AS 

Unni-Renate Moe 
statsautorisert revisor 
(elektronisk signert) 

Kopi: Kontrollutvalet 
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REVISJONSRAPPORT 2024 

Revisjonsrapport nr. 18 
 
 
Kvam herad sine kommentarar til revisjonsrapport 2024 i raud skrift 
 
Forenkla etterlevingskontroll med økonomiforvaltinga 
Det er i 2024 utført forenkla etterlevingskontroll med økonomiforvaltinga knytt til Kvam opptak av lån og 
bruk av lån. Kontrollen har ikkje avdekka indikasjonar på at det finnas avvik. 
 
Det vert elles vist til eigen uttale frå revisor. 
 
Implikasjonar for revisjonen 2024 
Konklusjonen frå forenkla etterlevingskontroll med økonomiforvaltinga har ingen konsekvens for 
rekneskapen som vert avlagt for 2024 eller revisjonsmeldinga for 2024. 
 

Revisjonen av årsoppgjeret 
Revisjonen av årsrekneskapen har i stor grad vore retta mot å verifisera balansepostane per 31.12.2024. 
Vi har og lagt vekt på å kontrollera at inntekter og gjeld er fullstendige og at eigedelar og utgifter er gyldige. 
I tillegg har vi kontrollert større inntektspostar som skattar, rammeoverføringar og andre statlege tilskot, 
og vesentlege utbetalingar som løn, tilskot og avdrag. Vi har og utført kontrollar av estimat som pensjon og 
avskrivingar. 
 
Vi har gjennom våre revisjonshandlingar ikkje funne vesentlege formelle eller materielle feil i den 
framlagde rekneskapen. Vi vil likevel kommentera enkelte tilhøve nedanfor. 
 
Notehenvisning 
Ved gjennomgang av årsmeldinga publisert på Framsikt, merka vi oss at obligasjonar i balansen manglar 
henvisning til note 7. Tilhøvet får ikkje konsekvens for revisjonsmeldinga. 
Kvam herad skal forbedre kontroll på henvisning av noter.  
 

Realismekravet i kommunelova og budsjettjusteringar 
Ved revisjon av avslutninga av rekneskapen går det fram at det ikkje er gjort tilstrekkelege 
budsjettjusteringar, jamfør kommunelova § 14-5, 2. ledd. Revisjonen vil særleg påpeika manglande 
justering av budsjett for bruk av bundne fond, samt generelt for investeringsbudsjettet. 
Det vil alltid oppstå avvik mellom budsjett og rekneskap på bundne fond, men Kvam har sett meir fokus 
på budsjettjustering i løpet av året på bruk og avsetjing av bundne fond.  
 

Avslutning 
Dersom noko skulle være uklårt i framstillinga ovanfor, eller at det er trong for hjelp i samband med 
konkretisering og gjennomføring av tilrådde tiltak eller andre tilhøve, står vi gjerne til teneste. 
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Kvam herad Sekretariat for kontrollutvalet 
 

 Saksframlegg 

 Saksnr: 
Saksbehandlar: 

2022/182-61 
Miriam Akkouche 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Kvam herad, Kontrollutvalet 17/25 30.09.2025 

 

Oppfølging - Forvaltningsrevisjon personalpolitikk med fokus på 
tilsetjingsprosedyrar og vikarbruk 
 
Forslag til vedtak 
 

1. Kontrollutvalet vurderer at heradet har jobba kontinuerleg og strukturert med 
betringsarbeidet, og at oppfølginga av heradsstyret sitt vedtak i sak PS 2/2023 er ferdig 
gjennomført. 

  
  

 
 
Samandrag 
 
Kontrollutvalet i Kvam herad fekk gjennomført forvaltningsrevisjon av personalpolitikk med fokus 
på tilsetjingsprosedyrar og vikarbruk i 2023. Denne saka er kontrollutvalet si femte oppfølging av 
vedtak i forvaltningsrapporten om personalpolitikk med fokus på tilsetjingsprosedyrar og 
vikarbruk. I førre møte vart det vedteke at punkt 5 i handlingsplanen skulle følgjast opp med frist 
for levering frå rådmannen 19.08.2025. 
 
 
 
Hogne Haktorson Miriam Akkouche 
kontrollsjef rådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
 
 
Vedlegg 

1 Tilbakemelding til kontrollutvalet 19.august 2025.pdf 
2 Handlingsplan - status kontrollutvalet august 25.pdf 
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Saksutgreiing 
 
Bakgrunn for saka 
 
Forvaltningsrevisjonsrapport for personalpolitikk med fokus på tilsetjingsprosedyrar og 
vikarbruk vert vedteken i Kvam heradsstyre 28.03.2023. Dei fatta følgjande vedtak: 
 
På bakgrunn av gjennomført forvaltningsrevisjon innan personalpolitikk med fokus på 
tilsetjingsprosedyrar og vikarbruk i Kvam herad ber heradsstyret rådmannen syta for å: 
 

1. Utarbeide skriftlege rutinar for å dokumentere habilitetsvurderingar. 
2. Utarbeide skriftlege rutinar for relevante reglar slik som 3 og 4-årsregelen. 
3. Utarbeide ei sjekkliste/kort rutine for tilsetjing i kortare vikariat/timebaserte stillingar. 
4. Sikre at dei vurderingane som i praksis blir gjort i rekutteringsgruppene blir tilstrekkeleg 

dokumentert i det omfang og i den tidsperioden som er nødvendig. 
5. Følgje opp funn i undersøkinga om korleis dei tilsette opplever det psykososiale 

arbeidsmiljøet og ytringskulturen, og setje i verk avhjelpande tiltak. 
6. Heradsstyret ber også om at rådmannen lagar ein prioritert handlingsplan til 

kontrollutvalet innan 31.05.2023 som viser kva tiltak som skal setjast i verk for å følgja 
opp tilrådingane i rapporten, når tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for 
iverksettinga. 

 
 
Denne saka har kontrollutvalet følgd opp ved fire tidlegare høve. I kontrollutvalsmøte den 
10.09.2024 vedtok kontrollutvalet at punkt 5 i forvaltningsrapporten ikkje vert tilstrekkeleg følgt 
opp. Vedtaket blei fatta med følgjande ordlyd: 
 

Kontrollutvalet ber om å få ny skriftleg orientering om status i forbetringsarbeidet etter 
denne forvaltningsrevisjonen for punkt 5 til møte i utvalet i september 2025. Inkludert i 
denne statusen bør det vere med ei eigenevaluering av om tiltaka har hatt eller kjem til å 
ha tenkt effekt. 

 
Det blei lagt inn ei oppfordring om at det burde vere ei eigenevaluering av om tiltaka har hatt eller 
kjem til å ha tenkt effekt.  
 
Vedtakskompetanse 
 
Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til å følgje opp fylkestinget sine vedtak etter 
revisjonsrapportar, jf. kommunelova § 23-2, e. 
 
Vurderingar og verknader 
 
I tidlegare kontrollutvalsmøte vert det vedteken at tilråding i punkt 5: Psykososialt arbeidsmiljø og 
ytringskultur – skulle følgjast opp meir. Det vert sett frist den 19.08.2025 for innsending av ny 
statusmelding frå rådmannen, noko sekretariatet har motteke innan fristen.  
 
I førre oppfølging vart det lagt vekt på at det kunne vere føremålstenleg om rådmannen gav ei 
eigenvurdering på kor godt tiltaka har hjelpt til å betre det psykososiale arbeidsmiljøet og 
ytringskulturen.  
 
I tilbakemelding frå rådmann kan ein lese at det i juni var ein gjennomgang av oppleving av 
tiltak/eigenvurdering i LTV-møte1 ved Kvam ungdomsskule. Tilbakemeldinga var då at dei 
opplevde at det hadde skjedd ei endring internt på Kvam ungdomsskule. Det vart meir openheit 
om avgjerd som vert teken og at ein no blir tatt på alvor når det har vore avvik. 
 
Under punktet vert det spesifisert to hovudområde som skal følgjast opp, med tilhøyrande 
tilrådingar og kommentarar. 
 

 
1 LTV er forkorting for leiar, tillitsvald og verneombod 
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Hovudområde 1: Leiing, organisering og struktur ved skulen 
 

a) Samarbeid mellom leiar for skule og rektor 

Tidlegare har det vore gjennomført systematiske samtaler ein gong per månad mellom leiar for 
skule og rektor. Rådmannen viser til at det har skjedd nokre endringar i leiinga på Kvam 
Ungdomsskule som har ført til at samtalar gjennomførast ved behov. I tillegg nemner rådmann at 
tiltaket skal setjast i verk for kvar skule i skuleåret 2025/2026. 
 

b) Samarbeid mellom rektor og avdelingsleiar 

 
Rådmannen viser til at heradet har vorte ein del av ei oppfølgingsordning frå Udir gjennom 
Statsforvaltaren. Heradet har hatt forsterka leiarstøtte frå «Riis skoleutvikling og ledelse». Sida sist 
har det skjedd eit rektorskifte ved Kvam Ungdomsskule, og den nye rektoren har hatt 
oppfølgingssamtalar med leiarstøtte frå Riis. I tillegg vert det innført ny leiarstruktur ved skulen. Ny 
struktur vart også evaluert av personalet i desember 2024 og februar 2025, og nye justeringar held 
fram skuleåret 2025-2026. 
 
ROS-analysen vart innført i 2023, men rådmannen viser til implementering av rolleskildringar på 
alle nivå, forbetra rutinar, avviksregistrering og oppfølging, førebygging av sjukemeldingar og 
oppfølging av sjukmeldte. I tillegg har dei fokus på strukturering av møte, førebyggjande kurs knytt 
til vald og utagerande elevåtferd med meir. Fokusområda vert vidareført i skuleåret 2025-2026. 
 
Oppsummert er det tydeleg at heradet har fokus på forbetring, har gjennomført endringar og har 
prioritert bistand frå utsida for å forbetre situasjonen. Det ser ut til at heradet jobbar kontinuerleg 
og konsekvent med problematikken dei står ovanfor. 
 
 
Hovudområde 2: Styrking av «me» og «saman» mellom skuleleiinga (leiar for skule og 
oppvekstsjef) og rektor og tilsette på skulen. 
 
I hovudområde 2 vart det tidlegare vist til arbeid knytt til at Bedriftshelsetenesta skulle melde 
tilbake til Kvam herad om det var nokon tema som måtte følgjast opp vidare. Bedriftshelsetenesta 
kunne melde at det ikkje har vore behov for ekstra oppfølging på nokre av områda, etter 
tilbakemelding frå dei tilsette. Heradet meldar også at ny 10-faktorundersøking2 skal 
gjennomførast hausten 2025. Informasjon om sentrale rollar for hovudtillitsvald (HTV) er under 
redigering av layout hjå informasjonsrådgjevar for Kvam herad.  
 
Basert på tilbakemelding frå rådmannen på tilrådingane er det tydeleg at dei har jobba 
kontinuerleg med å styrke relasjonen mellom skuleleiinga og rektor og tilsette på skulen. 
Tilgjengeleggjering av oversikten over sentrale rollar vil bli under arbeid ifølgje rådmannen, og 
heradet har planar om ny 10-faktorundersøking for alle skulane. 
 
 
Konklusjon 
 
Etter femte oppfølging vert det tilrådd at forvaltningsrevisjon av personalpolitikk med fokus på 
tilsetjingsprosedyrar og vikarbruk vert ferdig gjennomført i Kvam herad. Nokre av oppgåvene er 
kontinuerlege, og må dermed oppretthaldast av leiinga framover. Heradet har jobba konsekvent og 
strukturert med å innføre endringar, og det er tydeleg at leiinga har forsøkt å forbetre seg ved å 
blant anna hente inn ekstern hjelp og implementere nye metodar.  
 
Sekretariatet tilrår kontrollutvalet å vurdere rapporten som ferdig oppfølgt. 
 
 

 
2 10-faktor: Verktøy for medarbeidarundersøking utarbeida av KS. 
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Kvam Kontrollutval v/Kjartan Haugsnes 

 
 
 

 
 

 
 
 

TILBAKEMELDING TIL KONTROLLUTVALET 19.AUGUST 2025 

Tilbakemelding til kontrollutvalet kjem på bakgrunn av vedtak gjort av kontrollutvalet 
10.09.2024, PS 29/24:  Oppfølging - Forvaltningsrevisjon personalpolitikk med fokus på 
tilsetjingsprosedyrar og vikarbruk  
 1. Kontrollutvalet ser det som positivt at Kvam herad i hovudsak er ferdig med 
forbetringsarbeidet etter forvaltningsrevisjon innan personalpolitikk med fokus på 
tilsetjingsprosedyrar og vikarbruk, men tar til orientering at det står litt att kva gjeld det 
psykososiale arbeidsmiljøet og ytringskultur.  
2. Kontrollutvalet ber om å få ny skriftleg orientering om status i forbetringsarbeidet etter 
denne forvaltningsrevisjonen for punkt 5 til møte i utvalet i september 2025. Inkludert i 
denne statusen bør det vere med ei eigenevaluering av om tiltaka har hatt eller kjem til å ha 
tenkt effekt.  
3. Tilbakemeldinga vert å sende sekretariatet innan 19.08.2025. 
 
 
 
Rådmannen vil melda tilbake til kontrollutvalet at handlingsplanen er følgt og gjennomført. 
Sjå vedlegg 1- kolonne handlingsplan med status august 2025. Informasjon er innhenta frå 
leiar for skule og rektor i samarbeid med AT og VO ved Kvam ungdomsskule. Rådmannen 
gjer merksam på at det etter handlingsplanen vart laga i 2023, er det endringar i leiarteamet 
med ny rektor og avdelingsleiar ved skulen. Tiltaka i handlingsplanen er likevel følgt opp. 
 
I juni vart status oppleving av tiltak /eigenvurdering tema i LTV- møte ved Kvam 
ungdomsskule, kor dette er tilbakemeldinga frå VO og AT i møte med rektor:  

 VO og AT opplever at det er skjedd ei endring internt på Kvam ungdomsskule. 
 Rektor, AT og VO opplever eit godt samarbeid. 
 Opplever at ein no har større innblikk i, og større openheit om kvar ei avgjersle vert 

teken. 
 Føler at ein no vert teken på alvor når ein leverer avvik. 

 
Rektor og leiar for skule opplever eit godt samarbeid med god kommunikasjon seg imellom.  
 
 
Helsing 

Vår ref.: DokumentID 25/22445 Dykkar ref.:   Dato:  20.08.2025 
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Inga Lill Tolo 
Leiar for skule 
Telefon: 951 19 865  
 
Brevet er godkjent elektronisk og har difor inga underskrift. 
 
 
 
 
 
 
Vedlegg: Tittel: 
18.08.2025 Handlingsplan - status kontrollutvalet august 25 
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Handlingsplan -oppfølging av tilrådingar frå Bedriftshelsetenesta v/Sense, psykolog Horverak 
  

Anbefaling  Tema  Tiltak  Ansvar  Tidsrom  Status forbetringsarbeid punkt 5 
Psykososialt arbeidsmiljø og 
ytringskultur- august 2025 

  
Hovudområde 1:  Leiing, organisering og struktur ved skulen  
  

   

Roller/ansikt utad  
Samarbeid knytt til 
leveranse  
Sjølvstende  

a) Samarbeid 
mellom leiar 
for skule og 
rektor   

Tryggheit i 
samarbeidsrelasjonen  

  
Faste samtalar mellom leiar 
for skule og rektor  

  
Leiar for 
skule og 
rektor  

  
Etablert systematiske  
samtalar 1 g.pr mnd  
  
Innført  

Dette er eit tiltak som vart igangsett 
med rektor ved Kvam U, men ved ny 
rektor vart dette endra, samtalar er 
gjennomført ved behov, minst 1. g i 
mnd. Tiltaket er ikkje sett i verk med 
alle rektorane i gruppa skuleåret 
2024/2025, men er planlagt for 
skuleåret 2025/ 2026 med oppsette 
datoar til kvar rektor for heile 
skuleåret. 
 

Rolle og mynde i 
leiargruppa  
Kva og kven er 
skuleleiinga til for  

b)Samarbeid 
mellom 
rektor og  
avdelingsleiar  
  

Leiargruppa sitt 
samarbeid med leiar 
for skule  

  
  
Leiarstøtte gjennom 
oppfølgingsordninga v/Udir  
(Statsforvaltaren)  
  
  

Rektor  
Avd.leiarane  
  
  
  
  
  

Som del av 
oppfølgingsordning  
2023-2025  
  
Forsterka leiarstøtte  frå 
«Riis skoleutvikling og 
ledelse»  gjennom 

Det har vore rektorskifte ved Kvam 
ungdomsskule, og rektor har hatt 
oppfølgingssamtalar med Pål Riis 
skuleåret 2024/ 2025 for 
implementering av ny leiarstruktur 
ved skulen. Ny struktur har vore 
evaluert i personalet desember 24 og 
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Handlingsplan -oppfølging av tilrådingar frå Bedriftshelsetenesta v/Sense, psykolog Horverak 
Ramme for leiarmøte    

  
  
  
Forsterka leiingsressurs 
hausten 2024  

  
  
  
Leiar for 
skule/rektor  

oppfølgingsordninga 
skuleåret 2024-25 saman 
med skuleeigar. Eit 
heilskapleg og langsiktig 
arbeid for å skapa felles 
forståing, eigarskap og 
forplikting til det som skal 
gjennomførast.  
  
Utvida ressurs med 60% 
til arbeid med system, 
struktur og organisering – 
hausten 2024 

februar 25, og ny struktur held fram 
med justeringar skuleåret 25-26. Det 
er tilsett ny avdelingsleiar frå hausten 
2025 og vert ein del av nytt leiarteam. 
 
Det er jobba med møtestruktur- og 
møtekultur, og det er mellom anna 
laga køyrereglar for leiarmøta. 
 

Ivaretaking av eit 
godt psykososialt 
arbeidsmiljø for 
tilsette  

Vurder aktuelle tiltak  
Rektor i samarbeid med AT, 
VO og  
eventuelt 
bedriftshelsetenesta  
  
ROS-analyse vald og 
truslar(undervisning i 
klasserommet og overgang til 
friminutt)  
 
Tilsyn frå Arbeidstilsynet har 
avdekka område som må 
følgjast opp i tillegg til det 
som er kome  
fram i Sense si kartlegging  
  
  

Rektor AT i 
Utd.forb og 
Fagforb.  
VO  
Bedriftsh.  

Utført oktober 2023  
  
  
 Tilsynsrapport ligg føre 
og pålegg frå 
Arbeidstilsynet vert følgd 
opp i samarbeid med 
tilsette. Frist for 
gjennomføring av tre 
pålegg innan 1.11.24.  
  
  
Bistand frå Proaktima i 
arbeid med ROSanalyse 
utført juni. Oppfølging av 
analysen og iverksetjing 
av tiltak vert arbeidd med  
komande skuleår  
  

Ros- analysane vart gjennomført i 
2023, og fokusområde/ kritiske 
område er utvald i LTV- møte og sett i 
handlingsplanen.  
Skuleåret 24-25 har skulen jobba med 
mellom anna etablering av 
rolleskildringar på alle nivå, forbetra 
rutinar,  avviksregistrering og 
oppfølging, førebygging av 
sjukmeldingar og oppfølging av 
sjukmeldte, strukturering av møte, 
førebyggjande kurs knytt til vald og 
utagerande elevåtferd med meir.  
 
Skuleåret 25-26 vert fokusområda 
vidareført.  
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Handlingsplan -oppfølging av tilrådingar frå Bedriftshelsetenesta v/Sense, psykolog Horverak 
Pålegg om ROS-analyse innan 
tema vald, truslar om vald og 
uheldige belastningar. 
Kartlegging, risikovurdering, 
tiltak og plan  
 
 

Utført feb./mars 2024  
Utført mars 2024 
 
  
  
  

Skule planlegg ny ROS-analyse i løpet 
av skuleåret. 
 

 
 

  Overordna ROS for skulane.  
Utarbeidd beredskapsplan 
 

• Overordna ROS-analyse 
for grunnskulane (26 
ulike hendingar)  
Beredskapsplan 
utarbeidd  
  
  
Gjera kjent ny 
retteleiar frå KS om 
vald og truslar i skulen 
(ny aug 2024)  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
Rektor, VO 
og AT  
Utd.forb og 
Fagforb.  

  
Overordna ROS for grunnskulane 
gjennomført feb./mars 2024.  
Beredskapsplan for skulen 
ferdigstilt mars 2024.  
Plan for implementering er 
utarbeidd og tilgjengeleg i 
kvalitetssystemet Compilo  
  
Delta på digital opplæring om 
tema/rettleiar i slutten av august 
2024  

Beredskapsplanane for skulane er teke 
i bruk, og caseøvingar med tilsette på 
skulane har funne stad inneverande 
skuleår. 
 
Kvam ungdomsskule har gjennomført 
to personalmøte der det å bli kjent 
med Beredskapsplanen har vore i 
fokus.  
Beredskapsplan skal vera tema vidare, 
og øving på tiltakskort i tråd med HMS- 
plan.  

 

Samkøyring av verv 
og roller og ta tak i 
åtferd som ikkje 
gagnar fellesskapet  

 •  Rektor, HTV/AT, VO/HVO  
og HR drøftar aktuelle 
måtar å arbeida med 
dette på  

Nøkkelroller  
Rektor  
HR  

Møtestruktur for LTV  
(leiar/tillitsvald/verneombodssamar
beid) er etablert.  
  
Tema på LTV-møte ved oppstart av 
nytt skuleår 2024-25  

Alle skular har LTV- møte fast 1 gong i 
månaden. I møta er avvik og 
sjukmeldingar faste tema.  
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Handlingsplan -oppfølging av tilrådingar frå Bedriftshelsetenesta v/Sense, psykolog Horverak 
HMS-handlingsplan har vore i fokus 
skuleåret 24-25, og planen skal 
reviderast og oppdaterast i LTV-møte 
hausten 25 ved Kvam ungdomsskule 

  
Hovudområde 2:  Styrking av «me» og «saman» mellom skuleleiinga (leiar for skule og oppvekstsjef) og rektor 
og tilsette på skulen  
  

 

Begrepet tillit  
Psykologisk tryggheit 
i relasjonen  
  
  
  

Utført desember 2023  
  
  
  
  

Eit trygt ytringsklima  

Utført som meldt kontrollutvalet 
august 2024. Det vart ikkje meldt 
behov for samtalar/ tema til HVO eller 
Bedriftshelseteneste om tema eller 
tilsette som hadde bruk for oppfølging 
 
Oversikt over sentrale roller HTV og 
HVO er pr. august  2025 ikkje sendt ut 
til tilsette av HTV/HVO, men er under 
redigering av layout hjå 
informasjonsrådgjevar for Kvam 
herad- (informasjon frå HTV) 

Samtalar(førebuing)  Kvam ungdomsskule har ikkje 
analysert HMS- undersøkinga då 
denne ikkje er publisert for nokon av 
einingane i Kvam herad.  

  

Involvera tilsette 
med nøkkelroller og 
nøkkelverv i 
prosessen  

• Samtalar mellom leiar 
for skule og ulike  
Nøkkelroller (rektor, 
VO, AT) og  
bedriftshelsetenesta  

  
  

• Vidare tiltak etter 
gjennomførte samtalar:  
*oppfølging av    

                 spørsmål frå tilsette –                  
svara ut skriftleg   
 
 
               *Tilbod om samtale 
med                       
bedriftshelsetenesta om                     
tidlegare opplevingar                    
som påverkar   
                 psykologisk tryggheit  
   

Leiar for 
skule  
Bedriftshelse  
Nøkkelroller  
Rektor  
  
  
  
  
HR-sjef  
  
 Rektor, TV 
i Utd.forb 
og 
Fagforb.  
 , VO  
  
  
  
  

  
  
  
Skriftleg svar er sendt ut i februar 
2024.  
  
 Tilbod om samtale med 
Bedriftshelse 1 er gitt ut til alle 
tilsette. Frist 22.03.24.   
  
Bedriftshelsetenesta har førebels 
ikkje meldt  tilbake til Kvam herad 
at det er tema som må følgjast opp 
vidare.   
  

Haust 2025 er det planlagt ny 10- 
faktorundersøking som alle skulane vil 
gjennomføra etter mal frå Kvam 
herad.  
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Handlingsplan -oppfølging av tilrådingar frå Bedriftshelsetenesta v/Sense, psykolog Horverak 
  

• Sentrale rolle HTV, 
HVO – laga ein enkel 
oversikt med 
kontaktinfo og 
rolleoversikt og ansvar.  
Bruk felles mal  

  
  
  
• Vidare arbeid må sjåast 

i samanheng med  
oppfølging av 10-faktor 
og HMS-undersøking  

 
 

HVO,HTV i 
Utd.forb 
og 
Fagforb.  
  
  
  
  
  
  
Rektor 
 

  
Oversikt er snart klar til 
utsending.  HVO og HTV har 
varsla ferdigstilling innan 
utgangen av mai 2024.   
Grunna byte i to av dei aktuelle 
rollene har denne ikkje blitt sendt 
ut, men er klar no og vert 
distribuert i august/september - 
24.  
  
Resultat frå HMS- undersøkinga 
vert tema i LTV-gruppa hausten 
2024. 
10-faktor oppfølging følgje felles 
mal for oppfølging av resultat 
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Kvam herad Sekretariat for kontrollutvalet 
 

 Saksframlegg 

 Saksnr: 
Saksbehandlar: 

2023/430-60 
Miriam Akkouche 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Kvam herad, Kontrollutvalet 18/25 30.09.2025 

 

Revisjonsplan og risikovurdering 2025 i samband med forenkla 
etterlevingskontroll av økonomiforvaltninga 2025 
 
Forslag til vedtak 
 

1. Kontrollutvalet tek Deloitte AS sin presentasjon av revisjonsplan og risikovurdering i 
samband med forenkla etterlevingskontroll av økonomiforvaltninga til orientering 

2. Utvalet ber om at interimrevisjonsrapport 2025 vert klar til behandling i møte 2. desember 
2025, med frist for levering til sekretariatet 11. november 2025. 

3. 
 
 
 
4. 

Kontrollutvalet støttar revisor si tilråding om at tema for den forenkla etterlevingskontrollen 
for 2025 vert «Korleis sikrar Kvam herad at vedtak for tildeling av særskild tilrettelagt 
bustad tilfredsstillar krav som blir stilt for legitimering av retten til å krevje 
meirverdikompensasjon?». 
Kontrollutvalet ber om at uttale om resultatet av den forenkla etterlevingskontrollen vert 
levert til same møte som årsrekneskapen for 2025, normalt i mai-møtet 2026, sjølv om den 
nasjonale fristen er sett til 30.06. 
 
 

 
 
Samandrag 
 
Kontrollutvalet i Kvam herad har ansvar for at det blir gjennomført rekneskapsrevisjon i heradet. I 
denne saka skal Deloitte AS presentera sin plan for gjennomføring av rekneskapsrevisjonen, kva 
som er gjort av rekneskapsrevisjon så langt, og risiko og vesentlegvurdering dei har føreteke om 
forenkla etterlevingskontroll med økonomiforvaltninga for 2025. 
 
 
 
Hogne Haktorson Miriam Akkouche 
kontrollsjef rådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
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Vedlegg 

1 Forenklet etterlevingskontroll av økonomiforvaltninga 2025.pdf, Kvam herad 
2 Revisjonsplan og risikovurdering 2025.pdf, Kvam herad 
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Saksutgreiing 
 
Bakgrunn for saka 
 
Kontrollutvalet i Kvam herad har ansvar for at det vert gjennomført rekneskapsrevisjon i heradet. 
Denne saka er eit ledd i oppfølginga av dette. 
 
Vedtakskompetanse 
 
Kontrollutvalet har vedtakskompetanse i denne saka, jf. Kommunelova § 23-2 Kontrollutvalgets 
ansvar og myndighet som lyd m.a. slik 
 

«Kontrollutvalget skal påse at 
 
a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert på en betryggende måte  
b) det føres kontroll med at den økonomiske forvaltningen foregår i samsvar med gjeldende 
bestemmelser og vedtak» 

 
 
På bakgrunn av punkt b) over står det dette i kommunelova § 24-9 Forenklet etterlevelseskontroll 
med økonomiforvaltningen: 
 

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens 
økonomiforvaltning i hovedsak foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak. 
 
Revisor skal basere oppgaven på en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram 
for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til å vurdere om det 
foreligger brudd på lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for 
økonomiforvaltningen. 
 
Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til 
kommunedirektøren, om resultatet av kontrollen.» 

 
 
Vidare går det fram av Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 m.a. dette: 
 

«Kontrollutvalget skal holde seg løpende orientert om revisjonsarbeidet og påse at 
 
a) kommunens eller fylkeskommunens årsregnskaper blir revidert på en betryggende måte  
b) regnskapsrevisjonen utføres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser 
og avtaler med revisor  
c) regnskapsrevisjonen blir utført av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.» 

 
Vurderingar og verknader 
 
Etter sekretariatet sin oppfatning er revisjonsplan og risikovurdering 2025 og risiko- og 
vesentlegvurdering om forenkla etterlevingskontroll av økonomiforvaltninga 2025, to sider av 
same sak. Det er difor naturleg at desse to tilhøva vert behandla i same sak.  
 
Kontrollutvalet si behandling av revisjonsplan, informasjon om rekneskapsrevisjonen så langt og 
risiko- og vesentlegvurdering i høve forenkla etterlevingskontroll, vil vere eit ledd i å sjå til at 
heradet sin rekneskap vert revidert på ein trygg måte. Revisjonsplan og risikovurdering 2025 og 
Forenkla etterlevingskontroll av økonomiforvaltninga 2025 er vedlagt saka. 
 
Det går fram av risikovurderinga at det er fleire område som revisor merkar med høg risiko. 
Mellom anna vert meirverdiavgift, pensjon, skilje investering/drift og inntekter – andre sals- og 
leigeinntekter og overføringsinntekter markert med høg risiko. Deloitte vil legge fram risiko- og 
vesentlegvurderinga i møte 30. september 2025. 
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Når det gjeld forenkla etterlevingskontroll av økonomiforvaltninga, går det fram at Deloitte foreslår 
å sjå nærmare på korleis Kvam herad sikrar at vedtak for tildeling av særskild tilrettelagt bustad 
tilfredsstillar dei krav som blir stilt for legitimering av retten til å krevje 
meirverdiavgiftskompensasjon. Det er eit ønskje å sjå på om vedtaka inneheld informasjon om kva 
for ei funksjonsnedsetting bebuar har, og om dei inneheld informasjon om at bebuar har behov for 
den særskilde tilpassinga som finns i den tildelte bustaden. Deloitte AS vil presentere tema for 
forenkla etterlevingskontroll i møte 30. september 2025. 
 
Når det gjeld kontrollutvalet sitt ansvar etter kommunelova § 24-9 om forenkla etterlevingskontroll 
av økonomiforvaltninga, er det naturleg at Deloitte AS legg fram sin uttale om resultatet av denne i 
same møte som årsrekneskapen for 2025 skal behandlast. 
 
 
Konklusjon 
 
Det går fram av revisjonsplanen at revisor skal gje rapport til kontrollutvalet om utfallet av 
interimrevisjonen seinast i løpet av desember 2025. Sekretariatet ber om at Deloitte leverer 
interimsrevisjonsrapport til kontrollutvalet innan 6.november 2025, tre veker før møtet. 
 
Dersom det elles ikkje kjem fram noko spesielt i møtet, vert det tilrådd at kontrollutvalet tek 
informasjonen frå Deloitte AS til orientering. 
 
Revisor peiker i risikovurderinga i revisjonsplanen på fleire område med høg risiko. Revisor føreslår 
i den forenkla etterlevingskontrollen å sjå på korleis Kvam herad sikrar at vedtak for tildeling av 
særskild tilrettelagt bustad tilfredstillar dei krav som blir stilt for legitimering av retten til å krevje 
meirverdiavgiftskompensasjon. Det vert tilrådd at kontrollutvalet støttar dette. 
 
Kontrollutvalet tilrår vidare at  uttale om resultatet av den forenkla etterlevingskontrollen vert levert 
til same møte som årsrekneskapen for 2025 skal handsamast. Det vert vanlegvis gjort i mai-møtet 
i 2026, sjølv om den nasjonale fristen er sett til 30.06. 
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Forenklet etterlevingskontroll av 
økonomiforvaltninga 2025
Risikovurdering

Kvam herad
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Forenklet etterlevingskontroll
- rekneskapsrevisor bidrar til at kontrollutvalet får hjelp til å sjå etter at det blir ført kontroll med den økonomiske 
forvaltninga foregår i samsvar med gjeldande bestemmelser og vedtak.

Kommuneloven § 24 -9:
Rekneskapsrevisor skal sjå 
etter om kommunen eller 
fylkeskommunen si 
økonomiforvaltning i 
hovudsak foregår i samsvar 
med bestemmelser og 
vedtak.

Revisor skal basere oppgåva
på ein risiko- og 
vesentlegheitsvurdering, 
som skal leggjast fram for 
kontrollutvalet.

Revisor skal seinast 30. juni 
avgje ei skriftleg uttale til 
kontrollutvalet,…, om 
resultatet av kontrollen.

RSK 301: Forenklet
etterlevelseskontroll med 
økonomiforvaltningen

Risiko- og 
vesentlegheitsvurdering med 
brei tilnærming. Velje eit
eller eit fåtal område for 
kontroll.

Vesentleg betyding for 
økonomiforvaltninga:
• Kvantitativt: 

Beløpsstørrelse relatert til 
kommunen, ein
enkeltinnbyggjar eller 
gruppe av innbyggjarar. 

• Kvalitativt: Manglande
etterleving av lovar, reglar
og vedtak som ikkje
nødvendigvis har 
beløpsmessig betyding.

Kontrollhandlingar:
• Analytiske handlingar på 

aggregerte data
• Forespørsler
• Detaljkontroller 
• Inspeksjon av dokument

Økonomiforvaltninga: 
Kommuneloven kapittel 14 
Økonomiforvaltningen.

Uttale med moderat 
sikkerheit. Klart lågare enn 
revisjonsmeldinga.

Forenklet 
etterlevingskontroll 

med 
økonomiforvaltninga
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Risiko- og vesentlegheitsvurdering
Forenkla etterlevingskontroll med økonomiforvaltninga 2025

Meirverdiavgiftskompensasjon tilrettelagte boliger
Investeringsprosjekt
Offentleg støtte
Avslutting av rekneskapen

1

2
3

High

Low

HighLow

Sa
nn

sy
nl

eg
he

it

Konsekvens

1
2

3

• Innehald vedtaket informasjon om kva for 
ein funksjonsnedsetting beboer har?

• Innehald vedtaket informasjon om at 
beboar har behov for den særskilde 
tilpasninga som finnst i den tildelte bolig?

«Korleis sikrar Kvam herad at vedtak for 
tildeling av særskild tilrettelagt bolig 
tilfredsstillar dei krav som blir stilt for 
legitimering av retten til å krevje
meirverdiavgiftskompensasjon?

4

4
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Revisjonsplan og risikovurdering 2025 
Kvam herad
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Løpande kommunikasjon og rapportering

• Planleggingsmøter internt på team og 
med administrasjonen i kommunen

• Risikovurdering

• Diskusjon av mislegheitar

• Diskusjon av revisjonsomfang

Tidsplan

Planlegging Interim Årsoppgjer Oppfølging etter årsoppgjer

Oversikten under viser forventa tidslinje i vår rapportering og kommunikasjon.
Vi vil kontinuerleg evaluere vår revisjonsplan og eventuelle endringar vil bli kommunisert. 

• Prosessgjennomgang og 
testing av relevante 
nøkkelkontrollar

• Detaljtesting av enkelte 
resultatpostar

• Årsoppgjersrevisjon
• Revisjon av årsmelding
• Avsluttande

årsoppgjershandlingar
• Oppsummeringsmøter
• Rapportering av vesentlege

feil og/eller manglar i
kommunen sitt kontrollmiljø

• Avgje revisjonsmelding

• Rekneskapen blir vedteken 
av kommunestyret

Endeleg rapport 
til 

kontrollutvalet

Juni-september September-desember Januar-april Mai-juni

2025 
Revisjonsplan

Rapportering til 
kontrollutvalet

Eventuell 
rapportering 

ved behov

Løpande kommunikasjon og tilbakemeldingar
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Kommunisere 
tidsriktig relevante 
observasjonar frå

årsoppgjersrevisjonen

Kontrollutvalets rollar

Hovudformålet med revisors 
interaksjon med 
kontrollutvalet

Vi bistår kontrollutvalet med å oppfylle sine oppgåver

Kommunisere 
tidsriktig relevante 
observasjonar frå

interimsrevisjonen

Kommunisere 
planlagt omfang av 

revisjonen

• Ha løpande kontakt med kommunen sin valde
revisor om revisjonen av årsrekneskapen, 
inkludert å påse at revisor utførar revisjonen på 
ein tilfredsstillande måte

• Vurdere og overvake revisor sin uavhengigheit
• Implementere retningslinje for involvering av 

revisor i andre tenester utover ordinær revisjon

• Vurdere kommunen sine prosessar og system 
for internkontroll og risikoidentifikasjon

• Vere pådrivar i den kontinuerlege utviklinga av 
internkontrollen, spesielt på område der 
vesentlege feil og/eller svakheiter er kjende.

• Sikre at gode prosessar og prosedyrar er på 
plass for å handtere uregelmessigheiter.

• Nærståande transaksjonar

• Vurdere revisor sine funn, vurderingar og 
omfanget av feil.

• Vurdere kompetanse og kapasitet i kommunen 
sin økonomifunksjon.

• Ta stilling til fullstendigheit, kvalitet og 
forståelegheit i kommunen si samla finansielle 
rapportering.

• Informere kontrollutvalet om resultatet av den 
lovfesta revisjonen.

Oppfølging av ekstern 
revisjon

Integritet i rapportering

Internkontroll og risiko

Varsling og mislegheiter
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Vår oppgåve
Revisjonsomfang og angrepsvinkel for 2025

Vi gjennomfører revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i 
Noreg, inkludert International Standards on Auditing. Revisjonsstandardane krev at vi 
etterlever etiske krav og planlegg og gjennomfører revisjonen for å oppnå betryggande
tryggleik for at årsrekneskapen ikkje inneheld vesentleg feilinformasjon.

Vi skal gje ei uttale: 

• om årsrekneskapen er avgitt i samsvar med lov og forskrift og at det gir eit rettvisande bilete i 
samsvar med god kommunal rekneskapsskikk i Noreg.

• at dei disposisjonane som ligg til grunn for rekneskapen er i samsvar med budsjettvedtak, og at 
beløpa i årsrekneskapen ikkje har vesentlege forskjellar frå regulert budsjett.

• at opplysningane i årsberetninga er konsistente med årsrekneskapen og i samsvar med lov og 
forskrift.

• at leiinga har oppfylt si plikt til å sørge for ordentleg og oversiktleg registrering og dokumentasjon 
av kommunen sine rekneskapsopplysningar i samsvar med lov og god bokføringsskikk i Noreg.

Betryggande tryggleik for at 
årsrekneskapen ikkje inneheld
vesentleg feilinformasjon
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Revisjonsplan
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Revisjonsprosessen

1. Interim 2. Årsoppgjer 3. Rekneskapsavlegging

Forståing av verksemda og 
den interne kontrollen

Avdekke eventuelle 
svakheiter og vesentlege feil

Avleggje årsrekneskapen utan
vesentlege feil

Mål

• Gjennomgang av internkontroll-
dokumentasjon og rutinar, 
inkludert evt. endringar i relevante 
rutinar.

• Møte med administrasjonen
• Oppfølging av endringar i regelverk
• Detaljtestar
• Kontroll av dokumentasjon av 

utgiftar i samband med kontroll av 
momskompensasjonen

Substanstesting
• Analytiske testar
• Detaljtestar
• Avstemming mot eksterne 

bekreftelsar
Gjennomgang av 
balansedokumentasjon

• Møte med administrasjonen
• Oppfølging av endringar i regelverk
• Oppsummering av 

revisjonshandlingar

Tryggleik for at nødvendige rutinar og 
kontrollar er utarbeida og 

implementerte

Stadfeste at rapporteringa ikkje 
inneheld vesentlege feil Avgje revisjonsberetning

September-november Februar-april 15. april

Resultat

Handlingar

Tidspunkt
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Risikovurdering

OOmmrrååddee KKoommmmeennttaarr RRiissiikkoonniivvåå

Inntekter –andre salgs-og leieinntekter, 
overføringsinntekter

Mange og store transaksjonar av ulik art og insentiv for mislegheiter knytt til 
inntektsføring.

Merverdiavgift

Komplisert regelverk, mange transaksjonar, mange tilsette involvert i 
prosessering av inngåande faktura og utfakturering. Risiko for forelding ved 
meirverdiavgiftskompensasjon og at kommunen urettmessig gjer krav på 
kompensasjon.

Pensjon
Vesentlege forpliktingar og midlar, kompliserte regelverk og rekneskapsmessig 
handsaming, viktig for den enkelte tilsette at opplysningar er korrekt registrerte 
hos pensjonsleverandør.

Skilje investering/drift
Forskrift og standard regulerer avgrensing. Vesentleg for tilgang til
lånefinansiering.

Skatteinntekter og rammetilskudd Risiko for at ikkje alle inntekter er ført i rekneskapen.

Utgifter
Risiko knytt til regelverk for offentleg anskaffing og mange tilsette involvert i 
prosessering av inngåande faktura.

Anleggsmidlar Vesentlege verdiar. Risiko for feilaktig aktivering og manglande avskrivingar. 
Store investeringar.

Middels HøyLav
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Risikovurdering

OOmmrrååddee KKoommmmeennttaarr RRiissiikkoonniivvåå

Bank Risiko knytt til tilgang til bankkontoar og utbetalingsrutinar.

Låneopptak
Låneopptak vert regulert av kommunelov og kommunestyret sitt
budsjettvedtak. Minimumsavdrag viktig storleik.

Bundne fond Risiko for at avsetjing og bruk ikkje er i høve lov, forskrift eller gjevar sine vilkår.

Avslutting av rekneskapen
Kommunestyret sitt budsjettvedtak sett rammer for disponering og
inndekking. Budsjett- og rekneskapsforskrifta regulerer avslutning. Historisk
avdekka feil knytt til avslutting av rekneskapen.

Kundefordringar
Fordringsmasse består av mange mindre fordringar, liten risiko for vesentlege
feil. Risiko for svakheit i rutinar for purring og tapsavsetjing. Låg risiko for tap
for kommunale avgifter og eigedomsskatt grunna legalpant.

Andre kortsiktige fordringar
Risiko for at verdi på fordring ikkje er tilstades. Risiko knytt til storleik på krav
ressurskrevande tenester grunna nøyaktighet og tidsriktigheit av utrekning.

Middels HøyLav
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Risikovurdering

OOmmrrååddee KKoommmmeennttaarr RRiissiikkoonniivvåå

Aksjar og andelar Risiko for at verdi på aksjene ikke er til stades.

Annan kortsiktig gjeld Risiko for at ikkje all gjeld er bokført eller at gjelda er forfalt.

Noteopplysingar
Risiko for at notar inneheld feil eller at forskriftsbestemte noteopplysingar
manglar.

Leverandørgjeld Risiko for at ikkje all gjeld er bokført eller at gjelda er forfalt.

Offentlege avgifter
Risiko for manglar og feil ved innberetning meirverdiavgift, arbeidsgjevaravgift
og forskottstrekk. Risiko for at offentlege avgifter ikkje vert betalt tidsriktig og
at det ikkje er tilstrekkeleg med midlar på skattetrekkskonto.

Løn
Svært mange transaksjonar gjev liten risiko for vesentlege feil i rekneskapen.
Velfungerande prosess, rutiner og kontrollar.

Reiseutgifter
Risiko for at formalkrav og dokumentasjonskrava ikkje vert etterlevd.
Elektronisk handsaming med attestering og anvising reduserer risiko.

Middels HøyLav
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Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Kvam herad, Kontrollutvalet 19/25 30.09.2025 

 

Forvaltningsrevisjonsrapport av barneverntenesta i Kvam herad 
 
Forslag til innstilling 
 

1. Heradsstyret tek rapport etter gjennomført forvaltningsrevisjon av barneverntenesta i Kvam 
herad til etterretning. 
 
 

2. Heradsstyret ber rådmann sørge for følgande tiltak: 
1. Går i dialog med nokre av dei offentlege instansane som melder, for å identifisere 

eventuelle tiltak for å sikre at dei får tilstrekkeleg informasjon og tilbakemelding 
innanfor regelverket. 

2. Etablere undersøkingsplan og undersøkingsrapport i samband med alle 
undersøkingar. 

3. Gjennomføre ei oppdatert kartlegging av behovet for hjelpetiltak for å identifisere 
eventuelle behov for å utvikle nye tiltak.  

4. Sikre at det blir utarbeidd tiltaksplanar for alle barn med vedtak om hjelpetiltak og 
at tiltaksplanane blir evaluerte.  

5. Sikre at barna sin medverknad i eigen sak og korleis barneverntenesta vurderer og 
vektlegg barnet sine fråsegn og observasjonar, blir tilstrekkeleg dokumenterte i alle 
delar av saksprosessen.  

6. Sikre at barna blir informert om retten til tillitsperson og at dette blir dokumentert.  
7. Sikre at barnevernstenesta si vurdering av at fosterforeldre er skikka og andre 

vurderingar som er relevant for barnet i samband med val av fosterheim, blir 
dokumentert i barnet si saksmappe.  

8. Etablere skriftlege rutinar for gjennomføring av tilsynsbesøk, samt sikre at etablerte 
rutinar for oppnemning og oppfølging av tilsynsførar blir etterlevd.  

9. Sikre at alle samarbeidsavtalar barneverntenesta har med andre relevante aktørar 
knytt til det førebyggande arbeidet blir følgt opp og evaluerte. 
 

3. Heradsstyret ber rådmannen utarbeide handlingsplan til kontrollutvalet innan 15.02.26 som 
viser kva tiltak som skal setjast i verk for å følgje opp pkt. 2 i vedtaket, når tiltaka skal 
setjast i verk, status i arbeidet og kven som skal ha ansvar for iverksetjinga. 
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Samandrag 
 
Kontrollutvalet har motteke forvaltningsrevisjon av barneverntenesta frå Deloitte. Føremålet med 
denne saka er at kontrollutvalet skal behandle rapporten og vedta innstilling til heradsstyret som 
gjer endeleg vedtak i saka. 
 
 
 
Hogne Haktorson Miriam Akkouche 
kontrollsjef rådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
 
 
Vedlegg 

1 Rapport etter forvaltningsrevisjon av barneverntenesta i Kvam herad.pdf 
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Saksutgreiing 
 
Bakgrunn for saka 
 
Heradsstyret vedtok plan for forvaltningsrevisjon for 2024-2028 i heradsstyremøte den 
09.05.2024. Etter ei risiko- og vesentlegvurdering frå revisor vart barnevern sett øvst på lista over 
prosjekt som ein skulle prioritere.  
 
Kontrollutvalet behandla prosjektplanen den 10.09.2024, og utvalet vedtok i sak PS 35/24: 
 

1. Kontrollutvalet bestiller forvaltningsrevisjon innan barneverntenesta i Kvam herad frå Deloitte AS, 
med utgangspunkt i forslag til prosjektplan og ev. innspel under drøftinga i møtet. 

2. Ev. ny korrigert prosjektplan vert å sende sekretariatet innan 24.09.2024. Dersom korrigeringar, har 
kontrollutvalsleiar i samråd med sekretariatet, fullmakt til å godkjenna den endelege 
prosjektplanen. 

3. Det vert akseptert ein samla timeressurs på inntil det timetal som ligg i forslag til prosjektplan, 
under føresetnad av at maksimalt 258 timar fakturerast i 2024.  

4. Det vert også akseptert følgjande opsjonar: 
a) Inkludering av problemstillingar knytt til fosterheimar i forvaltningsrevisjonen, inntil 85 timar. 
b) Presentasjon av rapporten i Kvam heradsstyre fakturert etter timeforbruk, inntil 6 timar.  

5. Kontrollutvalet ønskjer at revisjonsrapport er klar frå Deloitte si side innan 19.08.2025, ferdig 
verifisert og med rådmannen sin uttale vedlagt og/eller innarbeidd. 

 
 
Av prosjektplanen går det fram at føremålet med forvaltningsrevisjonen er: 
«Føremålet med forvaltningsrevisjonen vil vere å undersøke om barneverntenesta etterlever 
sentrale krav knytt til sakshandsaming og oppfølging av barn i barneverntenesta..» 
 
Med bakgrunn i føremål har revisor formulert følgjande problemstillingar: 

1. I kva grad har Kvam herad etablert tilfredsstillande system og rutinar for mottak og 
handsaming av bekymringsmeldingar?  

a) I kva grad er arbeidet med bekymringsmeldingar organisert på ein hensiktsmessig 
måte?  

b) Blir meldingar handsama innan fristen på ei veke?  
c) Blir henlagde meldingar tilstrekkeleg grunngjeve?  
d) Blir det gitt tilbakemelding til meldar om mottak og handsaming av meldinga?  

 
2. I kva grad har Kvam herad etablert tilstrekkelege rutinar for igangsetting og 

gjennomføring av undersøkingar?  
a) Blir undersøkingane gjennomført innanfor fristen på tre (eventuelt seks) månadar?  
b) Blir undersøkingane tilstrekkeleg dokumenterte?  

i. Blir det utarbeidd plan for undersøkingane?  
ii. Blir gjennomføringa, observasjonar og konklusjonar tilstrekkeleg 

dokumentert og kvalitetssikra?  
iii. Blir barnet si stemme tilstrekkeleg dokumentert i undersøkinga?  

 
3. I kva grad har Kvam herad etablert system og rutinar for iverksetting og oppfølging av 

hjelpetiltak?  
a) Blir hjelpetiltaka iverksett innan rimeleg tid? 
b) Blir det utarbeidd tiltaksplanar for alle vedtekne hjelpetiltak? 
c) Blir hjelpetiltaka tilstrekkeleg følgt opp, evaluert og eventuelt korrigert? 
d) Blir barns medverking tilfredsstillande dokumentert? 
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4. I kva er det etablert tilstrekkeleg system og rutinar for førebyggande arbeid som 
involverer barneverntenesta i tenester til barn og unge?  

a) Har Kvam herad etablert mål og planar for det førebyggande arbeidet i 
kommunen? 

b) I kva grad er det etablert system og rutinar for samarbeid mellom 
barneverntenesta og andre aktørar i det førebyggande arbeidet i kommunen (som 
til dømes skule, barnehage, politi, helsestasjon, PPT)? 

Deloitte har i tillegg levert følgjande problemstilling som opsjon: 
 

5. I kva grad har kommunen etablert system og rutinar for å sikre tilstrekkeleg oppfølging 
og tilsyn av barn i fosterheimar? 

a) Har kommunen tilgang til tilstrekkeleg med fosterheimar?  
b) I kva grad rekrutterast fosterheimar i barnet sin familie og nære nettverk?  
c) I kva grad er det etablert rutinar for godkjenning av fosterheimar?  
d) I kva grad er det etablert tilfredsstillande rutinar knytt til oppfølging av barn sin 

situasjon i fosterheim? 
i. Er det etablert omsorgsplan for barna?  
ii. Blir det gjennomført tilstrekkeleg med oppfølgingsbesøk?  
iii. Blir oppfølgingsbesøka tilstrekkeleg dokumenterte?  
iv. Blir barn sin medverknad i eigen sak tilfredsstillande dokumentert?  
v. Gir barnevernstenesta fosterforeldre naudsynt råd og rettleiing?  
vi. Er det etablert rutinar for oppfølging av biologiske foreldre?  
vii. I kva grad klarer kommunen å førebygge utilsikta flyttingar?  

e) I kva grad er det etablert en tilfredsstillande ordning knytt til tilsyn med 
fosterheim? 

 
Revisor orienterte om status i møte 18.02.2025 og seinare i møte 06.05.2025. I maimøtet 
informerte revisor om at hovuddelen av rapporten var klar, og at rapporten kunne sendast til 
høyring hjå heradet. 
 
 
Vedtakskompetanse 
 
Kontrollutvalet har mynde til å gjennomføre forvaltningsrevisjonar medan det er heradsstyret som 
har mynde til å vedta revisjonsrapporten, jf. kommunelova § 23-2 jf. §§ 23-3 og 23-5. 
 
Vurderingar og verknader 
 
Bestilling av forvaltningsrevisjonsrapport av kontrollutvalet i Kvam herad i sak PS 35/24 i møte 
10.09.2024. Oppdraget frå Deloitte AS vart gjennomført i tidsrommet september 2024 og 
september 2025. 
 
Revisjonen har gjennomført seks intervju med totalt 14 personar. I tillegg har dei gjennomgått 
aktuell dokumentasjon. Dei har også gjennomført stikkprøvekontrollar av sakspapir knytt til vedtak 
om hjelpetiltak (5 sakar), barn som bur i fosterheim (5 sakar), samt eit utval bekymringsmeldingar 
som er henlagt av tenesta (8 sakar). 
 
Revisor skriv mellom anna dette i rapporten: 

 
Kvam herad har i all hovudsak etablert tilstrekkeleg system og rutinar for førebyggande 
arbeid retta mot barn og unge som involverer barneverntenesta. Kvam herad har etablert 
mål og planar for det førebyggjande arbeidet i kommunen i tråd med barnevernlova § 15-1 
og det er etablert system og rutinar for samarbeid mellom barneverntenesta og andre 
aktørar i det førebyggjande arbeidet i kommunen. Undersøkinga viser også at det er 
inngått fleire samarbeidsavtalar mellom barneverntenesta og relevante aktørar. Ein del av 
desse avtalane har ikkje blitt evaluert i tråd med avtalen og ikkje alle samarbeid blir følgt 
opp med avtalte møtepunkt. 
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På bakgrunn av funn og vurderingar i undersøkinga tilrår revisjonen at Kvam herad sett i verk 
følgjande tiltak: 

1. Går i dialog med nokre av dei offentlege instansane som melder, for å identifisere 
eventuelle tiltak for å sikre at dei får tilstrekkeleg informasjon og tilbakemelding (innanfor 
regelverket). 

2. Sørgjer for at det blir etablert undersøkingsplan og undersøkingsrapport i samband med 
alle undersøkingar. 

3. Gjennomfører ei oppdatert kartlegging av behovet for hjelpetiltak for å identifisere 
eventuelle behov for å utvikle nye tiltak. 

4.  Sikrar at det blir utarbeidd tiltaksplanar for alle barn med vedtak om hjelpetiltak og at 
tiltaksplanane blir evaluerte. 

5. Sikrar at barna sin medverknad i eigen sak og korleis barneverntenesta vurderer og 
vektlegg barnet sine fråsegn og observasjonar, blir tilstrekkeleg dokumenterte i alle delar 
av saksprosessen. 

6. Sikrar at barn blir informert om retten til tillitsperson og at dette blir dokumentert. 
7. Sikrar at barnevernstenesta si vurdering av fosterforeldre sin egnaheit og andre 

vurderingar som er relevant for barnet i samband med val av fosterheim, blir dokumentert i 
barnet si saksmappe. 

8. Etablerer skriftlege rutinar for gjennomføring av tilsynsbesøk, samt sikrar at etablerte 
rutinar for oppnemning og oppfølging av tilsynsførar blir etterlevd. 

9. Sikrar at alle samarbeidsavtalar barneverntenesta har med andre relevante aktørar knytt til 
det førebyggande arbeidet blir følgt opp og evaluerte. 

Rådmannen skriv mellom anna følgjande i sin høyringsuttale: 
 
Deloitte sine skildringar vedrørande rutinar er kjent for barneverntenesta. Tenesta har over 
tid hatt manglande kapasitet utover kjerneoppgåver. Utvikling og systemarbeid er noko av 
det som bærer konsekvensane av dette, derunder revidering av rutinar samarbeid på 
systemnivå. Tenesta har utvikla og bruker fleire malar som sikrar at dokumenteringa er 
forsvarleg og etterfølgjer lovkrav, men justeringane av praksis er ikkje oppdatert i rutinane. 
Det same gjeld samarbeidsmøte og justering av samarbeidsavtaler på systemnivå. Dette 
er og oppgåver som blir nedprioritert for å holde fokuset på god og forsvarleg drift. Dette 
er ein kjent problemstilling for tenesta og det blir arbeida med å prioritere arbeidet, styrke 
rutinane og få gjennomført samarbeidsmøta etter tenesta sin eigen målsetning. 

 
Dei er dermed kjent med nokon av dei tilrådingane som vert løfta av revisjonen. Rådmannen peiker 
på kapasitet i tenesta som ei utfordring mot å gjere andre oppgåver utover kjerneoppgåva. Dei 
nemnar at dei skal prioritere å styrke rutinane og få gjennomført samarbeidsmøte. 
 
Vidare skrivar rådmannen følgjande: 

Kapasitetsutfordringar i tenesta har som konsekvens av utilsikta fråvær av tilsette, eller 
arbeidsoppgåver utover ordinær drift er krevjande.  Fråvær blir blant anna løyst av 
ekstraordinær innsats frå dei tilsette. I 2024 starta barneverntenesta opp med eigentilsyn i 
regi av Statsforvalteren, deretter vart forvaltningsrevisjon igangsett. Dette er forhold som 
ligg utanfor den ordinære drifta, men som krev ressursar frå dei tilsette og som påverkar 
prioriteringane til tenesta. Fleire av dei forholda som Deloitte sin rapport peikar på som 
forbetringsområder er blant anna konsekvensar av arbeidsoppgåver som ikkje var 
forutsett. Samstundes ser tenesta behov for å styrke internkontroll og rutinearbeid for å 
forebygge og hindre lovbrot i enkeltsaker, herunder arbeid med tiltaksplanar, oppfølging og 
tilsyn av fosterbarn. 

 
Rådmann peiker og på at fleire av forholda er konsekvensar av arbeidsoppgåver som ikkje var 
føresett. Dei ser likevel behov for å styrke internkontroll og rutinearbeid for å forebygge og hindre 
lovbrot i enkeltsaker, slik som arbeid med tiltaksplanar, oppfølging og tilsyn av fosterbarn. 
 
Rådmannen påpeikte revisors oppmoding til dialog om kva dei ulike aktørane opplever manglar i 
form av tilbakemeldingar – samstundes som revisor viser til at tenesta overheld lovkrava knytt til 
tilbakemeldingar.  
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Rådmannen svarar følgjande på det: 
Ein vil her igjen påpeike omsynet barneverntenesta må ta, både til kva lovverket seier om 
tilbakemelding, kva samtykke som blir gitt og kva som vurderast som naudsynt 
informasjon. Barneverntenesta vurderer individuelt om det er grunnlag for å gi ytterlegare 
informasjon i den enkelte sak. I dei tilfelle barneverntenesta vurderer det er behov for, og 
foreldra samtykker til det, tilstreber ein å ha eit samarbeid med skule, barnehage og 
eventuelt andre instansar i barneverntenesta sine tiltakssakar.  

 
Det blir dermed peika på at det er nokre vurderingar som må gjerest undervegs knytt til 
tilbakemeldingar, og at barneverntenesta vurderer individuelt om det er grunnlag for å gje 
ytterlegare informasjon i enkelte sakar. 
 
Rådmannen skriv til slutt i høyringsuttalen: 

Forvaltningsrevisjonen har teke lang tid, og det har hatt ein påverknad på dei tilsette. 
Tenesta er og usikker på rapporten sin relevans knytt opp til eit allereie pågåande tilsyn 
gjennom Statsforvalteren. Barneverntenesta peiker på at overgangen til eit nytt fagsystem 
har kravd at tenesta har måtta utearbeida nye arbeidrutinar og nye måtar å jobbe på. 
Fagprogrammet i seg sjølv bidreg til å minske risikoen for at rutinar og fristar ikkje blir 
overheldt.  

 
Rådmannen legg vekt på at eigentilsynet i regi av Statsforvaltaren skjer samstundes som 
rapporten har vorte utarbeida. Dei har dermed starta eit forbetringsarbeid saman med 
Statsforvaltaren i same periode. Bestilling av forvaltningsrevisjonsrapport vart gjort med grunnlag 
frå ei risiko- og vesentlegvurdering av områda i heradet, kor barneverntenesta vart trekt fram som 
eit område som ein burde sjå nærmare på. At det har skjedd eit parallelt arbeid viser at det har 
vore  bevisstheit rundt behovet for å sjå nærmare på tenesta, sjølv om det kan ha kravd ekstra 
ressursar hjå dei tilsette i ein gitt periode. 
 
Sekretariatet vurderer at revisor har gjennomført eit godt og solid arbeid med forvaltningsrevisjon 
av barneverntenesta. Føremålet var å undersøke om barneverntenesta etterlever sentrale krav 
knytt til sakshandsaming og oppfølging av barn i barneverntenesta. Deloitte har svart på 
problemstillingane i den vedtekne prosjektplanen og kome med ein del tilrådingar til heradet for å 
betre kvaliteten innan dette viktige feltet. Rådmannen har i sin høyringsuttale kome med 
tilbakemeldingar til rapporten, og viser til forbetringsområde hjå tenesta som dei allereie er kjent 
med, og korleis dei kan forbetre seg på dei områda. 
 
 
Konklusjon 
 
Forslag til innstilling i sakea byggjer på forslag til tiltak i rapporten. På bakgrunn av dette vert det 
tilrådd at kontrollutvalet innstiller på at heradsstyret ber rådmannen sørge for å lage ein 
handlingsplan til kontrollutvalet som viser kva tiltak som skal setjast i verk for å følgje opp 
tilrådingane i rapporten, når tiltaka skal setjast i verk (eventuelt status i arbeidet) og kven som skal 
ha ansvaret for iverksettinga.  
 
Kontrollutvalet har eit spesielt ansvar for å følgje opp at heradsstyret sine vedtak i samband med 
rapportar om forvaltningsrevisjon vert følgd opp. Det vert vist til kommunelova § 23-2, e) der dette 
står: 
 

«Kontrollutvalget skal påse at: 
 
e) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av 
revisjonsrapporter, blir fulgt opp.» 

 
Vidare står det dette i «Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner» § 12: 
 

«Kontrollutvalget skal påse at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak i tilknytning til 
behandlingen av rapporter om forvaltningsrevisjon følges opp. Kontrollutvalget skal gi 
rapport til kommunestyret eller fylkestinget om hvordan kommunestyrets eller fylkestingets 
merknader til rapport om forvaltningsrevisjon er blitt fulgt opp. Det skal også rapporteres 
om tidligere saker som etter utvalgets mening ikke er blitt fulgt opp på en tilfredsstillende 
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måte.» 
 
Rapportering frå kontrollutvalet til heradsstyret i tråd med forskrifta skjer normalt i samband med at 
utvalet årleg legg fram si årsmelding for heradsstyret til godkjenning. 
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Samandrag 
Deloitte har gjennomført ein forvaltningsrevisjon av barneverntenesta i Kvam herad. Prosjektet blei 
bestilt av kontrollutvalet i Kvam herad i sak PS 35/24 i møte 10.09.2024. Oppdraget blei gjennomført 
i tidsrommet september 2024 og september 2025.  

Revisjonen har gjennomgått aktuell dokumentasjon og gjennomført seks intervju med totalt 14  
personar. I tillegg har revisjonen gjennomført ein stikkprøvekontroll av saksmapper knytt til vedtak 
om hjelpetiltak (5 saker), barn som bur i fosterheim (5 saker), samt eit utval bekymringsmeldingar 
som er henlagt av tenesta (8 saker).  

Under følgjer eit samandrag av hovudfunna i revisjonen.  

BBeekkyymmrriinnggssmmeellddiinnggaarr    
Revisjonen si vurdering er at Kvam herad har organisert arbeidet med bekymringsmeldingar på ein 
hensiktsmessig måte og at det er etablert rutinar for mottak, handsaming og henlegging av 
bekymringsmeldingar. Det blir også gitt tilbakemeldingar til meldar jf. barnevernlova § 2-1. Samtidig 
blir det gitt uttrykk for at ikkje alle instansane som melder opplever å ha få tilstrekkeleg informasjon 
og tilbakemelding i alle saker. Det kan derfor vere behov for å vurdere om det er behov for dialog 
med nokre av dei offentlege instansane som melder, for å identifisere eventuelle tiltak for å sikre at 
dei får tilstrekkeleg informasjon og tilbakemelding (innanfor regelverket). 

UUnnddeerrssøøkkiinnggaarr  
Dersom det rimeleg grunn til å anta at det føreligg forhald som kan gi grunnlag for å iverksette tiltak 
etter lova, skal barneverntenesta undersøke forhaldet. Det er eit lovpålagt krav å gjennomføre 
undersøkingar snarast mogleg og innan tre månadar (i særlege tilfelle kan barneverntenesta utvide 
undersøkingstida til inntil seks månadar totalt). Forvaltningsrevisjonen viser at barneverntenesta i 
Kvam herad gjennomfører undersøkingar innanfor fristen på tre månadar (eventuelt seks månadar). 
Dette er i tråd med barnevernlova § 2-1. UUnnddeerrssøøkkiinnggssppllaann og uunnddeerrssøøkkiinnggssrraappppoorrtt er viktige 
dokument for å sikre at undersøkingsarbeidet blir gjennomført på ein systematisk og etterprøvbar 
måte og at det blir gjennomført mest mogleg hensiktsmessige undersøkingar. Undersøkinga viser at 
det er utarbeidd skriftlege rutinar for utarbeiding av både undersøkingsplan og undersøkingsrapport 
og at hensiktsmessige malar for plan og rapport er tilgjengeleg for dei tilsette i barneverntenesta sitt 
fagsystem. Stikkprøvekontrollen viser at det manglar undersøkingsplanar i nokre av sakene, der 
undersøkinga var gjennomført for over 10 år sidan, samt i ei nyare sak. Revisjonen ønskjer å 
understreke at god planlegging av undersøkinga er viktig for å sikre at vesentleg moment blir 
undersøkt. I dei føreliggande undersøkingsplanane, meiner revisjonen at innhaldet i planane verkar 
hensiktsmessige og at dei planlagde aktivitetane verkar å vere tilpassa bekymringsmeldinga(ne). Det 
manglar også undersøkingsrapport i ei sak av nyare dato. Dette er ikkje i tråd med tilrådingane i 
sakshandsamingsrundskrivet frå Barne,- ungdom- og familiedirektoratet (Bufdir). Revisjonen meiner 
at manglande undersøkingsrapport kan medfører at relevante vurderingar undervegs ikkje blir 
tilstrekkeleg dokumentert eller at vurderingsgrunnlaget blir uoversiktleg. Vidare viser undersøkinga 
at bbaarrnneett  ssii  sstteemmmmee  ii  uunnddeerrssøøkkiinnggaa har blitt tilstrekkeleg dokumentert i dei sakene der barnet har 
vore i ein alder der dei kan uttale seg og at barnet si stemme er dokumentert gjennom observasjonar 
og samtalar med vaksne rundt familien i saker der barnet er for ungt til å uttale seg direkte. Samtidig 
meiner revisjonen at det likevel ikkje er tilstrekkeleg dokumentert at barneverntenesta har 
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gjennomført eigne observasjonar i tråd med Bufdir si retningslinje for utredning av 
omsorgssituasjonar for barn mellom 0-6 år i alle saker. 

HHjjeellppeettiillttaakk    
Undersøkinga viser at Kvam herad har ttiillggaanngg  ttiill  eeii  rreekkkkee  hhjjeellppeettiillttaakk  og at eit fleirtal av desse blir 
levert lokalt. Det blir vidare peikt på at hjelpetiltaka frå Bufetat opplevast som lite tilgjengelege og at 
barnevernstenesta sjølv ønskjer å utvikle hjelpetiltak for å dekke behovet. Revisjonen meiner at Kvam 
herad bør vurdere gjennomføre ei oppdatert kartlegging av kva tiltak tenesta og familiane opplever 
å mangle, for så å gjere ei vurdering av behovet. Vidare har ikkje revisjonen avdekka forhold som 
tilseier at hjelpetiltak frå barneverntenesta ikkje blir iverksett i rimeleg tid. Revisjonen meiner også at 
det er positivt at barneverntenesta tilbyr kompenserande tiltak i saker der ein til dømes ventar på 
tilbakemelding frå Bufetat.  

Når det gjeld ttiillttaakkssppllaannaarr, visar undersøkinga at det blir utarbeidd tiltaksplan i eit stort fleirtal av 
saker der er vedtatt hjelpetiltak, men at det ikkje blir utarbeidd tiltaksplanar for alle saker. 
Undersøkinga viser også at det ikkje blir utarbeidd tiltaksplanar der barn i fosterheim har vedtak om 
hjelpetiltak. Manglande tiltaksplan er ikkje i tråd med barnevernlova § 8-1 andre ledd, der det går 
fram at det skal utarbeidast plan for vedtekne hjelpetiltak. Vidare manglar det også dokumentasjon 
på at bbaarrnnaa  hhaarr  mmeeddvveerrkkaa  ttiill  eeiiggeenn  ttiillttaakkssppllaann  i nokre av dei kontrollerte sakene. Tenesta viser til at 
det kan vere utfordrande å engasjere barn og foreldre i eigen tiltaksplan. Manglande medverknad frå 
barn i eigen tiltaksplan er ikkje i samsvar med barnevernslova § 1-4. Vidare viser undersøkinga at ein 
del av dei etablerte tiltaksplanane ikkje blir evaluerte. Revisjonen vil understreke at tiltaksplanar er 
eit viktig verktøy for å sikre systematisk, heilskapleg og etterprovbar oppfølging av tiltaka som blir 
sett i verk for det enkelte barn. Ein viktig dimensjon med systematiske og dokumenterbare 
evalueringar er å unngå at barn lever under omsorgssvikt fordi ein vidarefører hjelpetiltak som ikkje 
betrar barnet sin (eller familien sin) situasjon. Det kan også medføre at ein vidarefører hjelpetiltak 
utan at det er behov for det. 

FFoosstteerrhheeiimm    
Undersøkinga viser at Kvam herad på revisjonstidspunktet hadde eit tilstrekkeleg antall fosterheimar 
tilgjengeleg og revisjonen meiner at barneverntenesta si rutine for korleis ein arbeider med 
rekruttering av fosterheimar gjer godt greie for prosessen. Revisjonen meiner vidare at dette 
indikerer at barneverntenesta arbeider på ein hensiktsmessig måte når det gjeld rekruttering av 
fosterheimar. Vidare viser undersøkinga at Kvam herad i stor grad rekrutterer fosterheimar i barnet 
sin ffaammiilliiee  oogg  nnæærree  nneettttvveerrkk jf. barnevernslova § 9-4. Vidare går det fram av undersøkinga at det er 
etablert rutinar for godkjenningsprosessen av fosterheimar og at vurderinga av fosterheimen blir 
arkivert i fosterforeldra si mappe, men ikkje i saksmappa til barnet. Revisjonen meiner at 
godkjenningsvedtaket og vurderinga rundt fosterfamilien bør arkiverast i fosterbarnet si saksmappe, 
mellom anna for å sikre ei tilstrekkeleg vurdering og etterprøvbarhet av dokumentasjonen og 
vurderingane som har blitt gjort. 

I følgje barnevernslova § 8-3 skal det utarbeidast ein oommssoorrggssppllaann for alle barn der det har blitt 
vedtatt ein omsorgsovertaking. I stikkprøvekontrollen er det utarbeidd omsorgsplan i alle sakene 
revisjonen har kontrollert. Vidare viser undersøkinga at det i dei aller fleste sakene blir gjennomført 
eit tilstrekkeleg antall ooppppfføøllggiinnggssbbeessøøkk  ii  ffoosstteerrhheeiimm. Sjølv om det er svært få saker der dette ikkje 
blir gjennomført, så ønskjer revisjonen likevel å understreke at dei lovpålagte besøka er viktig for 
følgje opp barn og fosterforeldre og at færre besøk gir færre høve til å vurdere om barnet sin 
omsorgssituasjon er tilfredsstillande. Etter revisjonen si vurdering har også mmeeddvveerrkknnaadd  ffrråå  bbaarrnneett 
har blitt dokumentert i eit fleirtall av dei kontrollerte sakene og at den utarbeidde malen for 
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barnesamtale legg til rette for gode samtalar mellom barn og tilsette i barneverntenesta. Samtidig  
går det ikkje fram i alle referat i kva grad barnet har vore til stades under oppfølgingsbesøket og det 
er også uklart i ein del saker om samtalane med barnet er gjennomført med barnet aleine og kven 
andre som eventuelt er til stades.  

Alle barn i fosterheim skal få tilbod om ein  ttiilllliittssppeerrssoonn jf. forskrift for barns medvirkning i 
barnevernet. Både informasjon om denne moglegheita og barnet sine eventuelle behov for 
tillitsperson skal dokumenterast. Undersøkinga viser at det er utarbeidd rutine for tillitsperson, men 
at denne ikkje etterlevast. Det er ikkje dokumentert i stikkprøvesakene om barnet har fått tilbod om 
tillitsperson eller ein anna trygg vaksen. 

Når det gjeld ooppppfføøllggiinngg  aavv  bbiioollooggiisskkee  ffoorreellddrree viser forvaltningsrevisjonen at det er etablert praksis 
for å følgje opp biologiske foreldre etter omsorgsovertaking i tråd med barnevernlova § 8-3 og 
barnevernlova § 7-6. Det er også etablert eit system for å gi rråådd  oogg  rreettttlleeiiiinngg  ttiill  ffoosstteerrffoorreellddrree. 
Revisjonen meiner det er positivt at tenesta ser ut til å tilpasse oppfølginga etter ønskja til 
fosterfamiliane og at tenesta arbeider for å motverke utilsikta flyttingar.  

Vidare viser undersøkinga at det i liten grad er etablert skriftlege rutinar for opplæring av 
ttiillssyynnssppeerrssoonnaarr og for gjennomføring av ttiillssyynnssbbeessøøkk  og at tilsynspersonar ikkje blir følgt opp i tråd 
med barneverntenesta sine eigne rutinar med årlege samlingar og informasjonsmøte. Revisjonen har 
i liten grad avdekka avvik i tilsynsarbeidet. Likevel meiner revisjonen at manglande skriftlege rutinar 
utgjer ein risiko for manglane kontroll på om barn får forsvarleg omsorg i fosterheim. Vidare viser 
undersøkinga at det heller ikkje alltid dokumentert at det blir gjennomført samtale med barnet aleine 
under tilsynsbesøk. Dette er ikkje i tråd med forskrift om fosterheim § 18, der det går fram at 
tilsynspersonen skal legge til rette for samtale med barnet utan av fosterforeldra er til stades.  

FFøørreebbyyggggaannddee  ttiillttaakk    
Kvam herad har etablert mmååll  oogg  ppllaannaarr for det førebyggjande arbeidet i kommunen i tråd med 
barnevernlova § 15-1 og at det er etablert system og rutinar for samarbeid mellom barneverntenesta 
og andre aktørar i det førebyggjande arbeidet i kommunen. Vidare viser undersøkinga at det er 
etablert fleire tverrfaglege ssaammaarrbbeeiiddssaarreennaaeerr og at barneverntenesta deltek i fleire relevante fora 
knytt til førebygging. Undersøkinga viser også at det er inngått fleire ssaammaarrbbeeiiddssaavvttaallaarr mellom 
barneverntenesta og relevante aktørar. Ein del av desse avtalane har ikkje blitt evaluert i tråd med 
avtalen og ikkje alle samarbeid blir følgt opp med avtalte møtepunkt. Revisjonen vil presisere 
viktigheita av at barneverntenesta har system for å sikre at alle samarbeidsavtalar og avtalte 
samarbeidsmøte blir jamleg gjennomgått og følgt opp. Dette for å sikre at barneverntenesta 
samarbeider med offentlege instansar og andre tenesteytarar for å gje barnet eit heilskapleg og 
samordna tenestetilbod jf. barnevernslova § 15-8. 
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Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Kvam herad, Kontrollutvalet 20/25 30.09.2025 

 

Forvaltningsrevisjon av anskaffingar og kontraktsoppfølging - Forslag til 
prosjektplan 
 
Forslag til vedtak 
 

1. Kontrollutvalet bestiller forvaltningsrevisjon av anskaffingar og kontraktsoppfølging frå 
Deloitte AS, med utgangspunkt i forslag til prosjektplan og ev. innspel under drøftinga i 
møtet. 

2. Eventuell ny korrigert prosjektplan vert å sende sekretariatet innan 15.10.2025. 
3. 
 

Det vert akseptert ein samla timeressurs på inntil det timetal som ligg i forslag til 
prosjektplan, under føresetnad av at maksimalt 140 timar fakturerast i 2025.  

4. Det vert også akseptert følgjande: 
a) Presentasjon av rapporten i Kvam heradsstyre fakturert etter timeforbruk inntil 6 

timar. 

5. Kontrollutvalet ønskjer at revisjonsrapport er klar frå Deloitte AS si side innan 19.08.2026. 
 
 
Samandrag 
 
Føremålet med denne saka er at kontrollutvalet skal ta stilling til vedlagt forslag til prosjektplan frå 
Deloitte AS, på kva forvaltningsrevisjon av anskaffingar og kontraktsoppfølging bør innehalde og 
korleis Deloitte AS har tenkt å utføre arbeidet. 
 
 
Hogne Haktorson Miriam Akkouche 
kontrollsjef rådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
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Saksutgreiing 
 
Bakgrunn for saka 
 
Kvam heradsstyre vedtok planar for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll i møte 06.05.2024. 
I sak PS 13/25 blei det gjort ei bestilling av prosjektplan for forvaltningsrevisjon av anskaffingar og 
kontraktsoppfølging. Følgjande ordlyd blei vedteke i punkt 2 i møtet: 
 

2. Kontrollutvalet ønskjer at det vert gjennomført forvaltningsrevisjon av prosjekt nr. 2 
Anskaffingar og kontraktsoppfølging.  
2a. Revisor vert beden om å levere forslag til prosjektplan i tråd med dei føringane utvalet 
har gitt, inkl. føremål, problemstillingar, ev. avgrensingar, ressursbruk og 
leveringstidspunkt.  
2b. Forslag til prosjektplan bes levert sekretariatet seinast innan 09.09.2025.  
2c. Prosjektplanen skal behandlast i møte i kontrollutvalet 30.09.2025. 

 
Bestillinga blei sendt til revisor som no har levert forslag til prosjektplan. 
 
Vedtakskompetanse 
 
Kontrollutvalet har mynde til å gjennomføre forvaltningsrevisjonar medan det er kommunestyret 
som har mynde til å vedta rapporten, jf. kommunelova § 23-2 jf. §§ 23-3 og 23-5. 
 
Vurderingar og verknader 
 
Det går fram av risiko- og vesentleg vurderinga at anskaffingar er eit risikoområde i heradet. Det 
blei mellom anna peikt på at det over lengre tid hadde vore utfordrande å tilsette ein ressurs med 
ansvar for innkjøp og oppfølging av inngåtte kontraktar. Det resulterte i ei bestilling frå 
kontrollutvalet av forvaltningsrevisjon av anskaffingar og kontraktsoppfølging. 
 
I prosjektplanen vert det vist til følgande føremål: 
 

Føremålet med prosjektet vil vere å undersøke om Kvam herad har ei føremålstenleg 
organisering av arbeidet med anskaffingar og kontraktsoppfølging, om system og rutinar er i 
samsvar med krav i regelverket og om regelverket blir etterlevd i anskaffingsprosessar. 

 
 
Med bakgrunn i føremålet er det utarbeidd følgjande problemstillingar som vil bli undersøkt: 
 
1. I kva grad har Kvam herad etablert ein føremålstenleg innkjøpsstrategi?  
2. I kva grad er organiseringa av anskaffingar og kontraktsoppfølging i heradet føremålstenleg? 
Under dette:  

a) I kva grad er det etablert tydeleg fullmaktsstruktur og ei klar fordeling av rollar og 
ansvar knytt til høvesvis anskaffingar og kontraktsoppfølging?  
b) Har kommunen tilstrekkeleg kompetanse knytt til anskaffingar og kontraktsoppfølging, 
og i kva grad er det etablert system og rutinar for opplæring av tilsette innan desse 
områda?  

3. Er det etablert tilstrekkeleg system og rutinar for anskaffingar i heradet som sikrar at desse 
skjer i samsvar med krav i regelverket?  

a) Er det etablert tilstrekkeleg system og rutinar for å sikre at anskaffingar skjer i samsvar 
med krav i regelverket? 
b) Er det utarbeidd retningslinjer og rutinar for etablering av tilfredsstillande kvalifikasjons 
og tildelingskriterier (inkludert vekting av klima- og miljøomsyn)?  
c) I kva grad blir utvalde anskaffingar konkurranseeksponert og dokumentert i samsvar 
med regelverket? 

4. I kva grad har heradet etablert tilstrekkeleg system og rutinar for kontraktsoppfølging? Under 
dette:  

a) I kva grad er det etablert rutinar for å sikre at avrop blir gjort i samsvar med inngåtte 
avtalar/kontraktar (lojalitet)?  
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b) Er det etablert system og rutinar for å følgje opp inngåtte kontraktar (inkludert ilegging 
av sanksjonar ved avvik t.d. knytt til lønns- og arbeidsvilkår)?  
c) Er avrop på rammeavtaler gjennomført i samsvar med avtalane?  
d) I kva grad blir leverandørar følgt opp når det gjeld leveranse, pris og andre parameter 
(samt ev. sanksjonar ved avvik) som er relevante i den enkelte kontrakt? 
 

 
Deloitte utfører forvaltningsrevisjon i samsvar med gjeldande standard for forvaltningsrevisjon 
(RSK001). Metode for prosjektet vil vere dokumentanalyse, intervju med 5-6 utvalde personar og  
stikkprøvegjennomgang basert på informasjon frå økonomisystemet. Oppsummering av intervjua 
vil bli sendt til dei som deltek, og heradet vil få anledning til å gje høyringsuttale på rapporten. 
 
Med prosjektplanen som føreligg vil det ta totalt 360 timar å gjennomføre prosjektet i følgje 
Deloitte. Det inkluderer førebuing av prosjektet, utarbeiding av problemstillingar og prosjektplan, 
førebuing og gjennomføring av datainnsamling, analyse av data og utarbeiding og kvalitetssikring 
av rapport. Vidare kjem førebuing og presentasjon for heradsstyret med ytterlegare 6 timar i tillegg 
til det totale timetalet. 
 
 
Konklusjon 
 
Sekretariatet meiner at prosjektplanen er godt gjennomarbeidd og i tråd med dei føringar som ligg 
i bestillinga frå kontrollutvalet. Føremålet og problemstillingane synes å vere i tråd med bestillinga. 
 
Deloitte AS føreslår å bruke 360 timar på prosjektet. I forslag til budsjett for kontrollarbeidet i 2026 
vert det foreslått 350 timar på bruk av enten forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll i 2026. 
Viss Deloitte AS fakturerer alle timane som vert satt av i forvaltningsrevisjon for barnevern, vil det 
vere 140 timar igjen på budsjett i år på forvaltningsrevisjon. Det betyr at Deloitte bes om å 
fakturere maksimalt 140 timer i år, og resten på resterande budsjett for komande år. Sekretariatet 
tilrår at ein aksepterer eit tillegg på 6 timar for presentasjon for heradsstyret.  
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Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Kvam herad, Kontrollutvalet 21/25 30.09.2025 

 

Budsjett for kontrollarbeidet i Kvam herad 2026 
 
Forslag til vedtak 
 

1. Kontrollutvalet vedtek forslag til budsjett for kontrollarbeidet i Kvam herad for 2026, 
inkludert eventuelle endringar som vert gjort i møtet. 

2. Budsjettforslaget skal følgje sak frå rådmannen om budsjett for 2026 for Kvam herad og 
fram til handsaming i heradsstyret. Heradsstyret gjer endeleg vedtak om budsjett for 
kontrollarbeidet 2026. 

  
 
 
Samandrag 
 
Kontrollutvalet har ansvar for utarbeiding av forslag til budsjett for kontrollarbeidet. I denne saka 
legg kontrollutvalet fram sitt forslag til budsjett i Kvam herad i 2026. 
 
 
 
Hogne Haktorson Miriam Akkouche 
kontrollsjef rådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
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Saksutgreiing 
 
Bakgrunn for saka 
 
I forskrift for kontrollutval og revisjon § 2 «Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjett for 
kontrollarbeidet» kan ein lese: 
 

«Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen eller 
fylkeskommunen. Forslaget skal følge innstillingen til årsbudsjettet etter kommuneloven § 
14-3 tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget.» 

 
Videre står det i kommuneloven § 23-5 Rapportering til kommunestyret eller fylkestinget: 
 

«Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller  
fylkestinget. I saker som skal oversendes til kommunestyret eller fylkestinget, skal  
kommunedirektøren gis anledning til å uttale seg før kontrollutvalget behandler saken.» 

 
For at kontrollutvalet skal kunne utføra kontrollarbeidet i heradet, må heradsstyret stille naudsynte 
ressursar til disposisjon. Med utgangspunkt i forskrift for kontrollutval og revisjon, fremjar 
kontrollutvalet budsjettforslag for 2026. I budsjettforslaget bereknar kontrollutvalet kostnad med 
dei oppgåver budsjettet skal dekka.  
 
Kontrollutvalet sine oppgåver går fram av kommunelova: 
 

§ 23-2 Kontrollutvalgets ansvar og myndighet 
Kontrollutvalget skal påse at 

a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert på en betryggende måte 
b) det føres kontroll med at den økonomiske forvaltningen foregår i samsvar med 

gjeldende bestemmelser og vedtak 
c) det utføres forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og 

av selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i 
d) det føres kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens 

eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll) 
e) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av 

revisjonsrapporter, blir fulgt opp. 

§ 23-3 Forvaltningsrevisjon 
«Forvaltningsrevisjon innebærer å gjennomføre systematiske vurderinger av økonomi, 
produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller 
fylkestingets vedtak. 

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av året etter at 
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser på hvilke 
områder det skal gjennomføres forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres på en risiko- og 
vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten 
i kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og 
vesentlighetsvurderingen er å finne ut hvor det er størst behov for forvaltningsrevisjon. 

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget 
kan delegere til kontrollutvalget å gjøre endringer i planen.» 

 
§ 23-4 Eierskapskontroll 
«Eierskapskontroll innebærer å kontrollere om den som utøver kommunens eller 
fylkeskommunens eierinteresser, gjør dette i samsvar med lover og forskrifter, 
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring. 
 
Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av året etter at 
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke 
eierskapskontroller som skal gjennomføres. Planen skal baseres på en risiko- og 
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vesentlighetsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eierskap. Hensikten med 
risiko- og vesentlighetsvurderingen er å finne ut hvor det er størst behov for 
eierskapskontroll. 
 
Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget 
kan delegere til kontrollutvalget å gjøre endringer i planen.» 

 
Nokre av hovudoppgåvene til kontrollutvalet er såleis å utføra prosjektarbeid ut frå dei planar som 
heradsstyret har vedteke.   
 
Vedtakskompetanse 
 
Kontrollutvalet skal utarbeide budsjettforslag for kontrollarbeidet, medan det er heradsstyret som 
har vedtakskompetansen i saka, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2. 
 
Vurderingar og verknader 
 
Kontrollutvalet skal ifølge «Forskrift for kontrollutvalg og revisjon § 2» utarbeide budsjettforslag 
for heradet sitt kontrollarbeid. Budsjettforslaget vert innstilt direkte til politiske organ, då det er 
administrasjonen som i all hovudsak vert gjenstand for kontroll og revisjon. 
 
Budsjettforslaget (sjå vedlegg) inneheld oversikt over budsjett for 2026, i tillegg til justert budsjett 
for 2025.  
 
Kvam herad inngjekk ny rammeavtale med Deloitte AS frå 1.1.2024 for levering av 
revisjonstenestar. Avtaleperioden varar til 30.06.2028. Budsjettert kostnad med revisjon skal 
dekke arbeid med rekneskapsrevisjon og anna revisjonsarbeid, derunder prosjekt innan 
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. I avtalen med revisjonen inngår: 

• Ein fastpris for rekneskapsrevisjon for Kvam herad og kommunale føretak (KF) 
• Timepris for eventuell bestilling av forvaltningsrevisjon, eigarskapskontroll og andre 

timebaserte utgreiingar. 

Med gjeldande avtale er det forutsigbart kva kostnadene til rekneskapsrevisjonen vil utgjere for 
2026. I tråd med avtalen vert det lagt inn prisauke i nytt budsjett.  
 
Når det gjeldar kostnader knytt til forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll vil det avhenge av kor 
mykje kontrollutvalet ønskjer å bestille i løpet av året. Det er tatt utgangspunkt i timetal frå 
inneverande år med 350 timar som utgangspunkt, og eventuelle justeringar må dermed gjerast ved 
behov.  
 
I sekretariatstenesta vert det medrekna eit timetal på 200 timar, slik som føregåande år. Timetalet 
vil vere tilstrekkeleg for å gjennomføre sekretariats oppgåver i forbindelse med 
kontrollutvalsarbeidet. Timetalet vert i tråd med avtalen justert med prisauke for komande år. 
 
Av erfaring vert det også lagt inn ein liten sum med ekstra tiltaksmidlar. Ekstra tiltaksmidlar vil 
kunne nyttast i tilfelle det skjer noko særskilt som vil krevje ekstraarbeid. Dei ekstra midlane vert 
lagt inn som ein sikkerheit i tilfelle det oppstår noko uventa. 
 
Jf. Forskrift om folkevalde sin rett til godtgjersle og velferdsgodar § 5 skal satsar vedtakast kvart 
år i tilknyting til handsaming av Kvam Herad sitt budsjett. I heradsstyret si handsaming av budsjett 
og økonomiplan for 2026-2028 går det fram at møtegodtgjersle skal utbetalast i tråd med saka om 
politisk organisering, vedteke i starten av perioden. Godtgjersla er justert etter ny stortingslønn per 
01.05.2025. 
 
Annakvart år blir det arrangert folkevaldopplæring. Denne er planlagt gjennomført på Solstrand i 
februar 2026 og er lagt inn i budsjettet for komande år. Posten for kurs og konferanse står i eigen 
post. 
 
Kontingent for medlemsskap i Forum for kontroll og tilsyn (FKT) vert justert av årsmøtet for 
komande år. Budsjettet er justert opp etter nye tal frå FKT. 
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Konklusjon 
 
Sekretariatet tilrår at kontrollutvalet innstiller på vedlagt budsjettforslag for kontrollarbeidet 2026. 
Budsjettframlegget skal følgja sak med budsjettarbeid fram til handsaming i heradsstyret. Det er 
heradsstyret som skal gjera endeleg vedtak når det gjeld budsjett for kontrollarbeidet i Kvam 
herad. 
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Budsjettforslag kontrollutvalet i Kvam herad for 2026

Konto Tekst Rev. budsjett 2025 Budsjett   2026

10507 Skattepliktig - Skyss- og kostgodtgjersle 1 000kr                           1 000kr                 
10800 Godtgjersle folkevalde 70 400kr                          70 400kr               
10802 Tapt arbeidsforteneste 10 600kr                          10 600kr               
10803 Frikjøp - -kr                     
10990 Arbeidgjevaravgift 11 600kr                          11 600kr               
11000 Kontormateriell og litteratur 2 700kr                           2 700kr                 
11151 Servering på møta 1 000kr                           1 000kr                 
11500 Folkevaldopplæring 2026 25 000kr               
11500 Kurs/konferanse 18 600kr                          18 600kr               
11600 Skyss- og kostgodtgjersle (skattefri) 10 000kr                          10 000kr               
11956 Kontingent 8 300kr                           8 700kr                 

Delsum 134 200kr                        159 600kr              
12700 Konsulenthonorar 1 062 700kr                     1 130 750kr           

Herunder Konsulenthonorar - Deloitte AS 802 500kr                        860 950kr              
Herunder Konsulenthonorar - VLFK 225 200kr                        234 800kr              
Herunder Ekstra tiltaksmidlar - Kontrollutvalet 35 000kr                          35 000kr               

14290 Meirverdiavgift 154 225kr                        295 613kr              
17290 Moms-kompensasjon -154 225kr                      -295 613kr            
17700 Refusjonar frå private

Totalt 1 196 900kr                    1 290 350kr          
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Kvam herad Sekretariat for kontrollutvalet 
 

 Saksframlegg 

 Saksnr: 
Saksbehandlar: 

2023/428-10 
Kjartan Haugsnes 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Kvam herad, Kontrollutvalet 22/25 30.09.2025 

 

Gjennomgang av møteprotokollar 
 
Forslag til vedtak  
 
Kontrollutvalet tar møteprotokollane som går fram av saksframstillinga til orientering. 
 
 
Samandrag 
 
I denne saka er tanken at kontrollutvalet skal gjera ei vurdering av saker i møteprotokollar frå 
andre politiske utval i Kvam herad som kan vera av interesse for utvalet.  
 
 
 
Hogne Haktorson Kjartan Haugsnes 
kontrollsjef seniorrådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
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Saksutgreiing 
 
Bakgrunn for saka 
 
I møte i kontrollutvalet 30.11.2023 vart kontrollutvalet samde om å fordele oppgåvene med å lese 
gjennom møteprotokollane. I møte i kontrollutvalet 03.12.2024 blei det gjort nokre justeringar i 
fordelinga av oppgåver, som no er fordelt slik: 
 
 

Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem: 
Heradsstyret Jan-Ove Fredheim og Beate Gauden 
Formannskapet Borghild Storaas Ones   
Miljø, plan og bygningsutval Trygve Vik 

 
 
Vedtakskompetanse 
 
Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til å handsame sak om gjennomgang av møteprotokollar, 
jf. kommunelova § 23-2. 
 
 
Vurderingar og verknader 
 
I denne saka er tanken at kontrollutvalet skal gjera ei vurdering av saker i møteprotokollar frå 
andre politiske utval i Kvam herad. Kontrollutvalet kan be om nærare informasjon om enkeltsaker 
og drøfte ulike problemstillingar som ein finn av særleg interesse i protokollane. Møtebøkene kan 
lastas ned frå heimesida til heradet Møteplan 2024 - Kvam herad - Nettsider for Kvam herad 
(www.kvam.no) 
 
Dette er ein av fleire måtar å gjera seg kjent med det politiske arbeidet i heradet på, og kunna 
fanga opp saker som no eller på eit seinare tidspunkt kan vera eit aktuelt saksfelt for 
kontrollutvalet.  
 
Til dette møtet er det desse møteprotokollane som er aktuell for gjennomgang: 
 

• Heradsstyret    15.05, 19.06 og 20.08.25 
• Formannskapet    08.05, og 12.06 (ingen i forkant av hs 20.08?) 
• Miljø, plan og bygningsutval  07.05, 11.06 og 20.08.25 

 
Konklusjon 
 
Dersom det ikkje kjem fram noko spesielt i gjennomgangen av protokollane som kontrollutvalet 
bør vite meir om, vert det tilrådd at kontrollutvalet tar møteprotokollane som går fram av 
saksframstillinga over til orientering. 
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Kvam herad Sekretariat for kontrollutvalet 
 

 Saksframlegg 

 Saksnr: 
Saksbehandlar: 

2023/429-10 
Kjartan Haugsnes 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Kvam herad, Kontrollutvalet 23/25 30.09.2025 

 

Eventuelt 
 
Forslag til vedtak 
 
Saka vert lagt fram utan forslag til vedtak. 
 
 
Samandrag 
 
Det er lagt opp til å ha eventuelt på saklista for å ivareta det enkelte medlem i utvalet sin 
moglegheit til å sjølv å ta opp saker som ikkje er på sakslista. 
 
 
 
 
Hogne Haktorson Kjartan Haugsnes 
kontrollsjef seniorrådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
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Saksutgreiing 
 
Bakgrunn for saka 
 
Denne saka er å sjå på som ei formalisering av kommunelova § 11-2 siste avsnitt som seier: 
«Alle medlemmer kan stille spørsmål til lederen, også om saker som ikke står på sakslisten». 
 
 
Vedtakskompetanse 
 
Kontrollutvalet har vedtakskompetanse til å behandle sak om eventuelt, jf. kommunelova § 11-3 
og § 23-2. 
 
 
Vurderingar og verknader 
 
Dersom det blir tatt opp saker som krev nærare undersøkingar, eller innhenting av fleire 
opplysningar, før ein kan konkludere med at det er ei sak for kontrollutvalet, bør utvalet be 
sekretariatet førebu sak om dette til neste møte. 
 
 
Konklusjon 
 
Føremålet er å gje opning for å få nærare utgreiing av saker som kontrollutvalet ynskjer å få 
utgreidd til neste møte, eventuelt få ei orientering frå rådmann eller andre i eit seinare 
møte. 
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Kvam herad Sekretariat for kontrollutvalet 
 

 Saksframlegg 

 Saksnr: 
Saksbehandlar: 

2023/423-8 
Miriam Akkouche 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 
Saksgang 
Utval Utv.saksnr. Møtedato 

Kvam herad, Kontrollutvalet 3/25 30.09.2025 

 

Referatsaker til møte 30.09.25 
 
Forslag til vedtak 
 

1. Referatsakene vert teken til orientering 
  
  

 
 
Samandrag 
 
Dette er ei samlesak for referatsak. Kort om vedlegg: 

1) Det skal gjennomførast folkevaldopplæring på Solstrand i februar 2026. 
2) Medlemsinfo frå FKT 

 
 
Hogne Haktorson Miriam Akkouche 
kontrollsjef rådgjevar 
 
 
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har difor inga handskriven underskrift 
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Fra: Hogne Haktorson[Hogne.Haktorson@vlfk.no]
Sendt: 14.08.2025 16:07:47
Til: Velle, Eli Merete; magnus.svendsen@bergen.kommune.no; Martin Marøy; Odd Gunnar Høie; Sjur Kristian
Hatlen; kontrollutval@regionnordhordland.no; richard@sevareid.no;
firmapost@asjord.no[eli.velle@bergen.kommune.no; magnus.svendsen@bergen.kommune.no;
martin.maroy@regionnordhordland.no; ogh@kontrollutvalgene.no; skh@kontrollutvalgene.no;
kontrollutval@regionnordhordland.no; richard@sevareid.no; firmapost@asjord.no]
Kopi: Kjartan Haugsnes[Kjartan.Haugsnes@vlfk.no]; Helge Inge Johansen[ Helge.Inge.Johansen@vlfk.no]; Malene
Nesse Grønningen[ Malene.Nesse.Gronningen@vlfk.no]; Miriam Akkouche[ Miriam.Akkouche@vlfk.no]; Anne Kristin
Meyer[ Anne.Kristin.Meyer@vlfk.no]; Arnar Helgheim[ arnar.helgheim@sekom.no];
Tittel: Folkevaldopplæring på Solstrand 11. - 12. febr. 2026.

Hei!
 
Neste folkevaldopplæring for kontrollutvala i tidlegare Hordaland fylke: 

• Stad - Solstrand Hotel & Bad.
• Tid - 11. - 12. febr. 2026.
• Dette er 8. samling me arrangerer (annakvart år sidan 2012).
• Vanlegvis deltar 90 - 110 medlemmar av kontrollutvala i fylket.
• Kontrollutvala i tidlegare Sogn og Fjordane fylke har eigne samlingar.

 
 

 
Foto: Hogne Haktorson
 
Hald av datoane 11. - 12. febr. 2026.

• Invitasjon med program, praktiske opplysningar og påmeldingsfrist vil koma seinare på hausten.
 
Med helsing

Hogne Haktorson
kontrollsjef

sekretariat for kontrollutvalet

tlf: 91 10 59 82
www.vestlandfylke.no 

Ver merksam på at all dialog på e-post kan bli journalført. 
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Fra: Forum for Kontroll og Tilsyn[fkt@fkt.no]
Sendt: 01.09.2025 12:30:02
Til: Forum for Kontroll og Tilsyn[fkt@fkt.no]
Tittel: Nyhetsbrev fra FKT

View this email in your browser

Har du meldt deg på
Kontrollutvalgslederskolen?

Kontrollutvalgslederskolen del 3, 15.-16. oktober
2025
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Å delta på Kontrollutvalgslederskolen er en mulighet til å bygge nettverk og tilegne seg
forståelse for kommunal egenkontroll og kontrollutvalgets rolle utover det som kan
tilbys i ordinære konferanser. Skolen er rettet mot leder og nestleder av kontrollutvalg,
men også andre medlemmer av kontrollutvalgene og sekretariatene kan ha godt
utbytte av skolen. 
 
Nå ønsker vi velkommen til Kontrollutvalgslederskolen del 3, 15. – 16. oktober 2025 på
Clarion Hotel Oslo Airport. Del 3 skal gi en fordypning i kontrollutvalgets verktøy for å løse
oppdraget. Når de vanskelige sakene kommer, er bruk av riktig verktøy vesentlig. 
 
Det er fortsatt plasser igjen! Vi håper å se mange av dere der. 
 
Det er mulig å melde seg på til kontrollutvalgsskolen del 3 selv om man ikke har deltatt
på del 1 og 2.

 

Tema:
• Fallgruver ved særskilte undersøkelser og granskninger
• Har kommunen gode nok rutiner for varsling av enhver art?
• Planlegging og gjennomføring av en høring
• Hvordan bør kommunen håndtere varsling mot kommunedirektøren?
• Kontrollutvalgets muligheter til å forfølge ulovligheter
• Varsling og kontrollutvalgets rolle
• Valggjennomføring og valgpåvirkning

 
 
Pris: 8 500 (medlemmer), 8 900 (andre)
 
Påmeldingsfrist: 12. september

 

Til påmelding
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